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TREN DIA BAN THANH PHO HAI PHONG

PHONG NGUA, UNG PHO CAC XUNG DOT MOI TRUONG BIEN

NGUYEN XUAN YEM!, LUU VAN VINH?
'Vién An ninh phi truyén thong,
Truong Qudn tri va Kinh doanh, Dai hoc Qudc gia Ha Nji
’Nguyén Pho Trudng Phong An ninh kinh té, Céng an TP. Hdi Phong
Tom tat:
Thé gidi dang diing truiGc nhiéu vin dé vé an ninh moéi truong (ANMT) mang tinh quy mé toan cdu. O
Viét Nam, ANMT, trong dé c6 ANMT bién dang diing truéc nhiing thdch thiic nhu xung dot méi truong
(XPMT), 6 nhiém khong khi tai cdc dé thi I6n; 6 nhiém ddt, nguon nudc tai cdc khu viic sdn xudt cong
nghiép; suy thodi vé tai nguyén, da dang sinh hoc; vin dé bién doi khi hdu va thién tai, bénh dich ngay
cang nghiém trong; tinh hinh vi pham va téi pham vé méi truéng dién ra phé bién, hét siic phiic tap, de
doa truc tiép dén sy phdt trién bén viing ciia nuéc ta. Riéng tai TP. Hdi Phong, mét thanh pho bién lon
ctia cd nudc, cdc XDMT bién - mot thanh t6 quan trong cua ANMT bién da va dang cé chiéu huéng gia
tang trén nhiéu linh vuc, véi tinh chdt ngay cang phiic tap, dnh hudng tGi an ninh quéc gia va sy phdt
trién bén viing ciia thanh phé. Nham ddnh gid hoat dong phong ngiia, iing phé cdc XDMT bién trén dia
ban TP. Hdi Phong, nghién ciiu da sit dung phuong phdp diéu tra - khdo sdt; sii dung mé hinh SWOT,
phuong trinh qudn tri an ninh phi truyén thong. Két qud cho thdy, TP. Hdai Phong da va dang phdi déi
dién véi cdc nguy cd de dpa vé XDMT bién nhu sy’ c6 moi truong bién; xit ly chdt thdi rdn, chdt thdi nguy
hai bién khong ding quy trinh ky thudt; 6 nhiém méi trudng bién nghiém trong lién quan dén rdc thdi
bién; bdo ton da dang sinh hoc... Trén co s6 dé, nhém nghién citu dé xudt mot sé gidi phdp phong ngira,

ngdn chidn XPMT bién trén dia ban thanh pho.
Tir khéa: Xung dot xa hoi, xung dot moi truong bién, phong ngiia, ting phé.
Ngay nhdn bai: 10/8/2024; Ngay svia chita: 12/9/2024; Ngay duyét ddang: 20/10/2024.
Prevention and Response to Marine Environmental Conflicts

Abstract:

been increasing in many areas, with increasingly complex nature, affecting national security and the sustainable
development of the city. In order to assess the prevention and response activities to marine ES in the city. Hai
Phong, the study used the investigation - survey method; used the SWOT model, non-traditional security

management equation. The results showed that Hai Phong City has been facing threats to marine environmental
degradation such as marine environmental incidents; improper treatment of solid waste, marine hazardous

waste; serious marine environmental pollution related to marine waste; biodiversity conservation... On that

The world is facing many environmental security (ES) issues of global scale. In Vietnam, ES, including marine
basis, the authors proposed a number of solutions to prevent and stop marine environmental degradation in

in Hai Phong City
ES, is facing challenges such as environmental conflicts, air pollution in large cities; soil and water pollution
in industrial production areas; degradation of resources and biodiversity; increasingly serious climate change
(CC) and natural disasters and epidemics; environmental violations and crimes are widespread and extremely
complicated, directly threatening the sustainable development of our country. Particularly in Hai Phong City, a
large coastal city in the country, marine environmental conflicts - an important component of marine ES have

Hai Phong City.

Keywords: Social conflict, marine environmental conflict, prevention, response.
JEL Classifications: K32, 044, Q56, Q58.
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1. DAT VAN PE

Tt nhiing thap nién 1950 - 1960, vain d¢ ANMT
da dugc nhiéu nudc trén thé gidi quan tdm do tac
dong, anh hudng gitia vin dé moi trudng va phat
trién kinh té.

G Viét Nam, vin dé bao d&dm ANMT nhim phat
trién bén viing vé kinh t€ da sém dugc Pang, Nha
nudc quan tam, cu thé hda trong cac chu truong,
duong 16i, chinh sach, phap luat nhu: Chi thi s6 36-
CT/TW ngay 25/6/1998 ctia Bo Chinh tri “Vé ting
cuong cong tac BVMT trong thoi ky cong nghiép
hda, hién dai hdéa dit nuéc”; Nghi quyét s6 41-NQ/
TW ngay 15/11/2004 cta B¢ Chinh tri “Vé BVMT
trong thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nuéc”; Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 3/6/2013
ctia Ban Chép hanh Trung uong Pang khéa XTI “Vé
cht dong ting pho véi BDKH, tang cudng quan ly tai
nguyén va BVMT”. Van ki¢n Dai hoi XIII cta Dang
dé cép toan dién va cu thé hon, chi tiét hon vé vin
dé BVMT, theo d6 “lay BVMT séng va stic khoe ctia
nhan dan la muc tiéu hang dau; kién quyét loai bd
nhiing dy 4n gay 6 nhiém mai trudng, bao dam chat
lugng moi trudng song, bao vé da dang sinh hoc va
hé sinh thai”.

Tu nhiing quan diém, nh4n dinh ctia Pang vé
BVMT va ANMT, Nha nuéc ta da cu th€ héa va hoan
thién hé thong chinh sach phap luit vé moi trudng.
Thuét ngti “ANMT” dugc st dung trong Luat BVMT
ndm 2014. Diéu 3 cta Luit quy dinh: “ANMT la viéc
bao dam khong c6 tac dong l6n clia mai trudng dén
su 6n dinh chinh tri, xa héi va phat trién kinh té cta
quéc gia” (Qudc hoi, 2014). Sau nay, Ludt BVMT
nam 2020 cling quy dinh “Hoat dong BVMT bao
dam khong géy phuong hai chu quyén, an ninh va
lgi ich qudc gia, gan lién v6i BVMT khu vuc va toan
cau” (Khoan 28 Diéu 3). Thuat ngii “ANMT” cling
dugc quy dinh trong Luit Céng an nhin ddn ndm
2018, theo do, lyc lugng Cong an nhan dén c6 nhiém
vu “Lam nong cot xay dung nén an ninh nhan dan va
thé tran an ninh nhén dan, x4y dung phong trao toan
dan bao vé an ninh T6 quéc. Huéng dan cac co quan,
t6 chtic thuc hién cong tac bao vé an ninh chinh trj
ndi by, an ninh kinh t¢, an ninh tu tudng - van hoda,
an ninh mang, an ninh thong tin, truyén thong, an
ninh x3 hdi, ANMT” (Muc 12 Diéu 16) (Quéc hoi,
2018). Nhiém vu bao vé ANMT ciing dugc quy dinh
trong Ludt An ninh qudc gia ndm 2004: “Bao vé an
ninh trong cac linh vuc kinh té, quoc phong, doi
ngoai va cac lgi ich khac ctia quoc gia” (Muc 3 biéu
14) (Qudc hdi, 2004).

Trén co s do, c6 thé hiu ANMT la trang thai
mot hé thong moi trudng lanh manh, c¢6 kha ning

bao dam diéu kién s6ng an toan cho con ngudi khong
bi de doa, khong bi uy hiép, khong gay phuong hai
cht quyén, an ninh va lgi ich quéc gia (Nguyén Dinh
Hoe, Nguyén Ngoc Sinh, 2012). Con ANMT bién la
trang thai mot hé thong moi truong bién lanh manh,
c6 kha ndng bao dam diéu kién s6ng an toan cho con
ngudi khong bi de doa, khong bi uy hiép, khong gay
phuong hai chtl quyén, an ninh va lgi ich qudc gia
(To Lam va cong sy, 2017). Trong d6, XDXH vé moi
truong hay thuong goi la XDMT la mot trong nhiing
nguy co de doa ANMT.

Hién nay, c6 2 quan niém khac nhau khi ban
vé€ XDMT. Quan niém th nhat cia nhém ENCOP
(The Environment and Conflicts Project) dan d4u
bsi Gunther Baechler, Libiszewski (1992) dua ra
quan diém: XDMT la xung dot chinh tri, xa hoi, kinh
té, ton gido lanh thg, tdc nguadi hodc la xung dot doi
V6i cac nguon tai nguyén hay la cac loi ich quoc gia,
hoac 1a bat cti loai xung dot nao. D6 la nhiing xung
dot mang tinh truyén thong gay ra bdi su suy thoai
moi truong. Nhém nghién ctiu thi hai la Toronto, do
Thomas Homer-Dixon dan d4u dua ra quan diém:
XDPMT la nhiing xung dot dit doi do sy khan hiém
moi trudng gy ra trong su tuong tac véi nhiéu yéu
t0, xudt hién qua ba hinh thic: Khan hiém do nhu
cau (nghia la su khan hiém nay sinh do nhu céu gia
ting, chdng han do gia ting dan s8), khan hiém do
nguodn cung (nghia 1a sy khan hiém gay ra do su
sut gidm tong thé nhiing ngudn tai nguyén cu thé,
6 san do suy thodi hodc can kiét) va khan hiém ciu
truc (nghia la sy khan hiém nay sinh tti viéc phan bd
khong dong déu cac nguon tai nguyén hoac la tu viéc
ti€p can da6i véi cac nguodn tai nguyén).

O Viét Nam, ciing c6 mot s6 cong trinh nghién
ctiu vé XPDMT nhu Vi Cao bBam cho ring, XDMT
la mét dang XDXH, la qua trinh hinh thanh va phat
trién méu thuan gitia cac nhom xa hoi trong su lién
quan dén cac van dé moi truong” (Vi Cao Pam,
2002). Theo Tran Phuic Thang, Lé Thi Thanh Ha thi
“XDMT la xung dot vé lgi ich gitia cac nhém trong
xa hoi trong viéc khai thdc, st dung tai nguyén thién
nhién va mdi trudng” (Trdn Phuc Thing, Lé Thi
Thanh Ha, 2014).

Tuy nhién, cho dén nay, chua c6 nhiéu céng trinh
nghién ctiu vé XDMT bién trén pham vi quéc gia va
dia phuong, trong d6 c¢6 TP. Hai Phong. Thuc hién
nghién ctiu nay sé gép phan hoan thién khung ly
luin vé XDXH, ANMT. Ve thuc tién viéc nghién ctiu,
danh gia thuc trang va dé xudt cac giai phap phong
nguia, ting phé caic XDMT bién sé gép phan dam bao
ANMT bién, bao vé an ninh qudc gia va phat trién
bén viing TP. Hai Phong.

S610/2024

37



38

¢

NGHIEN CUU

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Phuong phap diéu tra - khao sat: Trong ndm
2023 va 2024, nhém nghién ctiu da t6 chiic khao sat
va thu thap cac phiéu diéu tra (720 phiéu) bao gom
600 phiéu nguoi dan tai cac quan, huyén lién quan
dén bién va hai ddo, cang bién; 60 phiéu cac chu
doanh nghiép, chti co s& san xudt; 30 phiéu chuyén
gia, nha quan ly; 30 phiéu cac S&, nganh c6 lién
quan dén ANMT. Dia ban diéu tra: Co quan truc
thudc TP. Hai Phong (Cac S6 TN&MT, NN&PTNT;
Tu phap; K& hoach va Pau tu; Cong an thanh phd
- Phong Canh sat moéi truong (nay la Phong Canh
sat Kinh t€); Hai quan; Bo doi Bién phong; Canh sat
bién déng tai Hai Phong; Céc quén, huyén: D6 Son,
Kién Thuy, Thuy Nguyén, Cat Hai, Bach Long Vi,
Tién Lang...

M6 hinh SWOT: Nhém nghién ctiu da khao
sat, danh gid, phan tich cac diém manh, diém yéu,
co hoi, thach thic trong lap ké hoach, thuyc hién cac
giai phdp ma thanh ty, UBND thanh pho, Cong an
TP. Hai Phong va cac S6, nganh, huyén, quén, thi xa
thudc Hai Phong da tién hanh d€ phong ngtia, ting
phoé cac XDMT bién xdy ra trén dia ban thanh pho.

Phuong trinh quan tri an ninh phi truyén thong:
Céc tac gid da sti dung d€ danh gid hiéu qua dam bao
ANMT va XDMT bién trén dia ban TP. Hai Phong.
Quan tri ANMT cua 1 cht thé = (1. an toan + 2. 6n
dinh + 3. phat trién bén viing) - (1. chi phi va hoat
dong quan tri rai ro + 2. chi phi va hoat dong quan tri
khung hoang + 3. chi phi va hoat ddng quan tri khic
phuc hdu qua sau khung hoang).

Bén canh d6, nhém tac gia con st dung cac so
liéu thong ké, cac két qua thuc hién trong phong
ngtia, Ging pho cac XDMT bién xdy ra trén dia
ban thanh phd trong cac bao cdo, thdng ké chinh
thiic caa UBND TP. Hai Phong, Cong an TP. Hai
Phong, S& TN&MT, NN&PTNT, Cang vu Hang
hai Hai Phong...

3. KET QUA VA THAO LUAN

Két qua nghién ctiu ctia Vién An ninh phi truyén
thong (Pai hoc Quoc gia Ha Noi) va Cong an TP. Hai
Phong cho thdy, ANMT bién trén dia ban TP. Hai
Phong dang bi de doa b&i 8 nhém nguy co: Cac nguy
co de doa ANMT bién lién quan dén XDMT bién,
hai ddo va cang bién nhu kién nghi, phan d6i ctia
nhan dan, gay roi trat tu cong cong...; Cac nguy co de
doa ANMT bién lién quan dén cac sy ¢6 mdi trudng
bién vugt tAm ki€ém soat nhu cac su ¢d tran dau, su
c6 hoda chat va tai nan hang hai trén bién; Cac nguy
co de doa ANMT bién lién quan dén xt ly chat thai
ran, chét thai nguy hai bién khong ding quy trinh ky
thuat, quy dinh cua phap ludt BVMT trong nao vét,
duy tu luéng va cong trinh hang hai; Cac nguy co de
doa ANMT bién lién quan dén 6 nhiém moi trudng
bién nghiém trong nhu rac thai bién (lién quan dén
cac khu cong nghiép ven bién, cac khu dan cu ven
bién, khai thac, nu6i trong thiy/hai san va du lich
bién) va rac thai nhap 14u & cang bién; Cac nguy co de
doa ANMT bién lién quan dén 6 nhiém moi trudng
bién nghiém trong trong béo ton va duy tri da dang
sinh hoc; Cac nguy co de dpa ANMT bién lién quan
dén BDKH va cac tham hoa thién tai bién; Cac nguy
co de doa ANMT bién lién quan dén vi pham phap
lut va toi pham vé moi trudng bién. Cac XDMT bién
trén dia ban TP. Hai Phong xay ra géan lién véi cac
nguy co de dpa ANMT bién nay.

Tl nam 2015 - 2023, trén dia ban thanh phé da
xay ra 127 vu XDMT bién; trén khu vuic bién da c6
75 vu viéc vé an ninh trat ty lién quan dén nudi ngao,
trong do c6 12 vu x6 xat, cO y gay thuong tich giia
nhiing nguoi nuoi ngao véi nhau va véi ngu dan khai
thac thay san truyén thong; 6 vu cudng doat, hty hoai
tai san lién quan dén nuoi ngao, cing nhiéu vy ngan
can, chéng nguoi thi hanh cong vu. Cac truong hop
nuoi ngao trai phép bi chinh quyén xt ly da c6 tinh
t6 chiic thanh cac doan di khiéu kién dong ngudi &
nhiéu noi, gay phtic tap vé trat ty an ninh.

Bang 1. Cac dang XDMT bién trén dia ban TP. Hai Phong (2015 - 2023)

(Nguon: Nhom tdc gid)

STT

Cac dang XDMT bién

Ty 1¢ (vu /%)

Xung dét gitia ngudi din vé6i cdc doanh nghiép, chti san xuét din t6i ngudi dan tu tdp ddng ngudi kién
nghi, khiéu kién, t6 cdo 1én chinh quyén vé ANMT bién do cic sy c6 moi trudng bién vugt tim kiém
sodt lién quan dén cdc su ¢ tran dau, su ¢4 hoa chat va tai nan hang hai trén bién

9/127 (7%)

Xung dét gitia ngudi dan vé6i cdc doanh nghiép, chti san xuit dan t6i ngudi dan tu tip ddng ngudi kién
nghi, khiéu kién, t6 cdo 1én chinh quyén vé ANMT bién lién quan dén xt ly chat thai ran, chat thai nguy
hai bién khong dung quy trinh ky thuét, quy dinh ctia phép luat BVMT lién quan dén nao vét, duy tu
luéng va cong trinh hang hai

10/127 (7,8%)

Xung dot gitta ngudi dan véi cdc doanh nghiép, chti san xudt dan t6i ngudi dan tu tap dong ngudi kién
nghi, khiéu kién, t6 cdo 1én chinh quyén vé ANMT bién do 6 nhiém mdi trudng bién nghiém trong lién
quan dén rac thai bién (lién quan dén cac khu cong nghiép ven bién, cac khu dn cu ven bién, khai théc,
nudi trong thty/hai san, du lich bién) va réc thai nhép lau & cang bién

75/127 (59%)
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Xung dot gitia ngudi dan véi cdc doanh nghiép, cht san xudt dan t6i ngudi dan tu tip dong ngudi kién

tham hoa thién tai bién

4 nghi, khiéu kién, t6 cdo 1én chinh quyén vé ANMT bién lién quan dén 6 nhiém moi truong bién nghiém 7/127 (5,5%)
trong x4m hai bao ton va duy tri da dang sinh hoc
Xung dot gitia ngudi dan véi cac doanh nghiép, chu san xudt dan t6i ngudi dan tu tip dong ngudi kién

5 nghi, khiéu kién, t6 cdo 1én chinh quyén vé ANMT bién lién quan dén BDKH, nudc bién ding va cac 8/127 (6,2%)

vé moi trudng bién.

Xung dot gitia ngudi dan vé6i cac doanh nghiép, cht san xudt dan t6i ngudi dan tu tap dong ngudi kién
6 nghi, khiéu kién, t cdo 1én chinh quyén vé ANMT bién lién quan dén vi pham phap luat va toi pham

18/127 (14,1%)

Két qua khdo sat cia nhom nghién ctiu d6i véi cac chuyén gia, nha quan ly cho thiy, XDXH bién (khiéu
kién, tranh chap, gy r6i trat tu cdng cong, biéu tinh, chdng ngudi thi hanh cong vy, pha hty tai san, can trg va

gdy mat an toan giao thong...) c6 ty 1é binh chon rat nghiém trong chiém cao nhat 1a 74,5%, xép vi tri thi hai
voi ty 1¢ binh chon & muic nghiém trong chiém 25%, do6i véi miic binh chon khéng nghiém trong chi chiém

rat nho 0,5%.

Bang 2. Cac hinh thiic XDMT bién trén dia ban thanh phé

STT Cac hinh thic XDMT bién Ty 1¢ (vu/%)
1 Tap trung dong ngudi khiéu kién 1én chinh quyén 32vu (25,2%)
2 Lép hoi, nhém di khiéu kién trong d6 cé khiéu kién vuigt cdp 1én chinh quyén cac cap 5vu (3,9%)
3 Tranh chap ngu trudng, hai trudng 20 vu (15,7%)
4 DPinh cong, lan cong tai doanh nghiép 4vu (3,1%)
5 Khong chép hanh quyét dinh cta chinh quyén 11 vu (8,6%)
6 Gay rdi trat ty cong cong 15vu (11,8%)
7 Can tré va gy mét an toan giao thong 15 vu (11,8%)
8 Pha huy tai san 20 vu (15,7%)
9 Biéu tinh, ch6ng ngudi thi hanh céng vu 5vu (3,9%)

Vé hinh thiic XDMT bién, két qua khdo sat cho
thay, cac co s6, doanh nghiép c6 xay ra cac XbDMT
bién (khiéu kién, tranh chap, gay rdi, pha huy tai san,
dinh cong, lan cong cua cong nhan) trén dia ban
thanh pho chiém 72,1%; co s6, doanh nghiép khong
xay ra cac XDMT bién chiém 27,9%. Qua day cho
thay, van dé doanh nghiép c6 xay ra cic XDMT bién
dang chiém ti trong cao. Co s6/doanh nghiép bi anh
hudng va anh hudng nghiém trong bdi cic XDMT
bién chiém 62,4%; khong anh hudng chiém 37,6%.
Trong nhiing co sé/doanh nghiép bi danh hudng, mtic
do anh hudng nghiém trong chi€ém 44,8%. Nhu vay,
muc dé doanh nghiép bi anh hudng va anh hudng
nghiém trong béi cac XDMT bién ¢ miic khd cao va
khi anh huéng thi mtic d6 nghiém trong véi nhiéu
doanh nghiép. Diéu nay cho thiy vin dé mat ANMT
bién da de doa dén hoat déng san xuét ctia doanh
nghiép, anh hudng dén sy phat trién ctia nén kinh
t€ TP. Hai Phong. Diéu d6 dit ra thach thiic cho cac
cd quan quan ly va chuyén gia, ngudi dan trong viéc
chung tay bao vé ANMT bién.

Nguyén nhén ctua nhiing XDMT bién ké trén
xudt phat tli cac thiéu sét trong quy hoach st dung
hop ly tai nguyén, st dung dat va dat ngap nudc. Hé

théng van ban quy dinh vé ANMT chua dugc trién
khai sdu rong dén doanh nghiép cang bién. Cong tac
phoi hgp gitia cac co quan, ban, nganh trong phong
ngtia, ting phé cac XPMT bién con nhiéu han ché...
Vé bién phap giai quyét, trong thaoi gian qua, cac
cdp uy va chinh quyén TP. Hai Phong da c6 nhiéu
bién phap trong phong ngtia, ing pho cac XDMT
bién nhu tip trung tuyén truyén, gido duc phap luat
bao vé an ninh qudc gia mdi trudng, phap luét tai
nguyén moi trudng bién va hai dao...; nam tinh hinh
cac “diém néng” vé moi truong va nhén dién kip thoi
cac nguy co de doa ANMT; xay dung cac phuong an
phong ngtia, ting pho véi tiing loai XDMT bién; xt
ly cac d6i tugng cdm dau lgi dung vian dé mai truong,
nguon nudc kich dong, gay réi trat tu cong cong.
Trong d6, d6i thoai ludn la giai phap dugc chinh
quyén TP. Hai Phong va cac quén, huyén lya chon dé
giup ngudi dan hiéu r6 quy dinh ctia phap luét, tao su
dong thuan trong t8 chuic thuc hién cac chu truong,
chinh sach cta thanh phd. T ndm 2015 dén nay,
da c6 hon 30 cudc dai thoai gidi quyét XDMT bién
cua dong chi Chu tich UBND thanh phd, lanh dao
thanh pho va cac S&, nganh, quan, huyén. Bén canh
do, Cong an thanh phd va cac co quan chtic nang ctia
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thanh phé véi chiic nang, nhiém vu dugc giao da td
chtic trién khai d6ng bo luc lugng, phuong tién, bién
phdp va cac hoat dong bao ddam ANMT néi chung,
phong ngtia, ting pho véi cac XDMT bién noi riéng
theo quy dinh ctia phap luat.

Trong cong tac tham muu, Cong an thanh pho
da tham muu vé6i Thanh ty, Hoi déng nhan dan, Uy
ban nhan dan thanh pho xay dung, ban hanh cac
van ban chi dao vé bdo ddm ANMT bién, dong thoi
huéng dan cic co quan chiic nang trién khai thuc
hién t6t cac van ban chi dao ctia thanh phd; hudng
dan cic co quan, doanh nghiép tai cac khu kinh té
ven bién, cdc dy an trong diém trong linh vuc dau tu
phat trién kinh té bién thuc hién tét quy dinh phap
luat vé€ BVMT; phoi hop gidi quyét cac vu viéc gay
mat ANMT bién, ting pho su ¢6 6 nhiém méi truong,
nude bién déng...

Trong cong tac quan ly nha nuéc vé bao vé
ANMT bién phuc vu phat trién kinh té€ bién, Cong
an thanh pho da phéi hgp véi cac co quan chiic nang
thdm dinh céc cong trinh quan trong lién quan an
ninh quéc gia. Hién thanh phé c6 13.000 co s& san
xudt, kinh doanh, dich vu nam ngoai cac khu coéng
nghiép, cum cong nghiép; co6 trén 4.600 co s& dugc
c6 quan nha nudc c6 thim quyén phé duyét bao cdo
danh gia tac dong moi truong, dé an BVMT, cam két
BVMT, ké hoach BVMT.

Trong cong tac phoi hgp véi cac luc lugng trong
va ngoai nganh, trong 10 ndm qua (2013 - 2023),
Cong an thanh phé da phdi hgp xac minh 200
truong hgp, trao déi 2.000 tin lién quan dén cac
doanh nghiép, ca nhan c6 hanh vi vi pham phap
luat vé BVMT trong qua trinh tham gia phat trién
cac nganh kinh té. Phéi hgp t6 chtic trén 300 lugt
tuyén truyén, gido duc phap luat d6i véi cac t6 chiic
doanh nghiép, cu dan thuong xuyén c6 hoat dong
kinh té bién khu vuc vung bién duyén hai Bac bo.
Phoi hgp v6i cac S, ban, nganh thanh phé, cap uy
chinh quyén dia phuong thudng xuyén tién hanh
van dong quin ching nhan din va ngu dan chip
hanh nghiém chinh cdc quy dinh phap luat vé
BVMT, vé phat trién kinh té bién va cac quy dinh vé
bao ddm ANMT bién; vin dong quin chung, ngu
déan, nhén déan thuc hién day du cac bién phap bao
dam an ninh, an toan, BVMT trong san xuat, kinh
doanh, ché bién, danh bat hai san. Phoi hgp véi luc
lugng thuc thi phap luat nhu Hai quan, Canh sat
bién, Bo doi Bién phong kiém tra, gidm sat hang hoa
nhap khdu, hé thong logistics, dua chat thai nguy hai
vao lanh thé Viét Nam; thong nhat phuong an xt ly
khi phat hién vi pham phép luét. Phéi hgp véi Canh
sat bién t6 chiic ndm tinh hinh, gidm sat cac hoat
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dong vi pham phap luét lién quan dén BVMT bién,
trién khai cac hoat dong bao ddm ANMT bién, nhat
la cac vi pham phap luét cé yéu t6 nudc ngoai. Phoi
hgp véi luc lugng Canh sat bién ndm tinh hinh, trao
do6i hon 9.000 tin lién quan dén hoat dong cuia cac
doanh nghiép, t6 chiic, ca nhan dién ra tai khu vuc
cang bién. Phéi hgp véi Bo doi Bién phong trién
khai nam tinh hinh, phat hién, giai quyét cac hang
hoéa ton dong tai Cang Hai Phong; phoéi hop kiém
tra cac hang hoa van chuyén trai phép, thong nhat
phuong an xt ly vi pham.

Vé cong tac dau tranh phong chdng tdi pham va
vi pham phép luat vé moi trudng, trong 10 ndm qua,
da phat hién 945 vu vi pham phap luat va tdi pham vé
BVMT bién. Trong d6, Cong an TP. Hai Phong da xu
ly hanh chinh 181 vu viéc, thu vé€ ngan sach nha nuéc
trén 8,5 ty dong; 1ap ho so dé nghi truy t6 14 vu viéc
vi pham phap luét 1a toi pham hinh sy; chuyén 750
vu viéc cho co quan chtic ning khac giai quyét theo
thdm quyén luét dinh.

Trong cong tic vdn dong quin chung, phd
bién gido duc phap luit, da t6 chiic 1.300 lugt
tuyén truyén, phd bién phap luit vé mdi trudng
tai co s&, doanh nghiép, nha hang, khach san, cac
doanh nghiép, cac ho san xuét, kinh doanh; Tuyén
truyén, van dong 22 cum tau an toan, be an toan,
310 cum dan cu an toan, 130 t§ an ninh nhan dén,
t6 an ninh lién két, m6 hinh ty quan, mo hinh "T8
tau thuyén ty quan doan két". Qua do, quan ching
nhén déan da tich cyc ung hd cac cap chinh quyén
va tham gia bdo ddm ANMT bién trong phat trién
kinh té bién. Nhiéu vu viéc phtic tap vé€ ton dong,
kéo dai nhi€u nam nhu viéc kién nghi thac mac
ctia 17 h¢ dén thon Duyén Hai, x4 Tién Hung;
tranh chdp khu vuc khai thic thuy san, dao dap
bd trong riing ngdp man xa Vinh Quang... da dugc
gidi quyét, tao dugc su dong thuan, nhat tri cao
trong quan chung nhén dan.

Bén canh nhiing thanh cong, viéc phong ngtia,
ting ph6 cac XDMT bién trén dia ban thanh pho
van con nhiéu ton tai: viéc nhan dién cic XbMT
bién chua kip thoi; chua coi trong cong tac hoa giai,
van dong quin ching trong giai quyét; mot s6 thoi
diém cdp lanh dao, nhat la c4p huyén, cap doanh
nghiép chua coi trong do6i thoai v6i nhan dan dan
dén mau thudn cang phic tap hon; viéc tién hanh
cac bién phap nghiép vu ctia cac co quan chtic ning
chua kip thoi, ndng vé sti dung cac bién phap dan su
vi vay cac doi tugng cam dau khong sg phap luat va
chinh quyén, dan t6i mau thuln, “diém néng moi
truong” kéo dai nhiéu ndm khong dugc giai quyét
dat diém...
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huyén Cat Hdi, TP. Hdi Phong, do Vién An ninh phi truyén thong phoi hgp v6i Cong an TP. Hdi Phong t6 chiic,

thang 1/2024

4. KHUYEN NGHI, GIAI PHAP

Dé phong ngtia, ngin chan, han ché giai quyét
XDPMT bién van dang dién bién phtic tap trén dia
ban, can c6 nhiéu giai phap dong bo vita mang tinh
co ban, lau dai viia cép thiét truéc mat, két hgp cac
giai phap vé gido duc tu tudng véi cac giai phap vé
kinh té, hanh chinh, nhém nghién ctiu khuyén nghi
mot s6 giai phap sau:

(1) X&y dung ban hanh co ché, chinh sach chia
sé nguodn lgi chung vé tai nguyén, mdi trudng bién;
x4y dung cac chinh sach vé tai nguyén, mdi truong
bién trong d6 xac dinh r6 hon vé quyén sd hitu véi
quyén st dung cac ngudn tai nguyén, moi truong
bién; x4y dung, hoan thién cac chinh sach tai chinh
vé tai nguyén, moi trudng bién, bado dam phat trién
bén viing.

(2) Pay manh hon niia cong tac tuyén truyén,
gido duc, xa hdi hoéa cong tac quan ly, giai quyét
XDMT bién bing hoa gidi. Cong tac tuyén truyén cac
cht truong, nghi quyét, chinh sach, phap luat vé tai
nguyén, moi trudng bién cin dugc ting cuong dong
bd hon niia, v6i phuong cham “mua dam tham lau”.
Cén long ghép cac ndi dung vé bao vé tai nguyén,
moi trudng bién trong cac phong trao nhu x4y dung
doi song van hoa & khu dan cu, tai cong dong, cong
sd, trong viéc xét, phong tang danh hiéu thi dua ctia
co quan, don vi cia Pang, Nha nuéc.

(3) Ap dung d6ng bo céc bién phép dé xt ly cac
XDMT bién trén dia ban, theo 4 budc: Nam tinh

hinh, nhan dang méiu thuin, XDMT bién; Gidi quyét
XPMT bién; Khic phuc hiu qua khi XDMT bién
bi dép tat; Rut kinh nghiém, dy bdo tinh hinh va ap
dung nhiing gidi phap phong ngtia ¢ XPDMT bién
khong tai phat.

(4) Thanh phd cén xay dung cac kich ban
khung nhdm ting pho6 v6i mot s6 tinh hudng gy
mat ANMT bién, trong d6 cin t4p trung xay dung
mot s6 kich bén, phuong an cu thé. Viéc xay dung
kich ban phéi dugc tién hanh cu thé, chi tiét va cé
thé ting pho kip thai, hiéu qua khi c6 tinh hudng
phtic tap xay ra. Theo dd, kich ban can phai dé
cdp cac ndi dung cht yéu nhu: Thanh lap ban chi
dao gom cac thanh phén, bd phin quan trong;
phan cong, phan nhiém r6 rang, cu thé trong xu
ly tinh huéng; Xac dinh r6 nguyén nhén; Khic
phuc nguyén nhan; Ha nhiét “diém nong”; TS
chtic vdn dong quan chung; Phan hoéa doi tugng;
Xu ly d6i tugng qua khich, pham t6i; Phéi hop
véi céc co quan chitc nang; On dinh tinh hinh
nhan dan dia phuong.

Bén canh do, c4n lam t6t cdng tac du bao nguy co
xudt hién XDMT bién trén dia ban thanh pho dé sém
giai quyét nhiing mam mong gdy XDMT bién dan téi
tinh trang khan cép, khong d€ phat trién thanh cac
khung khodng, "tham hoa moi trudng" nhu cac vu
Nha may Nhiét di¢n Vinh Tan 2 (Binh Thuan) ndm
2015 va vy Formosa nam 2016 - 2017 (Ha Tinh) hodc
cac XDMT lién quan dén cac ho nuoi ngao tai Hai
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NGHIEN CUU

Vién An ninh phi truyén thong va Cong an TP. Hdi Phong
khdo sat ANMT bién Cdng Hdi Phong, thdng 3/2024

An va Kién Thuy nam 2021 - 2022 trén dia ban TP.
Hai Phong.

Két qua phong ngtia, ting ph6 cic XDMT bién
ndi trén da gop phan dé€ TP. Hai Phong phong ngiia,
tung pho hiéu qua véi cac nguy co de dpa ANMT
bién, bdo vé an ninh qudc gia, phat trién bén viing,
tré thanh mot trong nhiing dia phuong cé ting
trudng kinh t€ - x4 hdi cao ¢ nudc ta trong nhiing
nam gan day.

Nghién ctiu nay van con han ché khi chua danh
gia dinh lugng dugc tac hai ctia caic XDMT bién doi
v6i an ninh quéc gia va phat trién bén viing TP. Hai
Phong va chua nghién ctiu sau van dé nay trén tting
quén, huyén, trén dia ban TP. Hai Phong. Tuy nhién,
két qua nghién ctiu cling goi md cac hudng nghién
ctiu méi vé ANMT, XDXH gan véi bao vé an ninh
quéc gia va phat trién bén viing qudc gia, dia phuong.

Ldi cam on: Bai bdo dudc hoan thanh dua trén
két qua nghién ciiu dé tai khoa hoc cdp TP. Hdi
Phong “Ddnh gid thic trang va dé xudt gidi phdp
phong ngtia, 1ing phé cdc nguy co de doa ANMT bién
trén dia ban TP. Hdi Phong” do Vién An ninh phi
truyén thong (Trudng Qudn tri va Kinh doanh, Dai
hoc Quéc gia Ha N¢i) va Céng an TP. Hdi Phong phoi
hop thuc hiénm
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