NHIN RA THE GIGT ‘

Kinh nghiém quéc té vé quan ly ngudn nuéc
va an toan ho, dap tai Viét Nam

TS. LE VAN GIANG
Vién Tai nguyén va Moi trudng, Dai hoc Quoc gia Ha Nji

iét Nam la mot trong nhiing qudc gia dé bi

anh hudng bdi tdc ddng cta bién d6i khi hau

(BDKH) va cac hién tugng thién tai nhu la
lut, han han, xdm nhép mén va su bién dong dong
chay ctia cac con song 16n. Dac biét, véi mang ludi
dé dap va ho chua rong khap ti mién Bac dén Nam,
Viét Nam dang doi mat véi nhiing thach thic vé an
toan dap, quan ly nguon nudc va ting phé véi BbDKH.
Trong boi canh hién nay, viéc phat trién thém cac du
an thuy dién & thugng ngudn, dac biét la & Trung
Quoéc va cac nude lang giéng trong luu vuc song
(LVS) Mekong, cang lam tang nguy co vé suy thoai
tai nguyén nudc, xung dot ngudén nudc va cac rui ro
vé va dap.

Su mét can doi gitia miia mua va mua kho, cing
v6i anh hudng ctia cac con dép thugng ngudn, c6 thé
dan dén nhiing nguy co 16n vé€ han han vao mua kho
va [ lut nghiém trong vao muia mua. Trong khi do,
v6i nén kinh t€ phan 16n phu thudc vao ndong nghiép
va doi sOng cua hang triéu ngudi dan gan lién véi
song ngoi, viéc dam bao an toan ho dap, quan ly
ngudn nudc bén viing va ting phé véi cac rui ro tu
BDKH la v6 cuing cip thiét. Bai viét phén tich kinh
nghiém qudc té€ trong quan ly nguodn nudc va an toan
ho, dap ctia mot s6 qudc gia trén thé gidi, tiu do dé
xudt giai phap cho Viét Nam phat trién bén viing va
quan ly an toan ho, dap, giam thiéu tac dong tiéu cuc
tt cac tham hoa thién nhién.

1. KINH NGHIEM QUOCTE TRONG QUAN LY
NGUON NUGC VA AN TOAN HO, PAP

Nhdt Ban va Na Uy: Day la hai qudc gia c6 kinh
nghiém quan ly an toan dap hang dau thé gidi, dac
biét la trong diéu kién khic nghiét va phai d6i mat véi
nhiéu nguy co ti thién tai. Nhiing kinh nghiém tu
hai qudc gia nay c6 thé cung cdp nhiing bai hoc quy
gia cho Viét Nam trong viéc cai thién hé¢ thong quan
ly va giam sat an toan dép.

Tai Nhat Ban, nhdm bdo ddm sy an toan cla
cac dap, ddc biét 1a cac dap dap, cac dap nay thuong
xuyén dugc giam sat do luong dinh ky vé tham, bién
dang va dong thadm bé mat véi mot tan sudt quy dinh.
Ngoai viéc kiém tra thuc hién boi quan tri vién dép,
kiém tra dinh ky d4p dugc tién hanh 3 nam/lan boi
cc chuyén gia nham danh gia vé mtic d¢ an toan va

kha nang van hanh t6t ctia dap. Ngoai ra, Nhat Ban
c6 hé thong tiéu chuén rit nghiém ngat vé thiét ké,
xay dung va bao tri dap. Ddc biét, trong cac ving cd
nguy co cao vé dong dat va la lut, cac dap & Nhat Ban
duogc thiét ké dé chiu dugc cac tham hoa thién nhién
v6i cuong do manh. Hé thong kiém tra va bao tri dap
dinh ky dugc thuc hién theo chu ky hang nam, véi su
tham gia ctia cac chuyén gia doc lap [3].

Nhat Ban cling da phat trién hé thong giam sat
an toan dép theo thoi gian thuc, st dung cac cam
bién dé€ phat hién cac ddu hiéu nguy co nhu ntit v3,
rung chin hodc thay ddi bat thuong vé ap luc nude.
Hé thong nay cung cap thong tin lién tuc cho cac co
quan quan ly, giap ho c6 thé dua ra cac quyét dinh
kip thoi d€ ngén ngtia cac su c6 c¢6 thé xay ra.

O Na Uy, cong nghé tri tué nhan tao (AI) da dugc
ap dung dé phén tich di liéu tit cac cdm bién gidm sat
dap va dua ra cac canh bdo sém khi c6 nguy co xay
ra su cO. Hé thong nay da dugc chiing minh la hiéu
qua trong viéc gidm thiéu nguy co v& dap, dong thaoi
giup t6i uu hoa cong tac bao tri va kiém tra dinh ky
[4]. Ngoai ra, Na Uy c6 mét hé thong quan ly nguy
co v& dap hiéu qua, trong do6 cac kich ban khan cap
dugc chudn bi san sang va ddi nga ctiu ho dugc huén
luyén ky luéng. Cac cong dong sinh séng gan cac dap
ciing dugc trang bi kién thtic va ky nang d¢€ ting phd
v6i cac tinh hudng khan cép.

Mjy: La mdt trong nhiing quoc gia tién phong
trong viéc xay dung hé thong canh bao sém, dac biét
13 d6i véi cdc tham hoa thién nhién nhu la lut, bao,
va su cO dap. H¢ thong canh bao sém tai My dugc
trién khai trén quy mo6 rong va ap dung nhiéu cong
nghé hién dai, ddc biét 1a su két hop gitia dii liéu thoi
gian thuc va cac mo6 hinh du bdo. My da xay dung
hé thong cam bién giam sat va phén tich di liéu thaoi
gian thuc tt cac dép va hd chia. Nhiing cam bién
nay dugc lap dit & cac vi tri chién lugc trén toan bo
hé thong dap, gitp theo déi cac thong s6 quan trong
nhu muc nudc, ap luc nudc, va tinh trang cdu trac
cta dap. Khi phat hién c6 su bat thuong, hé thong
sé ngay lap ttic gti thong bdo téi co quan chtic ning
va nguoi dan thong qua cac kénh nhu tin nhén, tng
dung di dong va canh bao qua radio [5].

Nudc nay ciing ap dung mo hinh dy bao khi
tugng két hop di liéu thiy van. Hé thong canh bao
sém tai My khong chi dya trén di liéu ti cac dap ma
con két hgp chat ché véi dii liéu khi tugng ti cac mod
hinh du béo thai tiét. Diéu nay cho phép cac co quan
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chtic ning c6 thé du bao trudc dugc tinh hinh mua
1a, tit d6 diéu chinh luu lugng xa nudc tai cac ho dap
dé giam thi€u nguy co la lut.

Ngoai ra, mot yéu t6 quan trong trong thanh
cong cta hé thong canh bao sém tai My la sy tham
gia cia cong dong. Chinh pht thudng xuyén t6 chiic
cac buo6i dién tap phong chdng la lut va ting pho véi
su c0 v6 dap cho nguoi dan. Cac cong dong song gan
cac ho dap 16n dugc trang bi kién thiic vé an toan, ky
nang so tan va ting pho trong tinh huéng khén cép.

Ha Lan: La mot qudc gia ddc biét dé bi ngap lut do
phan 16n dién tich nam dudi muc nudc bién. Chinh
vi vy, quic gia nay da phat trién mot hé théng quan
ly va ting pho véi li lut rat hién dai, ti viéc thiét ké
cac dé diéu chong la dén hé thong canh bao sém va
quan ly khting hoang. Nudc nay c6 hé thong dé diéu
va kiém sodt nuéc hién dai. Ha Lan da xay dung hé
thong dé diéu khéng 16, bao gom céc dap chin song
va cac tram bom nuéc manh mé, d€ bao vé dit nudc
khoi nguy co ngap lut. Ngoai ra, Ha Lan con xay dung
céc “khu vuc luu trii nudc tu nhién” (water retention
areas), noi nudc la cé thé dugc chia lai va tii ti thoat
di ma khong gay ra nguy co ngap lut nghiém trong
cho céc viing dan cu [6].

Ha Lan c6 hé¢ thong canh bao sém va phan ting
nhanh rat hién dai, sti dung cac cam bién theo doi
muc nudc va ap luc 1én cac dé diéu. Khi c¢6 dau hiéu
ctia su co, hé thong sé ngay lap ttic kich hoat cac kich
ban tng pho khéin cip, tu viéc diéu chinh cac tram
bom nudc dén thong bao cho ngudi dan tai khu vic
c6 nguy co ngép lut.

Mo hinh tich hgp du bdo i lut, st dung di liéu
vé khi tugng va thty vin dé€ du dodan trudce cac dot la
dugc Ha Lan phat trién. Diéu nay giup Chinh pht va
cac co quan quan ly c6 thé chuén bi san sang trudc
khi It xay ra, tu viéc 1én ké hoach so tan dan cu dén
trién khai cac bién phap bao vé dé diéu [7].

Israel: La mot trong nhiing qudc gia quan ly va tai
tao tai nguyén nudc hiéu qua. Do nguon nudc ngot
rat han ché nén Israel da phat trién cong nghé tudi
tiéu nho giot, gitp gidm thiéu lang phi nudc trong
ndng nghiép. Cong nghé nay cho phép cac nong trai
cung cdp nudc truc tiép dén gbc cay, ti d6 giam thiéu
su bay hoi nudc va tiét kiém lugng nudce st dung.

Vé tai stt dung nudc thai, hién c¢é hon 85% nudc
thai tai Israel dugc tai st dung, cha yéu cho ndng
nghiép. Déy la ty 1¢ tai st dung nudc cao nhat trén
thé gidi, cho thay kha nang t6i uu héa ngudén nudc
cua Israel. Viét Nam c6 thé hoc hoi mé hinh nay, dac
biét la trong viéc xay dung cac hé thong xu ly nude
thai d€ tai st dung trong san xudt nong nghiép va
cong nghiép. Diéu nay khong chi gitp giam thiéu
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tinh trang thiéu nudc ngot ma con giam thiéu 6
nhiém mai trudng nudc do nudc thai khong duge
xt ly [8]. Ngoai ra, m¢t phan quan trong trong chién
lugc quan ly nuéc cta Israel 1a viéc khti mdn nude
bién d€ st dung cho cac muc dich sinh hoat va cong
nghiép. Viét Nam, v6i bd bién dai va nhiéu nguén
nudc man, cling ¢é tiém ning phat trién cong nghé
khti mdn, dac biét 1a & nhiing khu vyc nhu Ninh
Thuén, Binh Thuan va déng bang song Ctiu Long,
noi nguodn nudc ngot ngay cang khan hiém.

2. THUC TRANG QUAN LY NGUON NUGC
VA AN TOAN HO, PAP TAI VIET NAM

Viét Nam dang d6i mat vdi nhiing thdch thiic vé an
toan ho, dap, qudn ly nguon nuéc

e, T

Viét Nam c6 hon 7.000 ho chta thay lgi, thay
dién dang hoat dong da va dang dong vai tro quan
trong trong viéc ki€ém soat 1a lut, cung cdp nudc cho
ndng nghiép va san xuét dién [1]. Tuy nhién, cac
cong trinh nay cling dit ra nhiéu thach thic vé an
toan, dac biét 1a trong bdi canh BDKH va quan ly yéu
kém. Cac ho chia I6n nhu Hoa Binh, Son La va Thac
Ba & mién Bac dong vai tro quan trong trong viéc
diéu tiét nudc sdong Hong va cung cip dién, nhung
dong thoi cling ddt ra nguy co 16n néu khong duge
bao tri, kiém tra thudng xuyén va quan ly chit ché.

Nhiéu ho dap tai Viét Nam da dugc xay dung tu
nhiéu thap ky trudc va hién dang trong tinh trang
xu6ng cap nghiém trong. Theo bdo cdo clia Bo
NN&PTNT, hang tram ho chtia nudc & Viét Nam
dang do6i mat véi nguy co v& dap do thiéu dau tu vao
cong tac bao tri va kiém tra dinh ky. Bén canh do,
viéc thiéu cac quy trinh quan ly sy ¢6 hiéu qua va hé
thong canh bdo sém cang lam tang nguy co doi véi
cong dong sinh song gan cac khu vuc nay.

Ngoai ra, tac dong ctia BDKH dén quan ly nguén
nudc dang gay ra nhiing thay d6i 16n vé lugng mua
va dong chay ctia cac con song tai Viét Nam. Mua
mua ngay cang trd nén cuc doan hon véi nhiing tran



mua lén, tao ra nguy co ld lut, trong khi mua kho lai
kéo dai hon véi lugng nudc ngot ngay cang suy giam.
biéu nay anh huéng khong chi dén hé sinh thai song
ngoi ma con de doa truc tiép dén an ninh luong thuc,
stic khoe con ngudi va su phat trién kinh té€ - xa hoi.

Cac nghién ctiu cho thdy, nhiét d6 trung binh &
Viét Nam tang [én va muc nudc bién ciing dang dang
cao. Dong bang song Ctiu Long, vya lua 16n nhat
ctia Viét Nam, dang phai d6i mat véi tinh trang xam
nhdp mén ngay cang nghiém trong, anh hudng dén
hang triéu ha dat nong nghiép. Trong khi d6, mién
Bac va mién Trung Viét Nam dang gap phai nguy co
la quét va I lut nghiém trong hon do lugng mua 1én
tap trung trong thdi gian ngan. Gan day nhat, bao
Yagi (bdo s6 3) la con bao manh nhét trén Bién Pong
trong vong 30 nam qua, d6 b vao cac tinh mién bac
v6i cuong do rat manh; hoan luu bao gay mua lén
trén toan bd cac tinh ti Thanh Héa trd ra véi tong
lugng tli 200- 400 mm, cac tinh mién ndi tit 400 -
600 mm, c6 noi trén 700 mm. Nhiéu ho chuia thuy
dién khu vyc Trung du va mién nui phia Bac da phai
x4 1t khén cidp d€ bao ddm an toan cdng trinh thiy
dién. Trong d6, muc nudc thuong luu ho thuay dién
Thac Ba (tinh Yén Bdi) 6 muc rat cao, luu lugng dén
ho vugt qua kha nang xa I thiét ké cta ho. Ngoai ra,
muic nudc ha luu cac séong thuoc LVS Hong - Thai
Binh & mtic cao, ¢6 noi trén bao dong 3; mot s6 tuyén
song gan dat hodc da vuogt mic lich st, de doa an
toan hé thong dé diéu, gay ngap lut nhiéu khu vuc
dan cu, truong hoc, co s6 kham chiia bénh va cac co
s& ha tang thiét yéu khac. Bao s6 3 va hoan luu sau
bao c6 pham vi anh hudng rat 16n, trai dai & 26 tinh,
thanh phd & toan bd mién Bac va Thanh Hoa (chiém
trén 41% GDP va 40% dan so cta ca nudc), két hop
v6i tinh trang xa 1 6 thugng nguén mot s6 con song
16n, da géy ra mua 16n kéo dai, ngép lut, It ong, 1o
quét, sat 16 dat... dién ra nghiém trong trén nhiéu dia
ban. Theo thong ké dén ngay 15/9/2024 tli Cuc quan
ly dé diéu va phong chong thién tai, BO NN&PTNT,
bao s6 3 va mua I da lam 281 ngudi chét, 67 nguoi
mat tich hon 231,851 nha & bi hu hong va hon 305 su
6 lién quan dén dé diéu; tong thiét hai vé kinh té udc
tinh ban dau hon 31.596 ty dong.

D€ han ché nhiing nguy co vé an toan ho, dép,
can tang cudng hon niia cong tac quan ly, van hanh
cac ho chia nudc; ra soat, stia d6i cac bat cip trong
quy trinh van hanh lién ho6 chtia trén luu vic song
Hoéng-Thai Binh (thoi gian mua 1d, quy dinh vé tich
nudc sém, quy dinh, quy trinh trong tinh hudng
khén cép); cting c6, nang cdp bao dam an toan dép,
hoé chiia nudc, xdy dung hé thong canh bao xa la ho
chtia; van hanh hiéu qua, an toan cong trinh ho chia
va vung ha du, nhat 1a cac ho chia quan trong dac
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biét: Son La, Hoa Binh, Thac Ba, Tuyén Quang theo
quy dinh. Tu b6, nang cép, nhét 1a cdc cong trinh
xung yéu, bi thiét hai trong dgt mua 13; ciing 6, nang
cdp cac tuyén dé bién dam bao chong chiu dugc véi
cic tran bao rat manh nhu bao s6 3 va kiém tra, ra
soat, c6 phuong an xti ly cac trong diém dé diéu xung
yéu, cac vi tri bi su c6 trong dot mua li viia qua...

3. BALHQC KINH NGHIEM VA MOT sO
GIAI PHAP DE XUAT CHO VIET NAM TRONG
QUAN LY NGUON NUGC VA AN TOAN HO, PAP

Viét Nam dang doi mat v6i nhiing thach thiic vé
an toan ho, dap, quan ly nguon nudc va ting pho véi
BDKH. Cac kinh nghiém tit Ha Lan c6 thé mang lai
nhiéu bai hoc quy gia cho Viét Nam, dac biét la trong
boi canh nguy co han han, xam nhép man, 1a lut ngay
cang gia tang can xay dung cong trinh phong, chong
la quét, sat 16 dit tai cac khu vuc trong diém, xung
yéu; xdy dung, ldp ddt cac tram canh bao la quét tu
dong tai nhiing viing c6 nguy co cao xay ra la quét;
thiét 1ap cac khu vuc tri nu6c d€ doi pho véi la. ..

Ngoai ra, mdt trong nhiing thach thic l6n nhat
cua Viét Nam la quan ly cac con song 16n xuyén bién
gidi, dac biét la song Mekong va song Hong. Su kiém
soat va quan ly ngudn nudc tu thugng ngudn, dic
biét la ti Trung Qudc va cac nude khac trong LVS
Mekong, anh hudng truc tiép dén dong chay va tai
nguyén nudc tai Viét Nam. D€ d6i pho véi van dé
nay, Viét Nam c6 thé hoc hoi tu kinh nghiém cta
céc quéc gia chau Au trong quan ly cic con song
[2]. Uy hoi Bao vé song Danube (ICPDR) da thanh
cong trong viéc xdy dung mot hé thong quan ly nude
xuyén bién gidi, thong qua viéc thiét lap cac quy tac
vé xa nudc, giam sat chat lugng nudc va quan ly nguy
co I lut. Can ¢6 sy ting cudng cam két va hop tac tu
tat ca cac quoc gia lién quan d€ giai quyét cac van dé
vé€ chia sé nudc va tac dong ctia cac dy an thay dién.
Mot giai phap quan trong la thuc déy cac thoa thuan
quoc té vé chia sé dit liéu va thong tin vé luu lugng
nudc, muc nudc ho chita va diéu kién khi hau tu cac
dap thty dién thugng ngudén. Duya trén nhiing kinh
nghiém qudc té, sau déay la dé xuit mot s6 giai phap
quan trong dé€ cai thién cong tac quan ly nguén nudc
va an toan ho dap tai Viét Nam, cu thé:

Thii nhdt, tang cudng hgp tdc quoc té va qudn ly
nguon nudc xuyén Bién gidi

Viét Nam nén tiép tuc thic ddy cac co ché hgp
tac quoc t€ vé quan ly nguon nudc xuyén bién gidi,
dac biét la trong khu viic LVS Mekong va song Hong.
Can thiét 14p cac thoa thuéin chia sé dii liéu va thong
tin gitia cac qudc gia trong luu vuc, dong thai yéu cau
cac qudc gia thugng nguon nhu Trung Qudc va Lao
cam két vé viéc xa nudc mot cach bén viing.
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Ngoai ra, cling can xay dung cac kich ban tng
pho véi viéc thi€u hut nudc vao mua kho va nguy
co 1t lut vao miia mua, dong thai tang cuong dau tu
vao cac cong nghé giam sat dong chay va chat lugng
nudc. Viéc ap dung cac md hinh du bao dong chay sé
gitp cai thién kha nang du bao va quan ly dong chay.

Thii hai, ndng cao tiéu chudn an toan ho, dap va
tang cuong bdo tri

Cén c6 nhiing cai tién dang ké vé tiéu chudn
an toan trong viéc xay dung va van hanh cac dap
thty dién tai Viét Nam. B NN&PTNT, cung véi Bo
Cong Thuong, nén cip nhat cac tiéu chudn ky thuat
va quy dinh lién quan dén an toan dap, hoc héi tu
cac quéc gia nhu Nhét Ban va Na Uy. Viéc kiém tra
dinh ky, bao tri va ndng cdp cac dap da xudng cap
la diéu bat budc d€ dam bao an toan cho ngudi dan
song quanh khu vuc. Ngoai ra, viéc 4p dung cac hé
thong giam sat thoi gian thuc va st dung tri tué
nhén tao dé€ phan tich di liéu ti cac cam bién giam
sat sé giup phat hién s6m cac d4u hiéu nguy co va
giam thiéu rui ro.

Thii ba, xdy dung hé thong canh bdo sém va ting
pho tham hoa

Viét Nam can dau tu vao viéc xay dung h¢ thong
canh bao sém la lut va vé dap, hoc hoi tii kinh nghiém
cua My va Ha Lan. Cac hé thong nay nén dugc tich
hgp v6i mo hinh dy bao thai tiét, dong chay va ap
luc nudc tai cac dap d€ cung cdp thong tin chinh xac
va kip thai cho cac co quan chtic nang va ngudi dan.
Cung vé6i d6, Chinh pht can t6 chiic thudng xuyén
cac budi dién tap phong chong li lut va v dap, nang
cao nhan thtic va trang bi kj nang cho cong dong
song gan cac khu vuc dé dap. Nhiing bién phap nay
sé giup tang cuong kha nang ting ph6 nhanh chéng
trong tinh hudéng khan cap.

Thii tu, phdt trién cong nghé tiét kiém nudc va tdi
suf dung nguon nudc

Nudéc ta nén dp dung cic cong nghé tiét kiém
nudc tién tién, chdng han nhu hé théng tudi nho giot
va cong nghé xt ly nudc thai tai st dung, dac biét
trong boi canh bién d6i khi hiu va tinh trang thiéu
nudc ngay cang nghiém trong. Kinh nghiém tti Israel
c6 thé€ dugc ap dung dé phat trién cac giai phap tiét
kiém nudc trong néng nghiép va cong nghiép, tii dé
giam bét ap luc lén cac nguon nudc ngot tu nhién.

Thii ndm, phdt trién khu vic luu trii nuéc ty nhién
va bdo vé riing ddu nguon

Can phat trién cac khu vuc luu trit nuée ty nhién,
giong nhu cac khu vuc “water retention areas” tai Ha
Lan. Nhiing khu vuc nay c6 thé dugc st dung dé
chtia nuédc la trong muia mua, gitp giam ap luc cho
cac con song va ho chiia, dong thoi bao vé cac ving
dan cu khoi nguy co la lut.
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Viéc béo vé va téi tao rting ddu ngudn cling la mot
bién phdp quan trong trong viéc bao vé tai nguyén
nudc. Ring dau ngudn gitup diéu ti€t dong chay,
ngan chdn x6i mon dét va giam nguy co I lut. Chinh
pht cin tang cudng cac chinh sach bao vé riing, dong
thai khuyén khich cac cong dong dia phuong tham
gia vao viéc quan ly va bao vé tai nguyén thién nhién.

5. KET LUAN

Viét Nam, v6i hé thong ho dap va ngudn nudc
phtic tap, can hoc hoi tii cac kinh nghiém quéc té vé
quan ly an toan ho dép va bao vé nguén nudc. Nhiing
kinh nghiém ctia cac nudc My, Ha Lan, Israel va cac
qudc gia khac minh chiing cho hiéu qua cta viéc ap
dung cac giai phap cong nghé hién dai trong quan
ly tai nguyen nudc va an toan ho, dap. D€ bao vé tai
nguyén nudc va dam bao an toan ho, dap, Viét Nam
can dau tu vao cong nghé giam sat, canh bao sém, tai
st dung nudc va BVMT dau nguon, tii d6 xay dung
hé théng quan ly ngudn nudc bén viingm
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