Kinh nghiém qudc té va mot s6 khuyén nghi
déi véi Viét Nam trong xay dung co ché
chi tra dich vu hap thuy, luu gitr cc-bon

NGUYEN SY LINH, NGUYEN THI THU HA, NGUYEN THINGOC HIEN,

VU HOANG THUY DUONG, LE NAM
Vién Chién lugc, Chinh sdach tai nguyén va moi truong

hi tra dich vu hé sinh thai (HST) tu nhién, dac

biét la HST rting da dugc nhiéu t6 chiic quéc

t€ va modt s6 qudc gia trién khai, dat dugc
nhiing két qua ban dau. Tuy nhién, hién nay, c6 rat it
co ché, chuong trinh chi tra cho dich vu hip thu va
luu giti cac-bon ctia HST tu nhién. Kinh nghiém xay
dung va trién khai cac chuong trinh chi tra dich vu
moi trudng riing (Payment for forest environmental
services - PFES) la nhiing vi du dién hinh cé thé
tham khao dé€ xay dung co ché, chuong trinh chi tra
dich vu hép thy, luu giti cdc-bon déi véi cac HST tu
nhién, dic biét la HST bién va HST dit ngép nudc
(DNN) noi dia. Bai viét cung cip cach nhin téng
quan vé€ co ché, kha nang hap thu va luu giti cac-bon
cua HST bién, HST DNN, dong thoi phéan tich mot
s0 co ché chi tra dich vu HST néi chung, dich vu hap
thu va luu giti cac-bon ndi riéng, phan tich mot s6 vi
du dién hinh trén thé gidi, trén co sd d6 dé xudt mot
s6 khuyén nghi doi véi Viét Nam trong viéc thiét lap
ca ché chi tra dich vu hép thu cdc-bon cua HST bién
va HST DNN.

1. GIOI THIEU

Cac dich vu ctia HST déng vai tro quan trong
trong qua trinh phat trién kinh té, sinh ké va stic
khoe ctia cong dong. Tuy nhién, nhiing ngudi duy
tri, bao vé dé tao ra cac dich vu moi truong hay dich
vu HST chua dugc hudng nhiing lgi ich xting dang
cho cac nd luc cta ho. Trai lai, nhiing ngusi hudng
loi tl cac dich vu HST chua chi tra cho nhiing dich
vu ma ho dugc hudng, vi vay da anh hudng dén thai
do ctia nhiing ngudi duy tri, phat trién cac loai dich
vu ma HST cung cdp. Thai gian gan day, cac cong
cu kinh t&€ dugc nghién ctiu, ap dung da lam thay
d6i cach tiép cin trong quan ly, bdo ton tai nguyén
thién nhién. Cac cong cu kinh té€ dugc nghién ctiu,
tng dung trong viéc lugng gid mot s6 thanh phan
tai nguyén va cac dich vu moi truong, dich vu HST.
Cach ti€p can méi nay da dua ra nguyén tac “ngudi
cung cép dich vu dugc nhan” va “nguoi hudng lgi
phai trd”. Tu do, xuat hién cdc giao dich gitia nguoi
cung cdp va nguoi hudng loi. Dong thoi, cac dich vu

moi truong, dich vu HST ngay cang dugc quan tdm
va phat trién, doi hoi phai tao céc thi trudng dé€ giao
dich trong nudc ciing nhu quéc té. Trong béi canh
trén, viéc hinh thanh thi trudng cho cac dich vy moi
truong/dich vu HST da dugc nhiéu t6 chiic quoc té,
cac quoc gia trén thé gidi uu tién trién khai nham
gop phan cung cip nguon luc tai chinh cin thiét €
bao vé, phuc hoi, phat trién cac HST tu nhién va cho
nhiing ngudi dan tham gia. Dong thdi, tao ra co ché
chi tra hgp ly gilia nguoi cung cip va ngudi dugc
hudng loi tti nhiing dich vu. Theo d6, cac sang kién
vé chi tra cho nguoi cung cip dich vu mdi trudng/
HST da dugc dé xuéng va thuc hién thi diém tai
nhiéu noi trén thé gigi. Cum ti chi tra dich vu moi
trudng riing (PFES), chi tra dich vu HST (PES) vi thé
da ra doi va dugc sti dung pho bién nhu ngay nay.
Tai Viét Nam, PFES bat dau trién khai ti nim
2011 theo Nghi dinh s6 99/2010/ND-CP ngay
24/9/2010 ctia Chinh ph [2]. Theo d4, ¢6 5 loai dich
vu moi trudng riing dugc quy dinh gom: (i) Bao vé
dat, han ché x6i mon va béi lang long ho, long song,
long sudi; (ii) Diéu tiét, duy tri nguon nudc cho san
xudt va doi song xa hoi; (iii) Hap thu va luu git cac-
bon ctia riing, giam phat thai khi gay hiéu ting nha
kinh bang cac bién phap ngéin chan suy thodi riing,
giam dién tich rting va phat trién rting bén viing; (iv)
Bao vé canh quan ty nhién va bao ton da dang sinh
hoc (PDSH) ctia cac HST rting phuc vu cho dich vu
du lich; (v) Dich vu cung ting bai dé, nguén thtic an
va con giong tu nhién, sii dung nguon nudc ti riing
cho nuoi tréng thay san. Ludt BVMT nam 2020 da
quy dinh vé chi tra dich vu HST tu nhién tai Diéu
138 [5], trong do6 c6 5 dich vu HST dugc chi tra gom:
(i) Dich vu méi truong riing ctia HST riing theo quy
dinh ctia phdp luat v€ 1am nghiép; (ii) Dich vu HST
DNN phuc vu muc dich kinh doanh du lich, giai tri,
nudi trong thuy san; (iii) Dich vu HST bién phuc vu
muc dich kinh doanh du lich, giai tri, nudi trong thiy
san; (iv) Dich vu HST nui d4, hang dong va cong vién
dia chat phuc vu muc dich kinh doanh du lich, giai trf;
(v) Dich vu HST tu nhién phuc vu muc dich hap thu
va luu giti cac-bon (trti dich vu méi trudng caa HST

S611/2024

75



NHIN RA THE GIGT

riing). Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/1/2022
da quy dinh cac dich vu HST tu nhién dugc ap dung
chi tra [3], cu thé: (a) Dich vu HST DNN phuc vu
muc dich kinh doanh du lich, giai tri, nudi trong thuy
san ctia ving DPNN quan trong, vung sinh thai hoén
hgp theo quy dinh ctia phép luit vé PDSH; (b) Dich
vu HST bién phuc vu muc dich kinh doanh du lich,
giai tri, nuoi trong thiy san ctia khu bao toén bién,
khu bao vé ngudn lgi thuy san; (c) Dich vu HST nai
da, hang dong thudc di san thién nhién phuc vu muc
dich kinh doanh du lich, giai tri; dich vu HST cong
vién dia chat phuc vu muc dich kinh doanh du lich,
giai tri. D41 véi dich vu HST tu nhién phuc vu muc
dich hap thu va luu giii cac-bon sé dugc nghién ctiu,
xay dung dé an 4p dung riéng vi day la van dé mdi,
phtc tap. Vi vay, viéc nghién ctiu kinh nghiém trong
viéc x4y dung, thuc hién co ché chi tra dich vu HST
ndi chung sé cung cap bai hoc tot trong viéc dé xudt
co ché chi tra dich vu hap thu va luu git cac-bon cta
HST ty nhién & Viét Nam trong thai gian t6i.
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2.DICH VU HAP THU, LUU GIU CAC-BON
CUA HE SINH THAI BIEN VA PAT NGAP NUGC

2.1. Khd ndng hdp thu va luu giii cdc-bon
ctia hé sinh thdi bién

Trén thé gisi cing nhu & Viét Nam da c6 mot
s0 nghién ctiu vé kha nang hép thu va luu git cac-
bon ctia HST bién va DNN. Cac két qua nghién
ctiu da khing dinh, HST bién va DNN la nhiing
bé hap thu va luu giti cac-bon rat 16n. Bdo cao dic
biét cia Ban lién Chinh pht vé bién d6i khi hau
(IPCC) d6i vé6i van dé Dai duong va vung Bic cuc
trong boi canh bién d6i khi hau (Special report on
the ocean and cryosphere in a changing climate)
da khéng dinh, kha ning hidp thu cic-bon cta
cac dai duong va lugng cac-bon hdp thu tiép tuc
tang tiong xiing véi téc do tang khi CO, trong khi
quyén. Bdo cdo cling dua ra con s6 udc tinh lugng
cac-bon hép thuy trong dai duong chiém khoang
25% tong lugng khi thai do con ngudi gay ra trong
hai thap ky gan day [13].

Cac-bon phat thai

Cac-bon duorc thong qua qua trinh
hipthybdiqus DO hdpvaphan
trinhquanghop MUY sinhvat
Carbon uptake CO, Carbon released
by through
photosynthesis respiration and
decomposition

N

3

Hip thy/Tich liy ¢
trong dat

A Hinh 1. So d6 biéu dién qud trinh hdp thu va luu giit cdc-bon cia cdc HST bién dién hinh [15]

c Cé biérﬂ c



Hay nghién ctiu clla Hemminga va Duarte
(2000) da chi ra rang, cac tham co bién la HST ven
bién thiét yéu cung cip nhiéu dich vu HST nhu cai
thién chat lugng nudc va anh sang, taing PDSH va
moi trudng song, 6n dinh tram tich, hédp thy, luu
gili cac-bon ciing nhu tich lay chit dinh dudng
[12]. Fourqurean va cong sy (2012) da nghién ctiu
vé kha néng luu giti cac-bon ctia c6 bién trén toan
cau, két qua udc tinh vao khoang 19,9 Pg (tuong
duong 19,9 ty tdn) cac-bon hiiu co, gép 2 - 3 lan
kha nang luu git cac-bon hiiu co ctia riing thudng
xanh [14]. Trong khi cac bai ¢ bién chi chiém gin
0,2% dién tich day dai duong cuia thé gidi, nhung lai
chta t6i 10 - 18% t6ng s6 cac-bon c6 trong do, tich
liy cac-bon & muic 48 - 112 TgC/nam (tuong duong
48 - 112 triéu tdn cac-bon).

Riing ngdp man ciing dugc cho la bé chua cac-
bon quan trong do6i véi HST ven bién. Riing ngép
mén chiém t6i 10% tong s6 san phdm so cdp va 25%
lugng cac-bon chén vui trong khu vuc ven bién
trén toan cdu. Nhiéu nghién ctu da chi ra rang,

Hé sinh théai khée manh
Bién Baltic |13 bé chira cic-bon

Céc-bon &
dinh dudng

Carbon §

A Hinh 2. M6 phéng khd ndng hdp thy, luu giit cdc-bon ciia HST bién khée manh va HST bién bi suy thodi [18]

& Viét Nam, theo udc tinh t8ng trit lugng chc-
bon hiiu co chia cic thdm co bién dat 878.026 tin
Corg, tuong ting 3.222.356 tan CO, hoic 3.222.356

riing ngap man cé khd ning hip thu CO, cao hon
so v6i riing nhiét déi trén can. Theo nghién ctiu
ctua Cebrain Just (2002), viéc mat di khoang 35%
dién tich riing ngdp man trén thé gidi sé lam mat di
lugng cac-bon luu git trong sinh khéi khoang 3,8 x
1.014 gram cac-bon [7]. Hinh 1 md6 phéng qua trinh
tich liy cac-bon tii khi quyén ctia cac HST bién dién
hinh nhu rting ngap mén, vung triéu, c6 bién thong
qua qua trinh quang hgp ciing nhu qua trinh luu
giti cac-bon trong tang day va phat thai cac-bon tré
lai khi quyén thong qua qua trinh hé hép, phan hay
sinh vat [15].

Kha ndng hdp thu va luu git cac-bon ctia HST
bién phu thudc vao tinh trang stic khoe ctia HST.
Vi dy, trong diéu kién HST khde manh, viing bién
Baltic 1a b€ chita cdc-bon nhung khi HST bién d6 bi
suy thodi thi sé tré thanh nguon phat thai khi nha
kinh bao gém cac khi CO, va CH, (Hinh 2). Vi véy,
bao vé, phuc hdi va phat trién cac HST bién khong
chi nham duy tri bé hip thu cac-bon ma con giam
lugng phat thai khi nha kinh [18].

Hé sinh thai bj suy thoai
Bién Baltic 13 ngudn phat thai cac-bon

Céc-bon &
dinh dudng

tin chi cac-bon. Qua tng hop, thong ké tai liéu giai
doan 1996 - 2020, da xac dinh c6 tng s6 15 loai co
bién, phan b6 trén tdng dién tich 21.885 ha & khap cac
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vung bién ddo ven b Viét Nam, noi xa nhit tai cac
dao thudc quan dao Truong Sa. Tai 4 khu vuc nghién
ctu, da xdc dinh dugc 10 loai co bién phéan b6 trén
tong dién tich 8.623,4 ha. Hién nay, HST c0 bién c6 xu
huéng suy giam ca vé s lugng thanh phan loai, dién
tich phan b, do pht va stic khoe. Diéu nay ciing anh
hudéng dén kha nang hap thu va luu giti cac-bon [1].

2.2. Kha nang hdp thy va luu giii cdc-bon
ctia hé sinh thdi ddt ngdp nudc

Theo Nahlik and Fennessy (2016), DNN la bé
chtia cac-bon quan trong trén thé gi6i, du dién tich
chi chiém 5 - 8% bé mit Trai dat nhung DNN luu
giti tii 20 - 20% tong lugng cac-bon hiiu co trong dat
(khoang 1.500 Pg). Cac diéu kién thiéu oxy ddc trung
cta DNN lam chdm qua trinh phan hay va dan dén
su tich tu vat chat hitu co. Do d6, DNN c6 thé tich tu
céc kho du trii cdc-bon 16n, hinh thanh cac bé chia
cac-bon quan trong, mot s6 trudng hop co6 thé luu
giti 40% hodc hon lugng cac-bon trong dit, 16n hon
dang ké so véi mtic 0,5 - 2% lugng cac-bon thuong
thay trong dat nong nghiép [16]. Hién nay, cac ving

DNN trén thé gidi dang bi de doa nghiém trong do
ap luc ti hoat dong phat trién kinh té, tic dong cta
bién d6i khi hau. Do d6 bao vé, phuc hoi NN la bao
vé, duy tri cac bé chita cac-bon quan trong, han ché
viéc cac-bon phat thai trg lai khi quyén can dugc uu
tién thuc hién.

Tong quan cac tai liéu nghién ctiu cho thay kha
nang tich liy cac-bon gitia cac loai DPNN khong dong
nhét. Kha nang cta cac HST DNN cu thé ¢6 ty 1é co
lap hay luu giti cac-bon trong dét va ty 1¢ phat thai
khi CH, khac nhau. DNN hoat dong nhu cic kho
du trii cac-bon dai han, tao thanh mdt giai phap dya
trén thién nhién dé giam thiéu tic dong cta bién
d6i khi hiu thong qua kha nang hoat ddong nhu cac
bon chia khi nha kinh rong. Bang 1 cung cap tong
quan vé pham vi c6 l4p cac-bon trong dat va tram
tich dugc phan loai theo loai moéi truong song cac
HST DNN. Diéu nay cung cdp bang chiing vé vai tro
quan trong cua DNN trong viéc gidm phat thai khi
nha kinh cling nhu sy thay d6i kha ning hap thu cac-
bon cua dit va kha nang luu giti cac-bon lau dai [8].

Bang 1. Ty 1¢ c6 lap cac-bon tuong do6i va kha nang hinh thanh b€ du trii cic-bon dai han caa cacloai

PNN khac nhau
han loai 2 Ty 1¢ hap thu T9 16 phat thai | Kha nine the hidn 1a bé i cac-b
Loai PNN Phan loai DNN cua va Iuu gidt cic-bon y 1¢ phat thai a nang thé hién la bé | Luu giit cac-bon
: EU o CH chiia khi nha kinh rong | dai han/lau
trong dat 4
bam lay nudc man DNI\,I ven»b1erA1‘ va c?am Cao Thap Cao Cao
pha - Pam lay méan
Riing ngap mdn - Cao Tu thdp dén cao | T trung binh dén cao Cao
Péam lay thuy triéu x .
nuiéc ngot Cao Cao Thép Trung binh
Riing ven song, rling
Ruing viing ctia song | ngap nudc va ring Cao Thap Cao Trung binh
dam lay
Thém c6 bién DNN, yen blenﬂva' gam Cao Thap Cao Cao
pha/Pong co bién
bit than bun nhiét Thip Tu trung binh Trung binh Rét cao
deéi dén cao
Than bun 6n déi bam lay, dam lay va X Tu trung binh . £
phuong Bic ddm lay Thap dén cao Trung binh Rét cao
DNN kgi(;ang not bam lay ndi dia T thép dén cao Trung binh Thap dén trung binh Thip Siellrlhtrung
Riing ven song, rling
DNN ngot cd riing | ngép nudc va riing Cao Moderate Trung binh Rét cao
ddm lay
Nguon: [8]

Theo bao cdo ctia UNESCO Global Geopark (2023), DNN c6 kha néng Iuu giti cdc-bon cao nhit so véi
cac HST trén can khac [10]. Thong tin trinh bay tai Bang 2 cho th4y, cic HST DNN du lugng céc-bon luu git
trong thuc vt khong cao (43 tdn/ha) nhung trong dat lai rit cao (643 tin). Nhu vay, tong lugng cac-bon ma
HST DNN luu giti dat khoang 686 tan/ha, cao gdp gan 3 lan d6i véi riing nhiét déi (243 tan/ha).
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Bang 2. Tong hgp kha ning luu giii cac-bon ciia mot s6 HST tu nhién [10]

Luu giti cac-bon trong cac HST trén thé giGi * (:i’l;?lclagct-}ll)g;yl?;) ( tﬁfzzg-%odi;ha)

DNN 43 643
Riing phuong bac/riing Taiga 64 344

Dong co viung on déi 7 236

Riing lanh nguyén 6 127

Riing nhiét d6i 120 123

Thao nguyén viing nhiét d6i 29 117

Riing 6n déi 57 96

bit canh tac 2 80

Sa mac va ban sa mac 2 42

*Ghi chii: Lugng cdc-bon luu giit trung binh/ha trong khodng Im chiéu sdu.

3.CHI TRA DICH VU HE SINH THAI TU NHIEN -
CAC Vi DU DPIEN HINH

Chuong trinh chi tra dich vu HST (PES) doi véi
riing ctia Costa Rica dugc xem la mdt trong nhiing
chuong trinh dau tién bat d4u tii nam 1997 va dat
dugc nhiéu két qua tot. Tai Costa Rica, thong qua
Chuong trinh PES, cht riing nhén dugc chi tra cho
lgi ich ma riing ctia ho tao ra tif nhiing ngudi st dung
cac dich vu d6 [17]. K€ tu khi thiét lap dén nam 2011,
Chuong trinh da ky gan 13.000 hgp dong véi dién
tich gdn 800.000 ha rting; phan bé gan 280 triéu USD
kinh phi thu dugc. Cac khoan thanh toan thay déi
tlly theo muc dich st dung dat - bao vé va téi sinh
riing dugc tra 64 USD/1 ha/nam, dién tich chi thuc
hién quan ly dugc tra 50 USD/1 ha/nam va mtic chi
tra cho cac hoat dong tai trong riing la 196 USD/1
ha/nam. Trong moéi hoat dong nay, cac khoan thanh
toan ciing thay déi tuy thudc vao cac yéu t6 kinh té
va mdi truong, vi du nhu mic d6 rting dang noi dén
la hanh lang sinh hoc hay la noi sinh séng ctia cac

Triéu USD

213 W4 r L3

loai ban dia va liéu n6 c6 nam trong khu vuc bao
vé ngudn nudc hay khong. Véi nguon thu han ché,
trong khi d6 nhu ciu d€ c6 moi trudng trong lanh
lai cdp thiét. Chi riéng qué trinh chudn bi dé thuc
hién chién lugc REDD+ & Costa Rica cho giai doan
2011 - 2014, da can khoan dau tu gan 4 tri¢u USD.
Cho dén nay, chuong trinh PES da thanh cong trong
viéc dam bao hai nguodn tai trg chinh cua Chinh phu
thong qua thué nhién liéu va thué nuéc nhung néu
chuong trinh mudén tham gia canh tranh vao thi
truong cac-bon qudc té, can phai nang cao phuong
phép tiép can trong quan ly, van hanh chuong trinh,
ddc biét la cac yéu cau vé tin chi cac-bon riling [17].
Bén canh d6, chuong PES ctia Costa Rica ciing gap
nhiéu thach thiic nhu gia tang tinh canh tranh ti cac
muc dich st dung dat khac nén can phai xac dinh
lai pham vi nhu mot phan ctia hé thong chinh sach
gdém nhiéu cong cu khic nhau d€ cim va diéu tiét
viéc chuyén d6i muc dich st dung dat, tang gia tri thi
truong clia cac san phim ti riing cling nhu nang cao

1 # W7 M8 W9 02

Giai doan 2008-2022

Hinh 3. Tong quan vé nguén thu tii Chuong trinh chi trd dich vu moi trudng riing ciia Viét Nam tir ndm 2011 -

2022 [20]
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kha ndng giam sat, danh gia xay dung nang luc thuc
thi. Chuong trinh PES ctia Costa Rica cling can tiép
tuc tht nghiém va ddy manh viéc st dung cac giai
phéap khoa hoc, cong nghé d€ xac dinh tiéu chi uu
tién va danh gid chudi nguyén nhén - hiéu qua cta
viéc st dung dat va dich vu HST theo cach thtic han
ché t6i da tiém néing phai danh doi.

Bang Washington cia My da ban hanh Chuong
trinh tin chi cac-bon va chi tra dich vu HST (Carbon
credits and payments for ecosystem services) vao
nam 2021 théng qua Quy Bao ton va Giai tri [21].
Theo d06, cac khu vuc dat dai c6 thé khai bdo tin chi
cac-bon va cac khoan chi tra khac theo cac chuong
trinh chi tra dich vu HST trong pham vi cac hoat
dong tao ra tin chi cac-bon hodc khoan chi tra khac
khong xung dot hodc can thiép vao muc dich tai trg
ctia Quy Bao ton va Giai tri. Thong qua chuong trinh
chi tra dich vu HST nhu vy, cac khu vuc dat dai
nhén dugc tai trg d€ thuc ddy khoan dau tu nham
dam bao nguon thu b sung ho trg viéc quan ly va
bao tri cac bat dong san. Nhu vay, c6 thé thdy thong
qua co ché chi tra dich vu HST déi véi cac khu vuc
6 thé hép thu va luu giti cac-bon da gép phan dam
bao tai chinh cho cac hoat dong bao v¢, phuc hai,
phat trién mot cach bén viing [21]. Day chi la mét co
ché ap dung cho cac chuong trinh tai trg ctia bang
Washington va quan ly b&i Ban Quan ly Quy Bao ton
va Giai tri, Ban Quan ly Quy phuc hoéi Salmon, nén
kha nang ap dung khong cao vi phu thudc vao nguon
luc san c6 ctia chinh quyén bang do chua huy dong

Bén bdn Djch vy hié sinh thél
l'#i" ,-"-
Bao tdn dit
Nong dan ““*P nrdre
|
I '
‘-‘- Béo tinda
dang sinh hoc
Chu dit
Glam phit thal
* chc-bon
s
Khac
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dugc tii cac bén lién quan khac. Diéu nay cho thdy, 6
giai doan dau hinh thanh co ché chi tra dich vu hdp
thu va luu giti cdc-bon, vai tro ctia Nha nudc, dac biét
nguon kinh phi ti ngén sach cong cé vai tro hét stic
quan trong d€ tao lap thi trudng.

Tai Viét Nam, PFES da dugc ap dung tii ngay
1/1/2011 theo quy dinh tai khoan 1, Diéu 24 Nghi dinh
s6 99/2010/ND-CP [2]. Dén nay, PFES ctia Viét Nam
dugc danh gia la mot trong nhiing chuong trinh thanh
cOng véi viéc gia tang ngudn thu [20]. K& tit ndm 2011
- 2022, ngudn thu tii PFES ctia ¢ nuéc dat hon 1.02 ty
USD va tiép tuc tang theo thai gian (Hinh 3). Nguon
thu cht yéu tii cac nha may thuy dién va cong ty nude
sach phai chi tra cho dich vu diéu tiét nudc ti riing.
Thuc t€ hién nay, chi c6 4/5 dich vu moi trudng riing
dugc quy dinh trong Luat Lam nghiép va Nghi dinh s6
156/ND-CP da thiét 1ap co ché chi tra.

bai véi dich vu hdp thu va luu giti cac-bon hién
chua c6 ca ché chi tra vi loai hinh dich vu nay doi hoi
c6 quy dinh dic thu va ca yéu ciu chi tiét d€ c6 thé
van hanh nhu bén chi tra, hé thdng do dac, bao cao,
thdm tra (MRV)... cho tling loai rting cu thé. Viéc
xac dinh bén chi tra dich vu hép thu va luu giti cac-
bon ctia HST rting cling phtic tap hon viéc xac dinh
cac bén st dung dich vu moi truong rting ndi chung
(vi du: nha may thiy dién, nha mdy san xudt nuéc
sach do ho st dung truc ti€p dich vu diéu tiét, cung
cdp nudc trén mot dia ban cu thé). Trong khi do, viéc
xac dinh bén chi tra cho dich vu diéu tiét cic-bon sé
kho khan hon.
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Viéc xac dinh bén ban (nong dan, cht dat va nhiing
bén khac) vabén mua (nha tii thién, Chinh pht, doanh
nghiép, bén khac) dong vai tro quan trong trong chi
tra dich vu HST, dic biét 1a chi tra dich vu diéu tiét (vi
du: hap thu va luu gi cac-bon). Tuy nhién, viéc xac
dinh dich vu va lugng hoa gia tri cac dich vu ctia HST,
vi du ctia HST DNN, vai tro c6t yéu lién quan dén ca
bén mua va bén ban. Dich vu hap thu va luu giii cac-
bon (hay con goi la giam phat thai cac-bon) cuia HST
tu nhién 1a loai hinh dich vu phtic tap, méi véi ca bén
mua va bén ban nén viéc cin cé cac quy dinh d€ tao
lap hanh lang phap ly d€ thic d4y PES. Hinh 4 thé hién
moi lién h¢ gitta bén mua, bén ban va dich vu HST,
trong d6 nhiéu trudng hgp, cac dich vu ctia HST nhu
bao ton dat, nudc, PDSH hay giam phat thai cac-bon
dugc gop chung thanh 1 san phdm dich vu (vi du: dich
vu HST chung) d€ cung cép cho ngudi mua [9]. Diéu
can luu y, ngudi mua c6 thé la Chinh phta - mot bén
quan trong trong viéc thic ddy cac chuong trinh chi
tra dich vu HST ndi chung va dich vu hap thy, luu git
cac-bon ndi riéng. Do6i véi DNN thi dich vu luu git
cac-bon can dugc duy tri va bao v¢, Chinh phua vi vay
sé dong vai tro 1a bén mua quan trong.

Nhu viy, c6 thé thdy, du trén thé gisi da c6 nhiéu
chuong trinh vé chi tra dich vu mdi truong hay dich
vu HST (PES), nhung c6 it chuong trinh hay co ché
chi tra dich vu hép thu va luu git cac-bon ctia HST
bién va DNN, trong d6 xac dinh r6 bén ban va bén
mua. Mot trong nhiing thach thtc la viéc lugng hoa
hay tinh toan lugng cac-bon hép thu va luu gid trén
don vi dién tich, d€ tit d6 c6 thé xac dinh dugc gia
tri dich c6 thé cung cép. Cac nghién ctiu cho thdy,
do6i v6i HST bién va DNN noi dia gia tri hdp thu
(vi du: lugng cac-bon tich liy, gia ting hang ndm)
khong cao ma chu yéu la kha ning luu giii cac-bon
dé€ khong phat thai ra khi quyén, ddc biét la doi véi
cac HST DNN.

4, KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Cac chuong trinh PES hién nay chti yéu phat sinh
yéu cdu da dang hda va bd sung ngudn luc dé bao
vé, quan ly va phuc hoi cac HST tu nhién, ddc biét la
ruing tu nhién, cac khu bao ton bién va viing DPNN
quan trong. Viéc chi tra cht yéu tip trung cho 4 chtic
nang hay dich vu chinh cta HST nhu dich vu cung
cdp, dich vu diéu tiét, dich vu van hoa va dich vu ho
trg. Trong do, dich vu diéu tiét khi hdu nhu thu héi
va luu giti cac-bon hiu nhu chua dugc chi tra phd
bién nhu céc dich vu khac ctia HST tu nhién. Cac
co ché, chuong trinh PES cling ngay cang da dang,
nhiéu co ché méi nhu gay quy cong dong, chi tra
ti ngan sach nha nudc... hay cac quy tin thac khac
dugc ky vong sé ho trg thuc hién muc tiéu “thap ky

phuc h6i HST (2021 - 2030)” ctia Lién hgp quoc. Méc
dt c6 nhiéu tiém ndang, cac chuong trinh PES thuong
khong mang lai nhiing lgi ich mong doi tii viéc phuc
hoi cac HST quan trong - noi cung cip cac dich vu
mdi truong thiét yéu, dic biét la viéc khoi phuc cac
vung DNN. Thét bai trong trién khai chi tra dich vu
moi trudng déi véi viing DNN c¢6 thé phat sinh khi
viéc phuc h6i DNN la muc tiéu thi cap hodc la cong
cu ho trg d€ dat muc tiéu chinh (vi du: gidm phat thai
cac-bon hodc cai thién chat lugng nudc). Tuy nhién,
cac muc tiéu nay can thdi gian, dac biét kha ning
hép thu hay thu hoi cac-bon tu khi quyén khong cao
nhu cac HST trén can khac nhu rting nhiét déi - noi
cac-bon qua qua trinh quang hop tich lity trong sinh
khéi. Déi v6i cac viing DNN thi lugng cac-bon luu
giti trong tram tich/dat la chua yéu. Vi vay, bao vé va
phuc hoi cac ving DNN chinh la viéc han ché phat
thai cac-bon vao khi quyén ma khong phai 1a hp thu
cac-bon tii khi quyén dé lam giam lugng cac-bon
trong khi quyén. Hién nay, trén thé gidi cing chua cé
nhiéu chuong trinh chi tra dich vy hap thu va luu git
cac-bon ctia cac HST tu nhién dugc xay dung va ap
dung thanh cong.

Céc chuong trinh chi tra dich vu HST néi chung,
dac biét 1a dich vu mdi trudng riing dugc nhiéu quodc
gia va t6 chic quéc t€ dp dung, mang lai két qua
ban d4u. Cac nghién ctiu ciing cho thay, d€ viéc chi
tra dich vu mdi trudng hay dich vu HST tu nhién
thuong gap phai 3 thach thic: Thi nhat la kha nang
dam bao tai chinh bén viing hay néi cach khac nguon
chi tra bén viing; Tht hai, viéc tao lap uy tin, sy tin
tudng thong qua xac minh va hach toan hiéu qua
gitia cac bén tham gia ca bén cung cap dich vu va bén
sti dung dich vu cling nhu co quan quan ly; Thi ba,
can bang cac su danh d6i d€ dat dugc su chdp nhin
chung, dong thai thiét lap va duy tri tinh 6n dinh xa
hoi dé viéc chi tra tiép tuc dién ra.

Dé€ co thé xay dung va ap dung co ché, chuong
trinh chi tra dich vy hap thu va luu git cac-bon cta
HST bién va DNN, nhom tac gia kién nghi can phai
trién khai dong bo cac bién phap sau day:

Mot la, can nghién ctiu va xac dinh pham vi cung
cap dich vy, kha nang hap thu va luu giii cac-bon ctia
tting HST bién, HST DNN (ndi dia) mdt cach cu thé
va chi tiét. Pong thai, phan tich nguy co, rai ro vé
tiém nang that thoat cac-bon ra khi quyén khi cau
truc cac HST bi thay déi.

Hai la, xac dinh bén st dung dich vu hap thu va
luu giti cac-bon ctia HST bién, HST DNN. Trong do,
d6i véi dich vu hép thu cac-bon, bén mua c6 thé bao
gom ca Nha nudc va doanh nghiép cting nhu cac bén
quan tam khac. Riéng do6i véi dich vu luu giti cac-bon
(kha nang luu gitt, han ché phat thai cac-bon vao khi
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quyén) cta HST bién va DNN, bén mua quan trong
nhat 1a Nha nudc, gép phan han ché t6i da cac nguén
phat thai tu tu nhién.

Ba la, xay dung co s& dii liéu vé cac ving bién,
vung DNN c6 tiém ndng hap thu va luu git cac-bon
16n délya chon khu vuc thi diém co ché chi tr, trong
do6 ngudn von ti ngan sach dong vai tro quan trong.

Bon la, ra soat va phan tich cac quy dinh hién nay
vé chu thé quan ly cac HST bién, HST DNN va trach
nhiém ctia ho trong viéc tiép nhan nguon kinh phi chi
tra, dé xudt diéu chinh, b6 sung cac quy dinh phap ly
can thiét d¢ dam bao viéc tiép nhan, quan ly kinh phi
chi tra cho dich vu hép thu va luu git cac-bon.

Ndm la, nghién ctiu va danh gia kha nang long ghép
viéc chi tra dich vy hap thu va luu gitt cac-bon trong cac
chuong trinh chi tra dich vu méi trudng dang trién khai
tai khu vuc du kién trién khai ap dung thti nghiém.

Sdu la, Chinh pht xem xét thiét lap quy gidm
phép thai cdc-bon dé chi tra cho cac khu vuc bién,
DNN noi dia c6 kha ndng hap thu va luu git cac-bon
16n, nang cao hiéu qua quan ly, khai thac va phuc hoi
cac chiic ndng ctia HST nhu truong hgp co ché ctua
bang Washington & My va Uca
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