Mot s6 chinh sach tai chinh ho trg doanh nghiép
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A

trong chuyén déi xanh huéng téi Net Zero

TRAN THI VAN
Trudng Dai hoc Kinh té Nghé An

iét Nam 1a mot trong nhiing qudc gia chiu

anh hudng nang né nhat cta bién ddi khi

hau (BDKH) va nudc bién dang. Pay dugc
coi la nguyén nhén tryc tiép dan téi su thay d6i moi
trudng, hé sinh thai Trai dat va 1a nguy co gay ra tac
dong tiéu cuc dén su phat trién kinh t€ - xa hoi ctia
tat ca cac quoc gia trén thé gigi. WB udc tinh BDKH
sé lam giam 3,5% GDP ctia Viét Nam vao nam 2050.
Cung v6i muc tiéu dén nam 2030, Viét Nam co ban
tré thanh nudc cong nghiép theo hudéng hién dai,
trong d6 mot s6 nganh cong nghiép cé stic canh
tranh qudc té, tham gia sdu vao chudi gia tri toan
cau da ngay cang gia tang ap luc doi véi moi truong
va tai nguyén thién nhién. Do d6, phat trién kinh té
xanh tré thanh xu thé tit yéu, viia ddm bao muc tiéu
hién dai hoa nén kinh té, viia phat trién bén viing
vé moi trudng va ting cuong kha ning ting pho véi
BDKH. Nham hoé tr¢g doanh nghiép thuc hién qua
trinh chuyén d6i xanh, tién t6i muc tiéu phat thai
rong bang “0” (Net Zero), can x4y dung va ap dung
cac co ché tai chinh phu hgp. Bai viét phan tich mot
s6 chinh sach tai chinh tiém nang c6 thé 4p dung tai
Viét Nam gom tin dung xanh (TDX); trai phiéu xanh
(TPX); thi truong tin chi cac-bon; uu dai thué va cac
chinh sach tai chinh khac nhu: Quy hé trg chuyén
d6i xanh; tai trg tu cac t6 chtic qudc té; chi ngan sach
Nha nudc cho hoat dong BVMT...

CAC CHINH SACH TAI CHINH TIEM NANG

Tin dung xanh

TDX ciing nhu giong nhu cac loai tin dung khac
nhung dugc uu tién cho hoat dong kinh t€ dap ting
cac tiéu chi vé st dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén
thién nhién, BVMT. Cac lgi ich ma TDX mang lai
dugc chiing minh & ca cdp do qudc gia va doanh
nghiép, bao gom: (i) do6i véi quoc gia, TDX dong
gop tich cuc cho sy phat trién cn bang, hai hoa méi
quan h¢ gitia kinh t€ v6i moi truong va xa hoi; gop
phan xo6a ddi, giam ngheo va cai thién chat lugng doi
song nhan dan; tranh dugc rai ro vé€ mdi trudng va
xa hoi ma nhiéu qudc gia da gap phai do qua chu
trong vé tang trudng, phat trién kinh t€ ma coi nhe
tac dong dén mai trudng, sinh thai tu nhién; (ii) 6 cap

dd doanh nghiép, TDX khuyén khich doanh nghiép
d6i méi cong nghé, quy trinh quan ly, ting cudng ap
dung cac bién phap BVMT. Thong qua do, cac doanh
nghiép c6 nhiéu co hdi ti€p can ngudn von vay uu dai
trong va ngoai nudc, nhin dugc sy ho trg ctia Nha
nudc; (iii) vé phia cong dong ngudi dan, nguai tiéu
dung trong nén kinh té, TDX sé mang lai co hoi st
dung san phdm sach, than thién v6i méi trudng, han
ché nhiing rti ro st dung san pham doc hai. Bic biét,
day cting 1a xu thé chung ctia thé gi¢i, mé ra co hoi dé
cac t6 chtic tai chinh qudc té huy dong nguédn luc dau
tu von 16n vao thi truong Viét Nam.

Hién chua c6 su thong nhat vé khai niém “TDX”.
Pham Xuan Hoe (2015) dinh nghia, TDX la bat cu
khoan tin dung nao dung dé tai trg hodc tai tai trg
mdt phan hodc toan b cdc du dn xanh va dugc thé
hién duéi hinh thtic tin dung c6 ky han (term loan)
hodc cdc khoan tin dung tuan hoan (revolving credit
facilities) [11]. TDX cung cap nguon von uu dai, lai
sudt thap cho cac du 4n lién quan dén BVMT, giam
khi thai nha kinh va nhiing bién dong bat thuong
cua khi hau, huéng t6i mot nén kinh t€ tang trudéng
xanh (TTX) va phat trién bén viing. Vi vay, TDX la
mot trong s6 nhiing giai phdp ma nganh tai chinh
c6 thé 4p dung dé doi phé véi cac thach thiic moi
truong va xa hoi cua thé gidi thong qua cong cu tai
chinh [14]. Theo Nguyén tac TDX do Hiép hoi Thi
truong tin dung (Loan market Association) va Hiép
hoi Thi trudng tin dung chau A - Thdi Binh Duong
(Asia Pacific Loan Market Association) ban hanh
nam 2018 (GLP 2018), TDX dugc dinh nghia la bat
ki loai cho vay nao dugc cung cip riéng dé cip von
hodc tai cdp von toan bd hodc mét phan cac du an
xanh du diéu kién méi va/hodc hién c6. Danh muc
theo GLP 2018 bao gom: Nang lugng tai tao; st dung
ndng lugng hiéu qua; giao théng xanh; san phim,
cac cong nghé san xudt than thién véi moi truong
va/hodc thich nghi véi nén kinh té quan ly nuéc
bén viing va xti ly nudc thai; toa nha xanh; nong lam
nghiép bén viing; ngin chédn va kiém soat 6 nhiém.

Tai Viét Nam, theo khoan 1 Diéu 149 Luat BVMT
ndm 2020: TDX 1a tin dung dugc cip cho cac dy an
dau tu sau day: (i) St dung hiéu qua tai nguyén thién
nhién; (ii) Ung phé v6i BDKH; (iii) Quan ly chit thai;
(iv) Xt ly 6 nhiém, cai thién chét lugng méi truong;
(v) Phuc héi hé sinh thai tu nhién; (vi) Bao ton thién
nhién va da dang sinh hoc; (vii) Tao ra lgi ich khac
vé moi trudng [1]. Thong doc Ngan hang Nha nuéc
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Viét Nam (NHNN) da ban hanh Chi thi s6 03/CT-
NHNN ngay 24/3/2015 vé thuc ddy tang trudng TDX
va quan ly rai ro moi trudng va xa hdi trong hoat
dong cap tin dung; Quyét dinh s6 1604/QD-NHNN
ngay 7/8/2018 phé duyét Dé an phat trién ngan hang
xanh tai Viét Nam va gan day la Thong tu s6 17/2022/
TT-NHNN ngay 23/12/2022 huéng dan thuc hién
quan ly rti ro vé moi trudng trong hoat dong cap tin
dung ctia t6 chtic tin dung (TCTD), chi nhanh ngin
hang nudc ngoai (c6 hiéu luc tii ngay 1/6/2023) [5, 7,
9]. Bén canh d6, trong giai doan 2018 - 2019, NHNN
da phoi hgp véi T8 chiic Tai chinh quéc té (IFC) ban
hanh S6 tay huéng dan danh gid rti ro moi truong
- xa hoi trong hoat dong cdp tin dung cho 15 nganh
kinh té. Pay dugc xem la cdm nang gitp cac TCTD
nhan dién va cht ddng quan ly cac rai ro mai truong
- xa hoi c6 thé gay tdc dong x4u, anh hudng dén hiéu
qua ctia dy an dugc cdp tin dung cting nhu kha nang
tra ng ctia khach hang, tii d6 gitp cac TCTD giam
thiéu rti ro trong hoat dong cép tin dung. Pay la
nhiing quy dinh méi.

Trén co s6 d6, TDX dang c6 nhiing chuyén bién
tich cuc, ngay cang nhin dugc nhiéu sy quan tam
va han muc dau tu ngay cang cao. Theo bdo cdo ctia
NHNN, dén cudi ndm 2022, du ng cép tin dung doi

v6i cac dy an xanh (12 dy 4n xanh do NHNN xéy
dung va ban hanh tif nam 2015) dat gan 500.000 ti
dong (chiém khoang 4,2% tong du ng nén kinh t€),
tap trung vao cdc linh vuc nhu nang lugng tai tao,
nang lugng sach (chiém ti trong cao nhat 47%), ti€p
dén 1a nong nghiép xanh (chiém trén 30%) (Hinh
1). Cac TCTD tich cuc thuc hién danh gia rti ro vé
modi trudng va xa hdi trong hoat dong cap tin dung
v6i du ng dat hon 2,2 triéu ti dong cung khoang
1,1 triéu moén vay. Mot s6 ngan hang thuong mai
(NHTM) tai Viét Nam c6 ti trong TDX cao nhu
Ngéan hang Nong nghiép va Phat trién nong thon
Viét Nam (Agribank), NHTM c¢6 phan Dau tu va
Phat trién Viét Nam (BIDV), NHTM c6 phan Sai
Gon Thuong tin (Sacombank), NHTM c¢6 phéin Tién
Phong (TPBank), NHTM c¢6 phian Coéng Thuong
Viét Nam (VietinBank), NHTM c8 phédn Viét Nam
Thinh Vugng (VPBank), NHTM c¢8 phin Nam A
(Nam A Bank), NHTM c6 phan Phat trién TP. H6
Chi Minh (HD Bank) [10] (Hinh 1). V&i nhiing
thanh tyu trén, Viét Nam dugc xép vao nhom thu
hai cac quoc gia co6 su tién bo dang ké trong tién
trinh phat trién bén viing tai Bdo cao Danh gia tién
bo quéc gia giai doan 2020 - 2021 ctia Mang luéi tai
chinh va ngén hang bén viing.
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A Hinh 1. Du ng TDX giai doan 2015 - 2022 (Nguén: Vu Tin dung cdc nganh kinh té, NHNN)

Co6 thé noi, trong nhiing nam qua, thi trudng
TDX ctia Viét Nam da c6 nhiing budc phat trién nhat
dinh nho sy ho trg ti phia Chinh pht ciing nhu cac
t6 chiic tai chinh quéc té. Chinh phu, Tha tudng va
NHNN da kip thoi ban hanh ké hoach hanh déng
cung cac van ban dé€ huéng dan thuc hién cip TDX
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nhu: danh muc hoat dong dugc uu tién, cac quy dinh
trong linh vuc thanh toan, cac huéng dan thuc hién
danh gia rai ro moi truong va xa hoi. Pay dugc coi
la khuon khé phép ly ban dau d€ dinh hudng cho
hoat dong cép tin dung ctia hé thong ngan hang theo
huéng xanh va bén viing. TDX da nhan dugc su



quan tam cta nhiéu NHTM, cic ngan hang da bat
dau dua ra nhiing chuong trinh tin dung uvu dai cho
khach hang doanh nghié¢p va khach hang ca nhan vay
vOn trién khai cac du an c6 yéu t6 “xanh”. Tuy nhién,
do céc quy dinh, dinh nghia cu thé vé danh muc,
nganh linh vuc xanh van chua dugc théng nhat dé
c6 thé ap dung chung trén ca nudc dan téi kho khin
cho cac NHTM trong viéc lua chon, thdm dinh, danh
gid va giam sat khi thuc hién c4p TDX. Bén canh d6,
linh vyc xanh hién van thiéu khu6n khé phap ly, cac
tiéu chi danh gia cong cu do luong tac dong dén moi
trudng d€ ho trg xay dung chinh sach, san phdm phat
trién TDX; cac phuong dn kinh doanh cling cin phai
dap ting dugc cac diéu kién khit khe vé BVMT, cac
tha tuc vay von phtic tap. Do do, khach hang sé it
c6 nhu cdu st dung san phdm TDX ctia ngan hang
néu khong c6 ho trg 1ai suit hay nhiing co ché uu dai
khac. Mit khéc, cac du an xanh dugc xem 1a linh vuc
dugc uu tién cho vay von. Song trén thuc té, 1ai sudt
cho vay d6i véi cac du an xanh vé co ban van chua cé
su khac biét v6i cac khoan vay khac ctia ngan hang.
Miic lai sudt ngdn han dao dong trong khoang 6,2 -
9,4%/nam, cac khoan vay trung, dai han khoang 9,4
- 11,4%/nam. Diéu nay la do thuc té, linh vuc “xanh”
van con ton tai nhiing khé khan nhu co ché vu dai
con chua ro rang, chi phi dau tu 16n, thoi gian hoan
vOn bi kéo dai, rti ro thi trudng cao, dé phat sinh
thém chi phi... [10]. Ngoai ra, nguén von dau tu vao
cac nganh, linh vic mang lai lgi ich moi trudng, nhat
1a linh vuc nang lugng tai tao, tiét kiém va hiéu qua
nang lugng tai Viét Nam hién nay thuong doi hoi
thoi gian hoan vén dai, chi phi d4u tu 16n, rti ro thi
trudng cao, nén rat can cac uu dai vé thoi han va chi
phi von vay. Trong khi do6, ngudn von huy dong ctia
cac TCTD thuong ngin han, huy dong theo chi phi
von thuong mai trén thi truong nén c6 chi phi cao.
Dé€ c6 thé cung cdp cac khoan tin dung véi thoi han
dai va lai sudt uu dai cho cac nganh, linh vyc xanh,
cac TCTD cén dugc hd trg tiép cdn ngudn von dai
han, uu dai, hodc c6 co ché chia sé lai suat cho vay
gitta cac TCTD.

Trdi phiéu xanh

TPX dugc xem la cong cu thiac ddy phat trién,
dau tu vao cac hoat dong BVMT cuia doanh nghiép
dé dau tu vao cac dy an c6 muc dich BVMT, mang
lai lgi ich méi trudng, khai thac st dung hiéu qua cac
nguodn tai nguyén thién nhién, canh quan, phat trién
nang lugng tai tao, giam phat thai nha kinh. Cling
v6i do, thong qua quy dinh vé TPX cho phép hinh
thanh kénh huy dong tai chinh cho Chinh phu, chinh
quyén dia phuong d€ gidi quyét nhiing vin dé moi
trudng, khi hdu néi cdm véi quy mé 16n va dai han.

DIEN DAN - CHINH SACH ‘

Theo Ngan hang Thé giéi (WB), TPX la loai trai
phiéu dugc phat hanh d€ huy dong von ti cac nha
dau tu dé tai trg cho dy an xanh hodc cac hoat dong
c6 tinh bén viing vé moi trudng. Diéu nay dugc thuc
hién nham ho trg xay dung va phat trién cac nganh
cong nghiép sach, giam thiéu khi thai, ting cuong
ndng lugng tai tao va bao vé cac ngudn tai nguyén
thién nhién. Con theo Hiép hoi Thi trudng von qudc
t€ (ICMA), TPX 1a bat ky loai cong cu trai phi€u nao
ma so tién thu dugc hodc s6 tién tuong duong sé
dugc stt dung dé€ tai trg hodc tai tai trg, mot phin
hodc toan bd, cac du 4n xanh du diéu kién méi va/
hodc hién c6 [16]. Hién trén thé giGi c6 4 loai TPX
co ban: Trai phié€u st dung tién thu dugc theo tiéu
chuén xanh; Tréi phi€u doanh thu xanh; Trai phiéu
du 4n va TPX c6 dam bao.

Tai Viét Nam, theo Khoan 1, Diéu 150 Luit
BVMT néam 2020, TPX la trdi phiéu do Chinh phg,
chinh quyén dia phuong, doanh nghiép phat hanh
theo quy dinh cta phap luat vé trai phiéu dé€ huy
dong von cho hoat dong BVMT, du an d4u tu mang
lai 1gi ich vé€ moi trudng [1]. Ludt BVMT nam 2020
b sung thém 2 quy dinh vé TDX, TPX la can thiét,
kip thai va phtt hgp véi xu huéng, thong 1é quoc té,
gop phén tao hanh lang phap ly d€ hinh thanh, phat
trién thi truong san phdm tai chinh tiém ning nay,
dinh hudng lai dong dau tu va thuc hién cht truong
tai co cdu nén kinh té theo hudéng kinh té xanh, kinh
t€ tuan hoan. Nhin chung, TPX 1a trai phiéu thong
thudng véi 2 dic diém phan biét: (1) Nguoén vén thu
dugc ti phat hanh trdi phiéu dugc phan b6 riéng
cho céc dy 4n c6 1gi ich vé moi trudng (dugc hiéu
vé ban chat 1a gan lién véi dong lgi ich xa hoi) va (2)
Cung cap su minh bach va cong khai r6 rang vé viéc
quan ly nguén vén thu dugc ti phat hanh trai phiéu.
Noi cach khac, vé mdt ciu truc, TPX giong nhu trai
phiéu thong thuong, c6 dic di€m rui ro/lgi ich tuong
duong va tuan theo cac thu tuc phat hanh giong
nhau, nhung nguén von thu dugc ti phat hanh trai
phiéu dugc stt dung cho nhiéu loai du 4n khi hau va
moi truong khac [12]. C6 thé thdy, TPX dugc dinh
nghia trong phép luat Viét Nam c6 nhiéu diém tuong
dong so véi cac khai niém trong nhiing van ban khac
ctia qudc té. Piéu nay cho thdy, viéc x4y dung khung
phap ly vé TPX tai Viét Nam luon dugc cap nhat,
hoan thién d€ phu hgp véi tinh than quéc té.

Truéc do, ngay 4/12/2018, Chinh phua da ban
hanh Nghi dinh s6 163/2018/ND-CP vé phat hanh
trai phi€u doanh nghiép, trong dé quy dinh vé trai
phiéu doanh nghiép xanh, tao ra mdt kénh tiém nang
dé huy dong von cho cac dy an xanh trong khu vuc
tu nhén, tao nén tang cho giao dich san pham phat
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sinh xanh tai Viét Nam. D6i véi linh vuc tai chinh, B
Tai chinh da ky Quyét dinh s6 2183/QD-BTC ngay
20/10/2015 ban hanh Ké hoach hanh dong ctia nganh
tai chinh thuc hién chién lugc quoc gia vé TTX dén
nam 2020, trong d6 quy dinh vé khung chinh sach
tai chinh nham phét trién thi trudng von xanh va cac
san phdm tai chinh xanh; khung tai chinh xanh cho
cac hoat dong trén thi trudng von nhu ban hanh cac
quy dinh, diéu kién khi niém yét ¢4 phiéu (niém yét
xanh), bdo cdo (trong bao cao bén viing) va giam sat
(theo cac tiéu chi tai chinh xanh); huy déng von dau
tu cho TTX thong qua thi trudng von cho cac doanh
nghiép, du dn va san phdm xanh, niém yét, phat hanh
TPX cho cac du 4n, chuong trinh va linh vuc xanh...
Du ¢6 nhiéu co hdi mé rong nhung viéc phat hanh
TPX dién ra chdm, méi dang & giai doan d4u cta
su phat trién; cac hoat ddng cua thi truong chu yéu
mdi ¢ budc khoi dong. Tinh dén thang 10/2022, Viét
Nam méi phat hanh dugc 5 dot TPX véi tong gia tri
kha khiém ton & mtc 200 triéu USD. Phan 16n so
tién thu dugc ti phat hanh trai phiéu (57%) st dung
cho nang lugng tai tao - nganh dugc Viét Nam quan
tam chinh, bén canh linh vyc nudc, rac thai va nong
nghiép. Xét vé mat co cdu, TPX & Viét Nam hi¢n nay
cht yéu 1a trai phiéu chinh quyén dia phuong tai trg
cho cac dy an xanh, gan nhu hé théng cic doanh
nghiép tham gia phat hanh TPX d€ huy dong vén
chua nhiéu.

Mic du, sy phat trién cua thi truong TDX, TPX
trong nhiing nam qua da cé nhiing buéc khoi dong
tich cuc, tuy nhién, khung phap ly vé TDX, TPX
chua day du, hoan thién, con manh mun, chua cé su
nhit quan trong qua trinh trién khai chién lugc, ting
cuong cu thé héa nhiém vu ctia cac co quan chic
nang trén co sd phoi hgp hiéu qua trong viéc ban
hanh cic chinh sach thuc déy thi truong TDX, TPX.
TDX, TPX doi hoi cac ky ning, ky thuét dé theo doi va
danh gia viéc st dung tién thu dugc trong sudt vong
doi du dn, ddm bao rang cic dy an dugc thuc hién
theo nguyén tac chung vé TDX, TPX. Tuy nhién, &
Viét Nam, cac TCTD dugc dao tao bai ban vé nhiing
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A Cén by Ngan hang
Nong nghiép va

Phdt trién nong thon

Viét Nam (Agribank)

tu vdn ngudi ddn vay von
phat trién nong nghiép xanh

ky nang va ky thuét nay chua nhiéu, dan dén nhiéu
TCTD chua c¢6 mot don vi phong ban chuyén trach
vé€ thdm dinh dy 4n, danh gid rti ro mai truong xa
hoéi cling nhu theo déi va danh gia hiéu qua hoat
dong dong tién huy dong dugc ti ngudén TPX trong
suot vong doi du an.

Uu ddi thué

Chinh sach uu dai thué la moét céng cu kinh té
hiéu qua trong viéc thuc ddy TTX va phat trién bén
viing. Trong thai gian qua, nhiéu chinh sich thué,
phi khuyén khich cic doanh nghiép san xuit va
tiéu dung cac san phdm BVMT da dugc xay dung
va hoan thién. Dién hinh nhu: Chinh sich mién,
giam thué gia tri gia tang d6i véi cac san phdm than
thién v6i mai trudng va st dung tiét kiém, hiéu qua
tai nguyén; cac chinh sach mién, gidm thué st dung
cac nguodn tai nguyén tai tao va mién, giam thué xuat,
nhép khéu d6i véi hang hoa, linh kién va nguyén liéu
st dung trong san xudt ra cac san phdm than thién
v6i moi trudng; cac chinh sach thué, phi doi véi hoat
dong lién quan dén moi truong.

Vé chinh sach thué thu nhap doanh nghiép: Luat
Thué thu nhap doanh nghiép s6 14/VBHN-VPQH
ngay 15/7/2020 quy dinh nhiéu chinh sach vu daij,
khuyén khich doanh nghiép d6i méi sang tao, hudng
dén TTX. Theo quy dinh, doanh nghiép thuc hién
hoat dong d6i méi sang tao sé dugc hudng cac uu
dai vé thué thu nhap doanh nghiép. Cu thé, déi véi
hoat dong nghién ctiu, d6i mdi, hién dai hoa cong
nghé, thu nhap tu viéc thuc hién hop dong nghién
ctu khoa hoc va phat trién cong nghé theo quy dinh
cua phép luat vé khoa hoc va cong nghé dugc mién
thué trong thoi gian thuc hién hgp déng nhung t6i
da khong qua 3 nam k€ tii ngay bat dau c6 doanh
thu tu thuc hién hgp dong nghién ctiu khoa hoc va
phét trién cong nghé; thu nhip ctia doanh nghiép
ti thuc hién du 4n d4u tu mdéi thudc céc linh vuc
nghién ctiu khoa hoc va phat trién cong nghé; ing
dung cong nghé cao thudc danh muc cong nghé cao
dugc vu tién dau tu phét trién theo quy dinh ctia Luat
Cong nghé cao; uom tao cong nghé, uom tao doanh



nghiép cong nghé cao; d4u tu mao hiém cho phat
trién cong nghé cao thudc danh muc cong nghé cao
dugc uu tién phat trién theo quy dinh ctia phap luat
vé cong nghé cao dugc ap dung thué suat 10% trong
15 ndm, mién thué 4 ndm giam 50% s6 thué phai
ndp trong 9 nam ti€p theo. Cung véi do, Thong tu s6
78/2014/TT-BTC ngay 18/6/2014 ctia B6 Tai chinh
huéng dan thi hanh Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP
ngay 26/12/2013 ctia Chinh pht quy dinh va huéng
dan thi hanh Luat Thué thu nh4p doanh nghiép quy
dinh doanh nghiép dugc hudng uu dai véi mic thué
sudt thué thu nhap 17% doéi véi thu nhap ctia doanh
nghiép tti thuc hién du dn dau tu méi san xudt san
phém tiét kiém nang lugng.

Vé chinh sach thué gia tri gia tang: Luat Thué gia
tri gia ting ndm 2008 (stia d6i, b6 sung ndm 2013)
quy dinh mién thué gia trj gia taing d6i v6i mdy moc,
thiét bi, phu tung, vét tu, thudc loai trong nudc chua
san xudt dugc can nhip khiu dé€ st dung truc tiép
cho hoat dong khoa hoc, phat trién cong nghé.

Vé chinh sach thué xuit, nhap khdu: Ludt Thué
xuat khau, thué nhap khau ndm 2016 quy dinh mién
thué déi véi hang hoa xuét khiu, nhap khiu d€ BVMT,
nhu may moc, thiét bi, phuong tién, dung cu, vét tu
chuyén dung nhap khiu trong nudc chua san xuét
dugc dé€ thu gom, van chuyén, xu ly, ché bién nudc
thai, rac thai, khi thai, quan tric va phan tich moi
trudng, san xudt ning lugng tai tao; xui ly 6 nhiém moi
trudng, ing pho, xt ly su c¢6 méi trudng; san phdm
xudt khau dugc san xudt tii hoat dong tai ché, xu ly
chit thai. Luat Thué tiéu thu dic biét s6 27/2008/
QH12 (sta ddi, b6 sung nam 2014, 2016) cling quy
dinh, san pham it gay hai dén moi truong nhu xe 6 to
chay bang nang lugng dién, ning lugng sinh hoc dugc
uu dai thué tiéu thu dic biét v6i thué suit chi bang
50% va 70% mtic thué sudt ctia xe 6 tO6 cing chiing
loai nhung chay bang xéng. Cac quy dinh uu dai nay
nham khuyén khich dau tu, sdn xut va tiéu dung cac
san phdm st dung ning lugng tiét kiém, than thién véi
moi truong. Luat Thué tiéu thu ddc biét ciing quy dinh
thué sudt cao hon doéi véi xe chd ngusi c6 dung tich xi
lanh 16n nham khuyén khich san xudt va stt dung cac
loai xe tiéu hao it ndng lugng.

Vé chinh sich vu dai tién thué dit, thué mait
nudc: Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 46/2014/ND-
CP ngay 15/5/2014 cta Chinh pht quy dinh vé thu
tién thué dat, thué mat nudc, doanh nghiép khoa
hoc va cong nghé dugc mién tién thué dat, thué mit
nudc cho ca thoi han thué doi véi dat xay dung co s
nghién ctiu khoa hoc ctia doanh nghiép, bao gom:
dat x4y dung phong thi nghiém, dat xay dung co s&
uom tao cong nghé va uom tao doanh nghiép khoa
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hoc va cong nghé, dat xay dung co s thuc nghiém,
dat x4y dung co s& san xuat thit nghiém. Nghi dinh
6 13/2019/ND-CP quy dinh doanh nghiép khoa hoc
va cong nghé dugc mién, giam tién thué dat, thué
mat nudc theo quy dinh ctia phap lut vé dat dai.

Dic biét, sy ra doi ctia Luat Thué BVMT s6
57/2010/QH12 (hiéu luc tii 1/1/2012), danh d4u sy
thay ddi cin ban trong cach thic tiép cin vé sti dung
cac cong cu kinh t€ cho muc tiéu BVMT, v6i muc tiéu
danh thué vao cac déi tugng gay 6 nhiém mai truong,
g6p phén thay d6i nhan thic cta con ngusi d6i véi
moi trudng, huy dong thém nguon Iyc cho ngan sach
nha nuéc dé€ khoi phuc mai truong sinh thai; khuyén
khich st dung nang lugng tiét kiém, hiéu qua; giam
bét cac tac dong tiéu cuc ctia san xudt, tiéu dung dén
moi trudng.

V6i nhiing chinh sach trén, c6 thé khéng dinh,
Nha nudc da tling budc dong hanh, hé trg, thiac ddy
cac doanh nghiép, dic biét 1a doanh nghiép viia va
nhd, trong thuc hién d6i méi sang tao xanh thong qua
viéc hoan thién co ché, chinh sach phap lut lién quan.
Nhiing chinh sach vé thué, phi nay da tao dong luc
va khuyén khich doanh nghiép thuc hién hoat dong
d6i méi sang tao theo hudng xanh, san xuit va tiéu
duing san phdm than thién véi moi truong. Mac du dat
dugc mot s6 két qua tich cyc ndi trén nhung thuc tién
trién khai 4p dung chinh sach thué, phi lién quan dén
TTX & Viét Nam ciing dang boc 10 mdt s6 han ché. Hé
thdng cong cu kinh t€ ndi chung, chinh sach thué noi
riéng cho muc tiéu BVMT con thiéu dong bo, chua
du manh d€ diéu tiét hiéu qua hanh vi cta cac cht thé
trong nén kinh t€ d€ huéng dén san xuét xanh va tiéu
dung xanh. Mtic thu ctia mét s6 loai hang hoa gay 6
nhiém moi trudng con thép, thdm chi 13 khong dang
ké. Cling v6i d9, cac chinh sach uu dai, khuyén khich
cac t6 chiic, ca nhan tham gia vao cac hoat dong giam
thiéu 6 nhiém, giam phat thai khi nha kinh (KNK)
con chua dugc cu thé hda, chua du stic hdp dan...

Thi trudng tin chi cdc-bon

Theo khoéan 35 Diéu 3 Luiat BVMT nam 2020,
tin chi cac-bon la chiing nhan c6 thé giao dich
thuong mai va thé hién quyén phat thai mot tdn
khi CO,hodc mot tin khi CO, tuong duong. C6 thé
hiéu, tin chi cac-bon hay dinh mtc cac-bon dugc
coi nhu mot loai gidy phép cho phép cht sé hitu
thai ra mot lugng khi CO, nhat dinh hodc khi thai
nha kinh khdc (CH,, NO, ). Mdi doanh nghiép hay
co sG san xudt déu cé mot dinh mic vé lugng khi
thai nha kinh thai ra mdi truéng. Néu cao hon mtc
quy dinh, nhiing don vi nay sé phai mua thém tin
chi cac-bon dé khong vi pham quy dinh chung vé
BVMT. Ngugc lai, néu lugng phat thai thuc té€ nho
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hon muc giéi han thi co s& d6 cé thé ban s6 tin
chi cac-bon chua st dung cho cac don vi khac. Thi
truong cac-bon chinh 1a noi dién ra cac giao dich vé
viéc mua ban, trao d6i tin chi cac-bon gitia cac cong
ty, don vi, t6 chic hodc gitia cdc qudc gia. Trong
thoi gian qua, c6 nhiéu t6 chiic, doanh nghiép trong
nudc da tham gia thuc hién cac dy an theo co ché
phat trién sach, co ché tin chi chung, co ché trao
déi tin chi cdc-bon theo chuong trinh hgp tac va
mot s6 co ché trao d6i tin chi cac-bon tu nguyén
khac. Thong qua viéc thuc hién du an cac co ché
nay, doanh nghiép da cé thém nguon tai chinh tu
viéc trao d6i, ban tin chi cic-bon, dugc tiép nhan
cong nghé phat thai thép tit cdc nudc phat trién.
DE€ c6 co 56 trao d6i, mua ban tin chi cac-bon gitia
cac t6 chtic, doanh nghiép trong nudc, gbp phén thuc
ddy thuc hién hoat dong gidm nhe phat thai KNK, viéc
phat trién thi trudng cac-bon trong nudc da dugc dat
ra ti nam 2011 tai D€ an quan ly phat thai khi gay hiéu
tng nha kinh; quan ly cac hoat dong kinh doanh tin
chi cac-bon ra thi trudng thé giéi, ban hanh kem theo
Quyét dinh s6 1775/QD-TTg cua Thu tudng Chinh
pht. Phat trién thi trudng cac-bon trong nudc dugc
coi la nhiém vu trong tdm uu tién néu tai Nghi quyét
s6 24-NQ/TW ctia Ban Chdp hanh Trung uong nam
2013, K& hoach thuc hién Thoa thuin Paris dugc Tha
tuéng Chinh pht ban hanh ndm 2016. Thuc té, hién
nay, da c6 46 qudc gia va 35 ving lanh thé ép dung dinh
gia cac-bon véi su tham gia ctia hang chuc nghin tap
doan, doanh nghiép 16n. Trong khi d6, Viét Nam ciing
viia nhan dugc khoan tién tri gida hon 1.200 ty dong tu
Ngan hang Thé gidi thanh toan tién mua tin chi cac-
bon riing. Khong chi riing, ma cac dy an chuyén dai
nang lugng, thu gom va tai ché rac, 1am nghiép, tham
chi la x4y dung, san xuét cong nghiép, giao thong van
tai... déu trd thanh nhiing nganh tiém nang, tao ra
nguon thu tif viéc ban tin chi cac-bon. Tuy nhién, vé
lau dai, viéc mua ban tin chi cac-bon binh thudng sé
phai dua 1én san giao dich. Muc tiéu 16n nhat cta viéc
thiét lap thi trudng cac-bon nham gidm nhe phat thai
KNK, gép phan ting pho véi BDKH va dat dugc cac
muc tiéu phat trién bén viing khac. Theo 1§ trinh ctia
Chinh phu, thi truong cac-bon trong nudc sé thi diém
tit ndm 2025 va van hanh chinh thic ttt ndm 2028.
Viéc xay dung san giao dich tin chi cac-bon sé
gép phén tan dung tdi da nguon luc ctia cac thanh
phan kinh té trong nudc trong viéc tham gia hoat
dong giam nhe phat thai KNK. Chu thé tham gia thi
trudng bao gém co s& phét thai KNK; cac t6 chiic
thuc hién chuong trinh, du 4n tao tin chi cac-bon; t&
chtic va ca nhan du diéu kién tham gia hoat dong dau
tu, kinh doanh theo quy dinh ctia phap luét; t6 chiic
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ho trg giao dich. Hang hoa trén thi trudng tin chi
cac-bon tai Viét Nam gom 2 loai 13 han ngach phat
thai KNXK; tin chi cac-bon do BO TN&MT xac nhan
dugc giao dich trén san giao dich ctia thi truong
trong nudc. Hién Viét Nam dang xay dung D¢ an
thanh lap thi truong tin chi cac-bon nham thé ché
héa céac chinh sach vé trao d6i han ngach phat thai,
tin chi cac-bon, thuc hién muc tiéu giam phat thai
KNK, chuyén d6i nén kinh té, tao ra nhiing nguon
Ivic xanh mdi.

Theo Quyét dinh s6 13/2024/QDP-TTg, ngay
13/8/2024 cua Thu tuéng Chinh pht ban hanh
danh muc linh vuc, co s& phat thai KNK phai thuc
hién kiém ké (cap nhét), c6 2.166 co s& phat thai
KNK phai thuc hién kiém ké KNK, ting 254 co s&
so v6i danh muc dugc Tht tuéng Chinh phu ban
hanh nam 2022, chiém khoang 30% tong phat thai
KNK quéc gia. Tuy nhién, hién nay, con ton tai mot
s6 kho khén, han ché trong trién khai Quyét dinh.
Nhiéu doanh nghiép dang ling ting, chua hiéu
kiém ké KNK la nhu thé€ nao; ai kiém ké va kiém ké
ra sao; kiém ké xong roi, c6 tin chi va chiing nhan
r6i, thiia tin chi cac-bon thi d6i thanh tién nhu thé
nao... Cung véi do, tinh trang thiéu hut doi ngd
chuyén gia, can b¢ ky thudt chuyén sau vé giam
nhe phat thai KNK, cong tac quan ly nha nudc vé
giam nhe phat thai KNK cdp co sd chua dap ting
dugc yéu clu thuc té van dang dién ra. Mot s6 don
vi thué don vi tu vén kiém ké, tuy nhién khong
thdm tra lai két qua kiém ké nén d¢ chinh xdc cta
bao cdo kiém ké khong dam bdo. Mot s6 don vi
lai kiém ké khong dua trén tiéu chuén ISO 14064-
1:2018, vi vay trong bdo cao kiém ké khong day
dt cac nguon va tuyén bo vé lugng KNK phat thai
khong day du va khong theo chudn muc qudc té.
Bén canh d6, viéc thuc hién ché do thong tin, s6
liéu, thuc hién kiém ké KNK va tuan tht cac quy
dinh chua dugc thuc hién day du, thong nhat do
van dé vé kiém ké KNK va giam phat thai KNK la
linh vic mdi, yéu cau cao vé ngudn luc thuc hién.
Mot s6 thong tin ctia co s6 (dia chi, tinh trang hoat
dong...) hién khong con chinh xac. Nguyén nhan
do mot s6 co s& thay ddi dia chi kinh doanh, hoat
dong, doi tén hoac ngting hoat dong. Ché do cung
cap thong tin vé s6 liéu hoat dong ctia cac co s6
phat thai KNK phai thyc hién kiém ké KNK tai
mot s6 tinh, thanh ph6 chua dam bao chit lugng
va thoi gian...

Bén canh cic chinh sich tai chinh xanh hé trg
doanh nghiép chuyén d6i xanh, hudng t6i muc tiéu
Net Zero vao nim 2050 nhu trén, cé thé ké dén Quy
ho trg chuyén déi xanh hay tai trg tii cac t6 chiic quoc



t€. Theo dd, Chinh phua c¢6 thé thanh lap quy tai trg
hodc hgp tac véi cac t6 chiic qudc té d€ ho trg cac
doanh nghiép nho va viia thuc hién du an chuyén déi
xanh. Quy nay c6 thé bao gébm cac khoan vay khong
lai suat hodc cac khoan tai trg truc tiép. Bén canh do,
cac doanh nghiép cling c6 thé ti€p cdn nguodn tai trg
tli cac t6 chic tai chinh quéc t€ nhu Ngan hang Thé
gi6i (WB), Quy Tién té Quoc té (IMF) hodc cac quy
BDKH d€ nhén ho trg vé von va ky thuét.

Mot sé gidi phdp thdo go cho doanh nghiép khi
tham gia chuyén doi xanh

Tai Hoi nghi lan thu 26 cac Bén tham gia Cong
udc khung ctia Lién hgp quoc vé BDKH (COP26),
Tht tuéng Chinh pht da dua ra cam két ctia Viét
Nam dua phat thai rong vé “0” vao nam 2050, vi vay
chuyén d6i xanh tré thanh muc tiéu tat yéu cua Viét
Nam trong nhiing nd luc d€ dat dugc muc tiéu trén.
Bén canh viéc xay dung mot chién lugc tong thé dé
chuyén déi xanh mot cach hai hoa, hiéu qua, gan véi
phat trién kinh t€ - xa hoi, huéng dén trung hoa cac-
bon vao nam 2050, do6i véi chinh sach tai chinh, can
tap trung trién khai mot s6 giai phap trong tam:

Mot la, hoan thién khung phap ly

Vé6i TDX, can sé6m xay dung quy dinh, dinh
nghia, tiéu chuin vé danh muc cic nganh/linh vuc
xanh d€ c6 thé ap dung chung, thong nhat trong ca
nudc. Ngoai ra, c6 thé thdy nguyén nhan chinh khién
cdic NHTM chua manh dan va uu tién phat trién
TDX la do ho chua kiém sodt dugc nhiing rii ro ma
mot dy an gay 6 nhiém c6 thé gay ra ti nguén von
ho tai trg. X4y dung co s6 ha tdng d€ phat trién TDX
duogc coi la chia khoa d€ md ra mot nén tai chinh
xanh viing manh tai Viét Nam. Tuy nhién, hién nay
cac NHTM kho khén trong lua chon, thim dinh,
danh gia va giam sat khi thuc hién cap TXD do chua
c6 b tiéu chi, tiéu chudn dénh gia cu thé cong cu do
ludng tac ddong dén mai truong d€ ho trg xay dung
chinh sach phat trién TDX; chua c6 huéng dan chi
tiét vé quy trinh thdm dinh TDX nén ngin hang chua
dinh hudng dugc cach thtic xay dung hé thong quan
ly rti ro moi trudng va xa hoi, chua thé danh gid
dang chét lugng cac du an dau tu... Vi vay, can day
nhanh viéc ban hanh quy dinh phap luat vé quan ly
rti ro moi trudng va xa hdi trong hoat dong cap TDX
ctia cac TCTD, chi tiét hoa cac thong tin vé cap TDX,
thé ché hoa viéc quan ly rai ro moi truong, xa hoi
trong hoat dong cap tin dung tai cac van ban phap ly
chuyén nganh. Cu thé: (i) Tiéu chi phan loai dy 4n
xanh, huéng dan c6ng bo thong tin tai chinh khi hau
theo chudn qudc té; dua ra cac quy dinh, huéng dan
cu thé, dinh huéng NHTM tiép can nguén vén uu
dai cho TDX; (ii) Danh muc phan loai xanh lam co
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s& cho cac TCTD c6 cin cti thdm dinh, danh gia va
giam sat khi thyc hién cap TDX...

bai v6i TPX, trén co s6 hanh lang phap ly hién
c6, Chinh pht Viét Nam can ban hanh van ban cu
thé quy dinh r6 cac tiéu chuén trong viéc xac dinh
TPX, du an xanh ciing nhu cac nguyén tac trong viéc
phat hanh va quan ly, st dung ngudn von hinh thanh
ttt TPX dé€ 1am co s& cho viéc kiém tra, gidm sat ctia
cac co quan chtic nang. Nghién ctiu va xay dung bo
chi s6 danh gia cac cong ty phat trién bén viing nham
thu hat su quan tam ctia cac nha dau tu cho TPX. Bén
canh dd, can ting cudng minh bach cong bo thong
tin cua cac doanh phat hanh TPX, cac bao céo vé st
dung nguodn von tu TPX can dugc danh gia mot cach
minh bach, khach quan tui t6 chiic c6 chuyén mén va
dugc cong khai dé bat cit nha dau tu nao ciing c6 thé
theo d6i nguon von cia minh trong tling du an xanh.

Hai la, vu dai vé lai sudt vay va thué

Viéc dau tu vao cac nganh, linh vuc xanh thudng
doi hdi thoi gian hoan von dai, chi phi dau tu 16n, rai
ro thi trudng cao nén rat can cac vu dai vé thoi han
va chi phi von vay. Trong khi d6, nguon vén huy dong
ctia cac TCTD thuong la ngan han, huy dong theo
chi phi von thuong mai trén thi truong nén c6 chi
phi cao. Nhit 1a cac nganh, linh vyc mang lai lgi ich
moi trudng, nang lugng tai tao, tiét kiém va hiéu qua
nang lugng tai Viét Nam thuong doi hoéi thoi gian
hoan von dai, chi phi d4u tu 16n, rti ro thi trudng cao
nén rat can cac uu dai vé thoi han va chi phi von vay.
Thé nhung trén thuc té, 1ai sudt cho vay doéi véi cac
du an xanh chua c6 su khac biét véi cac khoan vay
khéc cta ngan hang. D€ c6 thé cung cdp cac khoan
tin dung véi thoi han dai va lai suat vu dai cho cac
nganh, linh vuc xanh, cac TCTD can dugc ho trg tiép
can cac ngudn von dai han, uu dai, hodc cé co ché
chia sé 1ai suat cho vay gitia cac TCTD. C6 nghia la
can b sung chinh sach uu dai doi véi cac ngan hang
thuc hién TDX nhu gidm ty 1é du tri bat budc; cac
khoan vay nay dugc uu tién vé thoi han va ngudn
von cho vay so véi cac linh vuc khac. Dong thdi, can
xdy dung 10 trinh thuc hién cac co ché chinh sach
ho trg cac nganh xanh (thué, phi, von, ky thuét, thi
truong, dén quy hoach, chién lugc phat trién...) ctia
tting nganh/linh vic mot cach dong bo nhdm thu huat
va phat huy hiéu qua nguén von TDX.

Ngoai ra, cin c6 cac chinh sdch mién, gidm thué
cho doanh nghiép dau tu vao cong nghé xanh hodc
st dung nang lugng tdi tao 1a mot bién phap quan
trong d€ khuyén khich doanh nghiép tham gia vao
kinh t€ xanh.

Ba la, cdn c6 cd ché dé thu hiit ngudn luc tai chinh
cho TDX, TPX
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Hién nay, nguon luc tai chinh cho TDX ctia cac
TCTD phan 16n dya vao cac chuong trinh, du an c6
ngudn tai trg quéc t€ nhu GCTE IFC, ADB... Song
cac nguodn luc nay chu yéu dén tit bén ngoai va chi cd
thé dong vai tro thac ddy phat trién trong giai doan
dau. C6 nghia nguén von huy dong ctia cac TCTD
phén 16n la vén ngan han trong khi viéc dau tu vao
cac nganh/linh vyc xanh cht yéu la nguén von trung
va dai han, nhu cau thoi gian hoan von lau. Do dé,
bén canh nguon luc ctia cac TCTD, rat can c6 co ché,
chinh sach d€ thu hat ngudén von cua tu nhan cho
dau tu xanh, tao kénh huy dong von cho cac chu dau
tu ¢ thém ngudn luc trién khai cac dy an xanh. Véi
TPX, d€ thu hat nguon lyc tai chinh cin ¢6 chinh
sach uu dai nhu mién giam thué, phi, 1¢ phi, lai suét
va ho trg cac chi phi lién quan dén phat hanh TPX.
Ngoai ra, can hoan thién chinh sach, don gian hoa
tht tuc hanh chinh trong qua trinh phat hanh TPX
va khuyén khich cac t6 chtic trong nudc tham gia vao
qua trinh xdc nhén, ching nhan khung dy an xanh,
TPX va dan nhéan du 4n xanh; quan tdm phat trién
thi trudng tai chinh, nhat 1a thi truong trai phiéu
doanh nghiép, thi truong c6 phi€u, thi trudng quy
va thi trudng phat sinh nhdm: Gidm tai phu thudc
von trung dai han vao hé thong ngan hang; co quan
quan ly cin c6 chinh sach, giai phap dé truc tiép hodc
ho trg cac doanh nghiép va cic t6 chic tai chinh tiép
can nguon tai chinh xanh quoc té, cac chuong trinh
dao tao, trao d6i kinh nghiém quéc t€ vé TTX va tai
chinh xanh...

Bon la, phdt trién thi trudng tin chi cdc-bon

Viét Nam la nudc c6 tiém nang lén vé€ ngudn
cung tng tin chi cac-bon. P& giup cac quoc gia dang
phat trién nhu Viét Nam c6 thém ngudn luc thuc
hién cam két dua mtc phat thai rong vé “0” vao nam
2050, nguon tai chinh dén tu thi truong tin chi cac-
bon dong vai tro hét stic quan trong. Vi vay, viéc sém
hoan thién D€ 4n phat trién thi trudng cic-bon tai
Viét Nam, trong d6 lam r6 vai tro tham gia ctia cac
dinh ché tai chinh, cac TCTD trong trién khai thuc
hién TDX la cén thiét dé gia tang ngudn luc thuc
hién cam két dua mc phat thai rong vé “0” nhu Thu
tudng Chinh pht da cam kétm
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