NGHIEN CUU

DINH HUGNG SUDUNG MO HINH QUAN LY BIEN THEO VUNG G VIET NAM

HOANG TRUONG!, DU VAN TOAN!, BUI THI THUY!, DU THI VIET NGA?

'Vién Khoa hoc moi trudng, bién va hdi ddo

’Dai hoc Dia chdt Vi Han, Trung Qudc

Tom tat:

Quadn ly bién theo viing la cdch tiép cdn cho phép dp dung cdc bién phdp qudn ly déi véi mét viing cu thé dé
dat dugc mot két qua chinh sdch mong mudn. Hién nay, ¢ Viét Nam da va dang trién khai, dp dung mot so
mo hinh qudn ly bién theo viing c6 thé ké dén: Qudn ly tong hgp tai nguyén vimg bo; Qudn ly tix dinh niii dén
ran san hé; Qudn ly khu bdo ton bién (KBTB)... Tuy nhién, viéc dp dung cdc mo hinh nay con nhiéu han ché,
bét cdp va chua dat dugc hiéu qua dé ra. Vi vy, bai bdo tdp trung nghién ciiu, ké thiia kinh nghiém ciia mot
s0 quéc gia trén thé giGi trong qudn ly bién theo viing; xem xét cdc wu diém va han ché ciia moé hinh qudn ly
bién dang trién khai 6 Viét Nam, tik dé dé xudt dinh huéng, gidi phdp nham ting cuong khd ning dp dung
cdc mé hinh qudn 1y bién theo viig phii hgp. Két qud nghién ciiu trong bai bdo la tién dé dé cdc co quan chiic
ndng xem xét, lya chon gidi phdp quan ly bién theo viing phii hgp vao diéu kién cu thé 6 Viét Nam.
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Orientation for using regional marine management model in
Vietnam

Abstract:

Regional marine management models is an approach that allows the application of management measures to a
specific region in order to achieve a desired policy outcome. In Vietnam, several regional marine management
models have been implemented or are in the process of being applied, such as integrated coastal resource
management, Ridge to reef, and marine protected area management. However, the application of these models
still faces many limitations and challenges, and they have not achieved the intended effectiveness. Therefore,
this paper will focus on studying and inheriting the experiences of some countries around the world in regional
marine management, examining the advantages and limitations of the marine management models currently
being implemented in Vietnam, and proposing directions and solutions to enhance the applicability of suitable
regional marine management models. The results of the study in this paper are feasible and provide a foundation
for relevant authorities to consider and select appropriate regional marine management approaches based on
specific conditions in Vietnam.
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1. GIOI THIEU

Quan ly bién theo ving la qua trinh ap dung cac
bién phap quan ly d6i véi moét vung bién cu thé dé
dat dugc mot két qua chinh sach mong muén. Ban
chét ctia quan ly bién theo vung la viéc hoach dinh
va t6 chuic thuc hién cac chinh sach, co ché, cong cu
tai viing, khu vuc bién cu thé d€ dat dugc muc tiéu,
két qua vé chinh sach dé ra gitp ho trg truc tiép
hodc gian tiép cho khai thac, st dung hiéu qua cac
ngudn tai nguyén tai ving, khu vuc bién quan ly.

Hién nay, trén thé gidi, cic mo hinh quan ly bién
theo viing da dugc phat trién va ap dung bdi cac
t3 chiic hodc cong udc qudc t&€ nhu Uy ban quéc
té vé dai duong ctia UNESCO (IOC - UNESCO),
Cong udc Pa da dang sinh hoc (CBD), T6 chiic
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Nong luong quéc té€ (FAO), T6 chiic Hang hai quéc
té, Cong udc qudc té€ vé ngin nglia 6 nhiém tu tau
(MARPOL). Cac mo hinh da dugc phat trién va ap
dung bao gom khu vuc ddc biét vé méi truong; vung
cdm danh bat hai san; quan ly téng hgp ving bdo;
hé sinh thdi bién 16n; khu quan ly bién dia phuong;
KBTB; mang lusi KBTB; quy hoach khong gian
bién; khu vuc dic biét caia MARPOL (Coéng udc
qudc té vé ngan ngtia 6 nhiém ti tau bién); khu vic
dac biét nhay cam; tii nui ra dén ran; hé sinh thai
bién dé bi t6n thuong. Cac mo hinh nay dugc ap
dung & cac pham vi khong gian khéc nhau, ti ving
bién ca ngoai quyén tai phan quéc gia dén cac vung
bién trén thém luc dia, viing b va Ién tan vung luu
VUc; tii quy mo toan cau, dén khu vuc, quoc gia, dia
phuong. G méi pham vi, viéc 4p dung cic mo hinh



nay dugc di€u chinh dé phu hgp véi dac diém cu
thé vé tu nhién, kinh t€ - xa hoi, cic yéu t6 van hoa,
chinh tri va quéc phong an ninh. Cac mé hinh nay
dugc thtia nhin rong rai 1a rat hiu hiéu d€ dat dugc
muc tiéu phat trién bén viing bién va dai duong
(SDG14).

Tai Viét Nam, nhiéu mo6 hinh da va dang dugc
ap dung d€ quan ly bién va hai dao, c6 thé ké dén:
Quan ly tong hgp tai nguyén vung bd; Quan ly tu
dinh nui dén ran san ho; Quan ly KBTB... Cung véi
viéc ap dung cac mo hinh nay, hé thong chinh sach,
phap luat lién quan da va dang dugc x4y dung, sta
déi, hoan thién nhu Luat Tai nguyén, moi trudng
bién va hai ddo, Luat Pa dang sinh hoc (PDSH),
Luat BVMT, Luat Thuy san, Bo luat Hang hai... Tuy
nhién, viéc 4p dung cac mo hinh nay tai Viét Nam
con nhiéu ton tai, bt cdp va chua phu hgp trong
khi tac dong tii hoat dong kinh t€ - xa hdi 1én tai
nguyén, mdi trudng bién ngay cang gia ting. Cu
thé nhu viéc trién khai mo hinh quan ly t6ng hgp
vung bd (QLTHVB) trén thuc t€ & Viét Nam con
gdp nhiéu kho khén, cht yéu do sy phan bd khong
hop ly vé nguodn luc cho thuc hién; cong tac dieu
phoi QLTHVB & cip qudc gia/dia phuong chua
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hiéu qua; chua c6 sy lién két gitia cac sang kién &
cdp quoc gia, khu vuc va dia phuong; thiéu nguén
tai chinh bén viing va sy tham gia manh mé cua cac
bén lién quan. Bén canh dé, nhiéu mo6 hinh quan ly
bién theo ving nhu: Tt nui ra dén ran; hé sinh thai
bién nhay cam chua dugc nghién ctiu d€ 4p dung tai
Viét Nam. Do dd, trong bai bao, nhéom tac gia tap
trung phén tich, lam r6 mot s6 uu diém va han ché
cta mo hinh quan ly bién hién nay & Viét Nam, ti
do6 dé xudt dinh hudng, gidi phap nhiam ting cudng
kha néng ap dung cac mé hinh quan ly bién theo
vung trong tling trudng hgp cu thé. D€ hoan thién,
bai bao c6 st dung mot s6 phuong phap: Thu thép,
tong hgp; phan tich, danh gia; ké thua kinh nghiém
quoc té.

2. MOT SO MO HINH QUAN LY BIEN
THEO VUNG TREN THE GIOI

Mo hinh quan ly bién theo viing da dugc qudc té
chap nhan va dugc sti dung rong rai ¢ nhiéu quoc gia.
Cac md hinh nay gép phan ho trg truc tiép hodc gian
ti€p cho viéc bao ton va st dung bén viing cac nguon
tai nguyén bién va ven bién. Pham vi khong gian dién
hinh ctia cdc mo hinh dugc mo ta trong Bang 1.
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Hinh 1. Pham vi khéng gian minh hoa ctia cdc mé hinh (phuong phdp) qudn ly theo viing trong va ngodi pham

vi quyén tai phdn qudc gia

Bang 1. Tong hgp cac mo hinh quan ly bién theo viing trén thé giGi

Mo hinh quan ly theo viing

Mo ta

Khu vuic cé tdm quan trong ddc biét
v€ moi trudng (Area of Particular
Environmental Interest [APEI)

Khu vuc quan tdm dic biét vé moi trudng (APEI) 1a “cac khu vuc ddy dai duong tiéu biéu
bi c&m cho cac hoat dong khai thac” nhdm “bao vé DDSH va ciu tric, chiic ning ctia hé
sinh thai” (International Seabed Authority Legal & Technical Commission, 2012). Phuong
phép nay da dugc Co quan quan ly ddy bién qudc té€ (ISA) st dung va da trién khai d6i véi
khu viic Clarion-Clipperton 6 Pong Théi Binh Duong.

C4m danh bt (Fisheries Closure)

(FAO, 2014).

“Trong mét hé thdng quén 1y nghé c4, viéc cdm danh bat bing (cic) ngu cu cu thé caa
toan bd ngu trudng, hodc mot phan cta no, d€ bao vé mot sé quin thé (ca dé tring, ca
con) hodc toan b quén thé. Viéc dong ctia thudng theo mua, nhung cé thé 1a vinh vién”
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Mo hinh quan ly theo viing

Mo ta

Quan ly tng hop vung bd (Integrated
Coastal Zone Management [ICZM]

“Quan ly tdng hgp viing bd 1a mot qué trinh nang dong d€ quan ly va st dung bén viing
cdc vung ven bo, dong thdi c6 tinh dén kha nang dé bi t6n thuong ctia cac hé sinh thai,
canh quan ven bién, tinh da dang ctia cac hoat dong, muc dich st dung, su tuong tic cia
ching, dinh hudéng hang hai cia cac hoat dong, muc dich stt dung nhit dinh, tac déng
ctia ching déi véi ca phén bién va phin dit lién” (Protocol on Integrated Coastal Zone
Management in the Mediterranean, 2009, Art. 2(f)).

Khu vyc bién dia phuong quéan ly
(Locally-Managed Marine Area
[LMMA])

Khu vuc bién do dia phuong quan ly (LMMA) la m¢t khu vic nude gan bo dang dugc
quan ly tich cuc trong béi canh ngudi hanh nghé “dia phuong” bai cac cong dong va/
hodc gia dinh cu tra hodc l4n can, hodc dugc cong tac quan ly bdi ca cdng dong cu dan
va dai dién chinh quyén dia phuong c6 tru s& tai trong viing lan can cia LMMA. LMMA
thudng dugc quan ly d€ dat dugc cac muc tiéu bao ton va/hodc phat trién bén viing cta
dia phuong (NOAA, 2017b), (LMMA Network, 2016).

KBTB (Marine Protected Area [MPA])

Mot khong gian dia ly dugc xac dinh r6 rang, dugc cdng nhan, danh riéng va quan ly,
thong qua luét phép hodc cic bién phap hiéu qua khéc, d€ dat dugc muc tiéu bao ton
thién nhién lau dai véi cac dich vu hé sinh thai va gia tri van hoéa di kem (IUCN, 2008).

Mang luéi va hé thong KBTB (Marine
Protected Area Networks and Systems

Mang luéi cac KBTB la “mot tdp hgp cac KBTB riéng 1é hoat dong hop tac va hiép
luc, & cac quy mo khong gian khéc nhau va véi nhiéu miic d6 bao vé khac nhau,
nhdm thyc hién céc muc tiéu sinh thdi mot cich hiéu qua va toan dién hon so
v6i cdc khu vuc riéng 1é ¢ thé hanh dong don 1&”. (IUCN World Commission on
Protected Areas, 2008). Tuong tu nhu Mang lugi, Hé thong KBTB la mdt nhém
cac KBTB riéng 1¢, tuy nhién nhiing khu vuc riéng 1é nay khong dugc két ndi vé
mdt sinh thai. Cdc hé théng dugc tao thong qua quy trinh tuong ty nhu Mang luéi
va c6 thé dugc dp dung trong cac khu vuc dia ly tuong ty. Tuy nhién, trong mot s6
trudng hop, khu vuc quan ly dia 1y rong 16n dén muc kho cé thé két néi sinh théi
va do d6, nhém cac KBTB sé dugc mo ta 1a mot Hé thong hon la mét Mang luéi.
C4a hé théng va mang ludi KBTB déu tham gia vao nhiéu linh vyc dé ho trg cdc két
qua duy kién ctia ching.

Quy hoach khong gian bién (Marine
Spatial Planning [MSP])

“Quy hoach khong gian bién (MSP) 1a mét qud trinh c6ng khai phan tich va phan bg su
phén bd khong gian va thdi gian ctia cac hoat dong ctia con ngudi trong cac vung bién dé
dat dugc cac muc tiéu sinh thai, kinh t€ va xa hoi thuong dugc xac dinh thong qua mot
qua trinh chinh tri” (Ehler & Douvere, 2009).

Khu vuc dic biét MARPOL

“Cong u6c qudc t€ vé phong nglia 6 nhiém tii tau bién (MARPOL) 1a cong u6c qudc t&
chinh vé phong ngtia 6 nhiém mai trudng bién do tau gay ra bsi nguyén nhan van hanh
hodc tai nan”. Coéng udc c6 dinh nghia mét s6 viing bién nhit dinh la “cac khu vuc dic
biét’, trong dd, vi nhiing ly do k¥ thuat lién quan dén hai duong hoc, diéu kién sinh thai
va giao thong dudng bién cta ho, viéc ép dung cic phuong phdp dic biét d€ ngan ngtia
6 nhiém bién la bit budc. Theo Cong udc, cac khu vuc dic biét nay dugc bdo vé & muc
d6 cao hon cic khu vuc khac trén bién” (IMO, 2017) Tén tai sdu loai “khu vuc dic biét”
khac nhau, lién quan dén cic loai 6 nhiém khdc nhau bao gém nudc thai va khi thai
(IMO, 2017).

Khu vuc bién dic biét nhay cam
(Particularly Sensitive Sea Area [PSSA])

“Khu vyc bién dic biét nhay cdm 1a khu vuc can dugc

T6 chiic Hang hai Quéc té (IMO) béao vé dic biét thong qua hanh dong vi tim quan trong
ctia n6 dai véi sinh thdi hodc kinh t€ - xa hoi hodc khoa hoc da dugc cong nhén va c6 thé
dé bi t6n hai boi cac hoat dong hang hai quéc t&” (IMO, 2006).

Tu dinh nui dén ran san ho (Ridge to
reef)

Phuong phép tiép cin ti “Ridge to Reef” bao gom triét Iy phéi hgp lién nganh trong viéc
lap ké hoach va quan Iy viéc st dung nudc ngot, xti Iy nudce thai va kiém soat 6 nhiém, st
dung dét bén viing va cac hoat dong 14m nghiép, can bang sinh ké ven bién va béo t6n da
dang sinh hoc, gidm thiéu rui ro thién tai, bién d6i va bién déi khi hau.

“Ridge to Reef” nhim muc dich bao vé, thé hién cdc phuong phap tiép cin bén viing va
cung cdp hiéu biét kinh t€ t6t hon vé lién két gitia cac hé sinh thdi nuéc man va nude
ngot” (IUCN, 2017).

Hé sinh thai bién dé bi t6n thuong
(Vulnerable Marine Ecosystem [VME])

Hudng din qudc té vé quan ly nghé cd bién sau & bién ca néu ré “muc tiéu chinh caa
viéc quan ly nghé cd bién siu la thuc diy nghé ca ¢ trach nhiém mang lai co hoi kinh té
déng thoi ddm bao bao ton tai nguyén sinh vét bién va bao vé DPDSH bién (FAO, 2009).

2

Cac thudc tinh ctia mé hinh quan ly bién theo viing néu trén sé gop phan ho trg viéc thuc hién cac muc
tiéu phat trién bén viing cta Lién hgp qudc (SDG) cu thé. Mot s6 thudc tinh chung, phé bién ciia mé hinh
quan ly bién theo vung da dugc xac dinh va dugc mo ta trong Hinh 2.
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Hinh 2. So sdnh cdc thudc tinh ctia cdc mé hinh qudn ly bién theo viing

Nhin chung, cac nghién ctiu trén thé gi6i da cho
thdy, viéc ap dung cdc mo6 hinh quan ly bién theo
vung c6 nhiing dong gép dang ké vao viéc dat dugc
cac muc tiéu phat trién bén viing cta Lién hgp quéc
(SDG), khong chi doi véi SDG14 (cudc song dudi
nudc) ma con déi véi nhiéu SDG khac (FAO, 2014;
IUCN, 2008; NOAA, 2017b).

3. UU PIEM, TON TAI VA HAN CHE CUA MO
HINH QUAN LY BIEN

Hién nay, & Viét Nam mot s6 mo hinh da dugc ap
dung (Quan ly tdng hgp tai nguyén vung bo; Quan
ly tii dau ngudn xudng bién, Quan ly KBTB), mot
s6 mo hinh du kién sé ap dung (Viing bién ddc biét
nhay cam (PSSA); Quy hoach khong gian bién quéc
gia). Tuy nhién, m6i mdt moé hinh sé c6 nhiing uu
diém va han ché nhat dinh. Trong néi dung nay, bai
bao sé tap trung phén tich, lam r6 nhiing uu diém
va mot sO ton tai, han ché khi ap dung cac mo hinh
quan ly bién & Viét Nam; tu d6 sé gitp cac nha quan
ly ¢4 thé lya chon mo6 hinh pht hgp.

3.1. Qudn ly tong hop tai nguyén ving bo 1a
viéc hoach dinh va t6 chic thuc hién cic co ché,
chinh sach, cong cu diéu phdi lién nganh, lién viing
dé bao dam tai nguyén vung bd dugc khai thac, st
dung hiéu qua, duy tri chtic ndng va cdu tric ctia cac
hé sinh thdi viing bd nham phat trién bén viing, gop
phan bao vé cht quyén, quyén cht quyén, quyén
tai phan qudc gia ctia Viét Nam trén bién, bao dam
quoc phong, an ninh (Théng tu s6 49/2017/TT-
BTNMT).

Uu diém: Quan ly tong hgp tai nguyén ving bo
dugc sti dung nhu mot cach ti€p can khung, theo
dé cac cach tiép can tap trung vao viéc st dung da
muc dich tai nguyén vung bg, duy tri PDSH, giam
xung dot lgi ich ciing nhu thuc ddy su lién két va
can doi gitia cac nganh, hoat dong lién quan dén
khai thac, sti dung tai nguyén, moi trudng vung bo.
Quan ly tong hgp tai nguyén vung b sé phu hgp
dé giai quyét cac van dé nhu xung dét, mau thuan
trong khai thac, sti dung tai nguyén viing bo, quan
ly ngudn 6 nhiém tu dét lién, phat trién bén viing
tai nguyén vung bo.

Ton tai, han ché: M6 hinh quan ly téng hop tai
nguyén vung bo trén thuc t€ 6 nudce ta con gap nhiéu
khoé khén, cht yéu do su phan bd khong hop ly vé
ngudn luc cho thuc hién quan ly t6ng hop tai nguyén
vung bo; cong tac diéu phéi quan ly tong hop tai
nguyén vung bo & cdp qudc gia/dia phuong chua
hiéu qua; chua c6 su lién két gitia cac sang kién &
cdp qudc gia, khu vuc va dia phuong; thi€u nguon
tai chinh bén viing va su tham gia manh mé ctia cac
bén lién quan...

O Viét Nam, tiép can QLTHVB dén nay da
hon 20 nam, ké tu khi thuc hién dé tai cdp Nha
nudc “Nghién ctiu xay dung phuong an QLTHVB
bién Viét Nam gop phan dam bdo an toan moi
trudng va phat trién bén ving” do Vién Tai
nguyén va Moi trudng bién chu tri thuc hién giai
doan 1996-1999. Mot s6 du 4n diém sau do da
dugc thuc hién nho su ho trg ciia mot s6 nude va
t6 chuc qudc t€, nhu: Dy 4n tai Pa Ndng tii ndm
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2000 dén 2006 trong khuon khé chuong trinh khu
vic vé quan ly moi truong cc bién Dong A. Dy
an Viét Nam - Ha Lan vé QLTHVB Viét Nam giai
doan 2000-2006 thuc hién & ba diém trinh dién
gom Nam Dinh, Thtia Thién - Hué va Ba Ria -
Viing Tau... Cung véi nhiing hé trg, chia sé kinh
nghiém ctia cac t6 chlic qudc té€ nhu PEMSEA,
GIZ..., su nd luc ctia Chinh phu va cic cép,
nganh, Viét Nam da tré thanh mot trong nhiing
nudc trong khu vuc thuc hién tich cuc Chién lugc
Phét trién bén viing cac bién Dong A (SDS-SEA)
vé QLTHVB béng viéc thé ché hoa va 16ng ghép
cac chuong trinh quan ly tdng hgp bién, hai déo
vao hé théng cac chinh sach, phap luit.

3.2. Quan ly tir dinh niii dén ran san hé 13 mot
sang kién ctia IUCN vé quan ly tong hgp luu vuc song
va vung ba. M6 hinh quan ly ti dinh nui dén ran san
ho 1a triét ly phoi hgp lién nganh trong viéc lap ké
hoach, quan ly viéc sti dung nudc ngot, xu ly nudc
thai va kiém soat 6 nhiém, sti dung dit bén viing, cac
hoat dong lam nghiép, cAn bang sinh ké ven bién va
bao ton DDSH, gidm thiéu rui ro thién tai, bién doi
va bién d6i khi hau.

Uu diém: Khu vyc diu ngudn xudng bién bao
gdm céc luu vuc song, vung bo va ving bién ¢ méi
quan hé tuong tac v6i nhau, trong d6 ving bo bién
la khong gian nam chuyén tiép gitia luu vuc song va
bién, c6 tdm quan trong dac biét vé tai nguyén, sinh
thai va moi trudng. Vi vdy, mo hinh quan ly tii dau
ngudn xudng bién sé gitip bao vé toan ven cac hé sinh
thai hé sinh thai viing nudc ngot (luu vuc song) va
nudc mét (ving ven bo); tang cudng kha nang chia
sé tai nguyén nudc ngot va tai nguyén bién; tao su
gan két quan ly luu vuc song véi khu vic ving bo
dua trén moi lién két sinh thdi, thiy van, hai van va
kinh t€ - xa hoi.

Ton tai, han ché: Quan ly tti dau nguoén xudng
bién la phuong thiic quan ly nhdn manh dén hai
nguyén tac then chét, gom: Tinh phu thudc 1an nhau
cua hé théng luu vuc song va viing bo/bién; tinh 16ng
ghép vé thé ché va co ché chinh sich, sy lién viing,
lién tinh trong quan ly luu vuc séng va viing bd bién.
Hién nay, hé thong chinh sach, phap luat va hé thong
thong tin, co sd di liéu cua luu vuc séng va viung bo
bién chua day du, hoan thién dé€ dép ting cong tac
quan ly ti ddu ngudn xudng bién.

G Viét Nam, hé théng séng Vu Gia - Thu Bén
1a luu vuc song 16n thi 9 tai Viét Nam d6 ra bién
Dbong tti khu vic Hoi An. Viéc sti dung dat va nuéc 6
thugng ngudn sé c6 tac dong khong can bang lén moi
truong & vung ctia song, ven bién. Quan ly ti nguén
t6i bién véi nod luc 16ng ghép quan ly tai nguyén dat,
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nudc va bién, dugc ky vong la gidi phap phu hgp dé
giai quyét nhiing van dé cap bach trong quan ly gitia
luu vuc song, ving bién, gidi quyét nhiing thach thic
dang dién ra tai luu vuc song Vu Gia - Thu Bén khi
giup cac bén lién quan & thugng nguodn, ha nguén
ngoi lai v6i nhau, thdo luan, tang cudng diéu phoi
gitia cic bén, tim ra bién phap gidm 6 nhiém rac thai
nhua do quén ly chua hiéu qua tai khu vuc nay. Nam
2016, v6i sy ho trg ky thuat va thuc day cta T6 chiic
Bao ton thién nhién quoc té€ (IUCN), TP. Ba Ndng va
Quang Nam da ky thoa thuan hop tac giai doan 2017
- 2020 thi diém thuc hién “Quaén ly t6ng hop luu vic
song Vu Gia - Thu Bon va khu vuc ven bién Quang
Nam - Pa Nang" stt dung cach tiép cin tii Pinh ndi
xudng Ran san ho (R2R). Ban diéu phéi chung ctia
2 bén (JCC) da quyét dinh lya chon réc thai ran la
dong chdy uu tién tai luu vic song Vu Gia - Thu Bon.
Viéc xac dinh dong chay chinh vé rac thai ran ciing
pht hgp v6i nhiing cam két va dong thuédn cao tu
tinh Quang Nam, TP. Pa Nang va Chinh phu Viét
Nam lién quan dén cudc chién chéng 6 nhiém rac
thai nhya.

3.3. Qudn ly KBTB la loai hinh khu bao ton thién
nhién, dugc xac lap ranh gidi trén bién, dao, quan dao,
ven bién dé€ bao vé DDSH bién.

Uu diém: KBTB c6 thé gidi quyét cic vin dé
khac nhau va quén ly cac loai hoat dong thong qua
cac phuong phap phan ving. KBTB thudng dugc su
dung két hgp véi cac cach ti€p can khac d€ cung cap
quan ly lién nganh. KBTB c¢6 thé dugc ap dung dé
giai quyét cac van dé quy mo6 nhé nhu bao ton mot
ddc diém cu thé hodc qua trinh hé sinh thai. Céc vin
dé quy mo 16n c6 thé dugc giai quyét thong qua viéc
tao ra mot mang ludi cac KBTB trén mot khu vuc
rong 16n hon.

Ton tai, han ché: Mac du KBTB c6 vai tro hét
stic quan trong trong viéc bao vé PDSH bién, mang
lai nhiéu lgi ich vé moi trudng cling nhu kinh té
- xa hoi, tuy nhién linh vuc nay lai chua thuc su
dugc quan tam, uu tién phat trién; ngudn lyc cho
linh vyc nay con han ché, ca nguoén luc vé tai chinh
va con ngudi. Mot s6 KBTB da dugc thanh lap
nhung chi hoat dong cam chiing do thi€u nguon
luc. Bén canh do, ap luc, thach thic véi cac KBTB
hién nay ngay cang 16n, ddc biét 1a hoat dong danh
bat thuy san theo cdc phuong phap huy diét khong
bén viing; 6 nhiém bién tit dat lién va trén bién;
xay dung co sd ha tang phuc vu cho cac hoat dong
du lich, dac biét trong cac dao vung 16i; hoat dong
phat trién viing bo; nhén sy va tai chinh chua du...
Ngoai ra, khung phap ly chua hoan chinh, thiéu
chinh sach khuyén khich, ap luc gitia bao ton va



phat trién kinh té, nhan thic coa cong déng cu
dan trong va xung quanh cac KBTB thdp; thiéu can
bd cé chuyén mon sau vé quan ly bao ton bién;
thiéu cac cong cu giam sat, danh gia hiéu qua hoat
dong cua khu bao tén ciing anh hudng dén hiéu
qua quan ly KBTB.

Dén nay, Viét Nam da thanh lap va dua vao hoat
dong dugc mang ludi 11 trong tong s6 16 KBTB va
cac vuon qudc gia c6 hgp phan bao ton bién tai Viét
Nam gom: Cat Ba, Bach Long V§, Cén Co, Cu Lao
Cham, Ly Son, vinh Nha Trang, Nai Chuia, Hon Cau,
Con Dao, Phu Qudc, Co To - Pao Tran. Hién con 4
khu chua c6 ho so phé duyét la Hon Mé, Son Cha -
Hai Van, Phu Quy, Nam Yét.

Hé thong KBTB dugc thanh lap khong chi gop
phéin bdo ddm cin bang sinh thai viing bién, bao vé
da dang sinh hoc, bao dam chtic nang diéu hoa moi
trudng, cung cap nguodn gidng va nguon lgi hai san
ma con c6 y nghia to 16n doi véi phat trién kinh té -
xa hoi cta dia phuong, qudc gia. Viéc thiét lap, van
hanh va quan ly hiéu qua hé thong cac KBTB viia
bao toan tinh bén viing clia cac ving bién, nén tang
quan trong dé phat trién kinh t€ bién xanh dua vao
cac nguon luc tu nhién; vita c6 y nghia phap ly to 16n,
tt d6 gop thém co s6 va cung cdp cac cong cu hanh
chinh va phap luat trong viéc ddu tranh bao vé chu
quyén, cac quyén va lgi ich ctia nudc ta 6 Bién Pong,
pht hgp luat phap quoc té...

3.4. Khu vic bién ddc biét nhay cam (PSSA) 1a
vung bién c6 gia tri ddc biét vé mai trudng - sinh thai,
kinh té - van hoa - xa héi va khoa hoc - gido duc va cé
nguy cd bi t6n thuong do hoat dong hang hai qudc té
va dugc IMO cong nhan (Du Vin Todn, 2011).

Uu diém: Hién nay, cac quy dinh vé Vung bién
nhay cam déac biét dugc mot s6 quodc gia coi la
tong hop ctia nhiéu Cong udc qudc té€ vé BVMT
bién va la gidi phap méi d€ bao vé cht quyén qudc
gia dua vao khoa hoc cong nghé xdy dung KBTB.
Khu PSSA la vung bién c6 gia tri ddc biét vé mdi
truong - sinh thai, kinh té€ - van héa - xa hoi va
khoa hoc - gido duc, c6 nguy co bi t6n thuong do
hoat dong hang hai quéc té. Viét Nam la qudc gia
thanh vién cta T6 chiic Hang hai quéc té (IMO),
do vay, khi mot vung bién ctia Viét Nam dugc
IMO cong nhan la vung PSSA, co quan quan ly
tai Viét Nam sé dugc kiém soat hoat dong cua
moi tau thuyén quoc té (ca tau noi dia) khi di vao
vung PSSA, gitup hoat dong diéu phoi luu thong
hang hai; Tang cudng bao dam an toan hang hai,
an ninh hang hai, phong chéng chdy né va phong
nglia 6 nhiém moi trudng va xt ly cac vi pham
lién quan.

NGHIEN CcUU ‘

Ton tai, han ché: D€ c6 thé dé nghi mot viung
bién la khu PSSA, cin phai xét dong thoi 3 yéu t6:
Tinh quan trong ctia viing bién vé mét mdi trudng
tu nhién; Mitc d6 6 nhiém moi trudng ving bién do
cac hoat dong hang hai, ddc biét 1a hang hai qudc té;
Céc giai phap lién quan dé ngén ngtia, giam thiéu hay
loai trit cac moi de doa d6. Mat khac, viing bién nhay
cam (PSSA) do IMO c6ng nhén phai dap ting dugc
17 tiéu chi vé moi trudng sinh thai, kinh t€ - xa hoi,
khoa hoc va gido duc, véi cht yéu la cac KBTB hay
khu da dang san ho. Do vay, viéc xay dung va cong
nhén ving bién dic biét nhay cam gip kho khan vé
thu tuc phap ly va thoi gian phé chuén.

Viét Nam dang xem xét xdy dung mot s6 khu
PSSA bién gi6i nhu 7 khu hai dao tién tiéu cta T6
qudc va cang la cac dao thudc dudng co s bién tuan
tht Cong udc Luit bién nam 1982 nhu Bach Long Vi,
Con Cd, Ly Son, Cu Lao Cham, Phu Quy, Con bao,
Phu Quéc, Nam Yét - Truong Sa. Tat ca nhiing ving
nay déu du tiéu chi cia IMO dé€ c6 thé tré thanh
PSSA. Néu dugc cong nhéin, Viét Nam sé dé dang
kiém sodt, bdo vé tai nguyén bién va dong thsi bao
vé, khang dinh cht quyén qudc gia trén bién, dio.

3.5. Quy hoach khong gian bién quéc gia la quy
hoach cdp qudc gia, cu thé hdéa quy hoach téng thé
qudc gia vé phan vung chiic nang va sap xép, phan
bd hgp ly khong gian cac nganh, linh vuc trén viing
dét ven bién, cac ddo, quan ddo, viing bién, ving troi
thudc cht quyén, quyén cht quyén, quyén tai phan
qudc gia ctia Viét Nam (Luat Quy hoach s6 21/2017/
QH1).

Uu diém: Quy hoach khong gian bién nhdm
muc dich dinh huéng cho cdc hoat dong khai
thac, st dung tai nguyén bién, hai ddo theo hudng
bén viing, hai hoa gitia phat trién kinh t€ - xa hoi
v6i quoc phong - an ninh. Quy hoach khong gian
bién 1a cong cu hitu hiéu cho cong tac quan ly nha
nudc vé bién nham quan ly, khai thac, st dung
hiéu qua khong gian bién trén co s ting cudng
quan ly téong hgp tai nguyén, moi truong bién va
hai déo; gidm thiéu cac méiu thudn trong khai
thac, st dung khong gian bién; gép phin quan
ly, khai thac, stt dung hop ly, hiéu qua, bén viing
tai nguyén, bado v¢, bdo ton cdc tai nguyén thién
nhién, cac h¢ sinh thai, gia tri ty nhién - van hda
- lich st va chét lugng moi trudng trén cac ving
bién va hai ddo cua Viét Nam. C6 thé noéi, Quy
hoach khong gian bién la mé hinh quan ly bién
theo viing khong gian 3 chiéu, bao gom vung dat
ven bién, cac ddo, quan ddo, vung bién, ving troi
thudc cha quyén, quyén cht quyén, quyén tai
phéan qudc gia ctia Viét Nam.
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NGHIEN CUU

Ton tai, han ché: Quy hoach khong gian bién 1a
quy hoach da nganh, mang tinh téng hgp, dinh huéng
cho cac hoat dong khai thac, stt dung tai nguyén bién,
hai dao theo hudng bén viing. Quy hoach dugc lap
theo cach tiép can khong gian, phan bd, sip xép
khoéng gian bién cho cic nganh, linh vuc hoat dong.
Quy hoach ¢6 tinh “dong va md”, “khung”, “dan dat”
va “tich hgp” doi véi cac ndi dung mang tinh lién
vung, lién quéc gia, do vy, Quy hoach khong dé cap
dugc chi tiét nhiing ndi dung sé dugc thé hién trong
cac quy hoach cdp dudi.

Quy hoach khong gian bién da dugc UNESCO
dua vao tht nghiém & Vinh Ha Long ctia Viét Nam
ti nam 2009 va dugc thé ché hda, dua vao Luit
Quy hoach ndm 2017 véi tu cach 1a mot Quy hoach
khong gian bién quéc gia (QHKGBQG). Trién khai
thuc hién Luat Quy hoach 2017, Chinh phu da t8
chtic xay dung QHKGBQG va dugc Quoc hoi khoda
XV biéu quyét thong qua Nghi quyét s6 139/2024/
QH15 vé QHKGBQG thoi ky 2021-2030, tdm nhin
dén nam 2050. Pay la co sé phap ly quan trong
dé Chinh phu tiép tuc chi dao cac bd, nganh, dia
phuong lién quan diéu chinh cac dinh huéng khai
thac, st dung bién trong quy hoach nganh, tinh dén
ndam 2030 va tam nhin dén 2050 da dugc Chinh phu
phé duyét.

4. DE XUAT MQT SO GIAI PHAP AP DUNG
O VIET NAM

Dbiém manh, diém yéu hay ndi cach khac kha
ndng ap dung md hinh quan ly theo viing phu thudc
nhiéu vao cac chinh sach hoac vin dé can dugc giai
quyét. Vi du, cac van dé quy mo 16n, lién quan dén
nhiéu khac nhau, doi hoi cac phuong phap tiép cdn
c6 thé dugc sti dung mot cach thich hgp lam khuon
khé cho quy hoach, chang han nhu Quén ly t6ng hop
tai nguyén viing bo va Quy hoach khong gian bién.
Trong mot s6 trudng hop, chi can cé su tham gia ctia
mot nganh duy nhat va do d6, phuong phép ti€p can
quan ly theo vung cu thé ctia nganh c6 thé dugc su
dung doc lap dé giai quyét mot van dé cu thé. Phuong
phép tiép can quan ly theo viing ciing c6 thé dugc st
dung két hgp d€ bo sung cho nhau; d€ nang cao hiéu
qua va dat dugc muc tiéu quan ly khi ap dung cac md
hinh & Viét Nam, nhom téc gia dé xuit mot s6 kién
nghi cu thé:

(1) Luat Quy hoach 2017 va Nghi quyét s6
139/2024/QH15 vé QHKGBQG thoi ky 2021-2030,
tam nhin dén nam 2050, QHKGBQG chi dugc thuc
hién & cép qudc gia, cho nén, du da dugc Quoc hoi
phé duyét thi QHKGBQG ciing chi c6 thé cung cdp
cho cac nganh, dia phuong va cac bén lién quan
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mot khudn khé phat trién va dinh huéng quan ly
khoéng gian bién qudc gia c6 tinh nguyén tac. Vi thé,
cac nganh va dia phuong c6 bién lién quan cin chu
dong tién hanh “Phéan vung chtic ning bién” (Marine
function zoning) d€ xac dinh cic phuong an chi
tiét, thuc t€ héa & quy mo6 nhd hon doi véi cac ving
khong gian bién, ven bién Quéc hoi da phé duyét
trong viing bién - ven bién thu¢c thdm quyén quan ly
cua dia phuong, B9, nganh.

Mat khac, Quy hoach khoéng gian bién (MSP)
nham muc dich quén ly cac hoat déng ctia hai hodc
nhiéu linh vuc trong mot khu vuc bién cu thé. Khi
can hgp ly héa hodc uu tién hoéa cac hoat dong,
MSP ¢6 thé cung cap mot khuon khé cho viéc lap
ké hoach lién nganh dugc phoi hgp. MSP ciing cé
thé dugc d4p dung nhu mot khuodn khé tong thé dé
huéng dan va dam bao tinh bs sung gitia quan ly
bién phuong phép tiép can giai quyét cac van dé quy
mo nhé hon. Vi dy, khung Quy hoach khéng gian
bién c6 thé tao diéu kién thuan lgi cho viéc lap ban
do6 va phén vung cac hoat dong khac nhau va thu
hut sy tham gia cta tat ca cac bén lién quan. Cac
phuong phap tiép can theo nganh cu thé, ching han
nhu céc linh vuc dac biét cta MARPOL dé€ kiém
sodt 6 nhiém, c6 thé dugc tich hgp vao mdt khudn
khé nhu vay.

(2) Quan ly tong hop tai nguyén vung bd sé phu
hgp va dugc 4p dung dé€ giai quyét cic van dé nhu
xung dot, mau thuan trong khai thac, st dung tai
nguyén vung bo, quan ly ngudén 6 nhiém ti dat lién,
phat trién bén viing tai nguyén vung bo.

(3) Cac KBTB c6 thé giai quyét cac vin dé
khdc nhau va quan ly cdc loai hoat dong thong
qua cac phuong phap phan vung. KBTB thuong
dugc st dung két hgp véi cac cach ti€p can khac
dé€ cung cdp quan ly lién nganh. KBTB c6 thé
dugc ap dung d€ giai quyét cac van dé quy mo
nho, ching han nhu bao ton mot dic diém cu thé
hodc bao ton toan ven hé sinh thai. Cac van dé
quy md 16n c6 thé dugc giai quyét thong qua viéc
tao ra mot mang ludi cac KBTB trén mot khu vuc
rong 16n hon.

(4) Cac khu vuc bién do dia phuong quan ly
(LMMA) phu hgp d€ giai quyét cac van dé quy mo
tuong doi nho & cdp dia phuong. Viéc dua cac cong
dong dia phuong vao cac phuong phap quan ly cé
tac dung bao gom kién thtc truyén thong hodc dia
phuong vé khu vuc, dé thuc ddy y thic sd hiiu va
trach nhiém, dong thoi cai thién sy tuén tha. Chung
6 thé dugc st dung doc lap d€ giai quyét cac van dé
diém hodc két hgp v6i cac LMMA gan khac d€ho trg
cac chinh sach quoc gia.



(5) Khu vuc bién dic biét nhay cam (PSSA) ap
dung dé€ giai quyét cac van dé lién quan dén bét lgi
tac dong ctia hoat dong van tai bién qudc té€ dén hé
sinh thai va da dang sinh hoc. Céac bi¢n phap bao vé
lién két chuyén dung dugc ap dung trong pham vi chi
dinh ctia PSSA d€ quan ly cac hoat dong van chuyén
va giam tac dong bat lgi.

(6) Nén gan két mo hinh quan ly téng hop tai
nguyén nudc véi quan ly tong hgp tai nguyén viing
b nham ting cudng kha nang chia sé tai nguyén
nudc ngot va tai nguyén bién, bao vé toan ven hé sinh
thai man, ngot vi tuong lai cia moét nén kinh t€ xanh
hudng t6i phat trién bén viing. Can nhin nhén toan
dién va ro rang vé chtic nang “séng” ctia mot luu vuc
song trong qua trinh phét trién luu vuc song ti ddu
ngudn xudng bién.

5. KET LUAN

Quan ly bién theo vung la cach tiép cén cho
phép ap dung cac bién phap quan ly doi véi mot
vung cu thé dé€ dat dugc mot két qua chinh sach
mong mudn. Trén thé gii da ap dung thanh cong
nhiéu mé hinh quan ly bién theo ving, méi mo
hinh ¢6 muc dich, nhiém vu va quyén han riéng
nhu: Mot s6 mo6 hinh tap trung quan ly cac hoat
dong riéng ré trong mot vung cu thé; mdt s6 mod
hinh tim cach phoi hgp cac hoat dong khac nhau
trong cung mot khong gian. Cac hoat dong dién
ra trong nhiing ving nay can dugc quan ly cho
muc tiéu tang trudng xanh, phét trién bén viing,
bdo ton cac sinh canh quan trong va dé€ phu hgp
v6i chinh sach, phap luat qudc gia va khu vuc.
biém chung ctia cac mo6 hinh nay la cac gidi phap
quan ly dugc ap dung cho mdt vung xac dinh cu
thé bang mot ké hoach quan ly, trién khai bing
cach vach ra muc tiéu, giai phap quan ly va giam
sat, danh gia qua trinh thuc hién. Trén co s& téng
hop, phan tich thong tin, tai liéu vé cac moé hinh
quan ly bién theo vung trén thé gidi va trong diéu
diéu kién thuc tién 6 Viét Nam, nhom tac gia kién
nghi, dé xudt mot s gidi phdp nham tang cuong
kha nang ap dung va dat dugc hiéu qua cua cac
mo hinh quan 1y bién theo vung khi 4p dung vao
diéu kién thuc tién Viét Namm
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