DIEN DAN - CHINH SACH

Trach nhiém mé rong cia nha san xuat
(EPR) va co hoi hgp thuc hda caclao dong
thu gom rac thai phi chinh thuc

NGUYEN NGOC LY, POAN VU THAO LY, PAO THI NGOC ANH, POAN BAO HAN

Trung tam Nghién ciiu Moi trudng va Cong dong
1. MO PAU

Luat BVMT nam 2020 da thé ché hoa cac nguyén
tac “ngudi gay 6 nhiém phai tra tién’, kinh té tuin
hoan va trach nhiém mé rong ctia nha san xuat
(EPR), danh ddu mot budc chuyén dang ké trong
cach tiép cin quan ly chat thai ctia Viét Nam. Trong
do, BO TN&MT dugc giao nhiém vu la co quan cha
quan vé quan ly chat thai, trién khai cach tiép cin
mdi doi véi cdng tac quan ly chat thai ran. Diéu nay
bao gom ca quy dinh vé bat budc phan loai rac thai
tai nguodn (tai Diéu 75), yéu cau ca nhén, ho gia dinh,
cong dong phai thuc hién phan loai rac trudc khi thai
bo. Thuc hién nhiém vu dugc giao, B TN&MT da
ban hanh Hudng dan phén loai rac thai sinh hoat,
chudn bi cho viéc trién khai phan loai rac thai tai
nguon trén toan quoc tli ngay 1/1/2025.

Dé hién thuc hoa Luadt BVMT nam 2020, Nghi
dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/1/2022 quy dinh chi
tié€t mot sO diéu ctia Luat BVMT da dugc ban hanh,
trong d6 c6 mot chuong danh riéng cho hé thong
EPR. Nghi dinh cung cdp khung phap ly dé cac nha
san xudt, nha nhap khiu thyc hién trach nhiém tai
ché va xti ly chét thai. Ngoai ra, Thong tu s6 02/2022/
TT-BTNMT ngay 10/1/2022 ctia B TN&MT da chi
tiét hoa yéu cau doi voi ké hoach tai ché, bao cao va
dong gop tai chinh cho hoat dong quan ly chat thai.
Céc cong cu phap ly nay da dit nén méng cho mot
nganh cong nghiép thu gom, tdi ché nham giam dan
su phu thudc vao bai rac.

Mot cot moc quan trong trong nd luc nay la viéc
thanh 1ap Hoi dong EPR quoc gia va Van phong
EPR vao thang 2/2023, theo Quyét dinh s6 252/
QD-BTNMT ngay 14/2/2023 ciia Bo TN&MT. Céc
co quan nay ho tr¢g B TN&MT trong viéc quan ly,
giam sat, ho tr¢g doanh nghiép thuyc hién EPR, dong
thoi gidm sat hoat dong tai ché va trach nhiém xt ly
chat thai. Bén canh d6, Cong thong tin EPR qudc gia
cling dugc thanh lap, 13 nén tang truc tuyén noi cac
nha san xudt, nha nhap khiu ding ky, bdo cdo, khai
bao hoat dong tai ché va quan ly chat thai, thay thé
quy trinh gidy td truyén théng. Nén tang tai chinh
cta H¢ thong 1a Quy BVMT Viét Nam (VEPF), thu
nhan dong gop tu cac doanh nghiép d€ ho trg thu
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gom, van chuyén, xt ly, tdi ché chat thai. Ngoai ra,
cac cong ty tai ché chuyén nghiép da dugc cap phép
hoat dong theo co ché nay, ddm bao tuén tha moi
tiéu chudn cua Nha nudc vé hoat dong tai ché. Thang
2/2024, BO TN&MT da cong bd danh sach 24 don vi
tai ché dugc cp phép, tiép tuc thic ddy qua trinh van
hanh EPR.

Céc sang kién ti khu vuc tu nhan cling déng
vai tro then chét trong viéc thuc ddy kinh té tuan
hoan. Lién minh Tai ché bao bi Viét Nam (PRO),
dugc thanh 1ap bdi cac cong ty trong linh vuc tiéu
dung va bao bi, da gép phan quan trong trong viéc
thuc ddy hoat dong thu gom, tai ché bén viing, minh
chiing cho su hgp tac gitia nganh céng nghiép va
Chinh phu.

Du da dat dugc nhiéu tién bo, viéc trién khai EPR
tai Viét Nam van d6i mit véi nhiéu thach thic nhu:
Ha tang hién tai cho thu gom, xt ly chét thai van hoat
dong theo cach truyén thdng, phu thudc nhiéu vao
chon lap; nhan thiic ctia doanh nghiép vé EPR con
thép; hudng dan trién khai chi tiét chua hoan thién,
gy kho khan cho qua trinh thuc thi. Ngoai ra, van dé
dau tu vao nganh cong nghiép tai ché va thi truong
cho san phdm tai ché mang tinh quyét dinh, can c6
chinh sach cu thé d€ ho trg phat trién ha tdng cing
nhu mé réng thi truong. Tuy nhién, mot sé6 doanh
nghiép tién phong da bat dau trién khai EPR, chiing
minh tiém nang ctia n6 trong viéc thic ddy cac thuc
hanh quan ly chat thai bén viing tai Viét Nam.

C6 thé nodi, Luat BVMT nam 2020 va Hé thong
EPR mang dén nhiing co hoi ti€ém nang dé€ phat trién
mot hé sinh thai toan dién cho hoat dong thu gom
rac thai, nganh cong nghiép tdi ché va thi truong tai
ché. Nhu da trinh bay, Luat BVMT yéu cdu phan
rac thanh 3 loai chinh, Cong ty TNHH MTV Moi
truong do thi Ha Noi (URENCO) chiu trach nhiém
thu gom rac thai trong khuén khé EPR. Déi véi hé
sinh thai dang phat trién nay, luc lugng lao dong thu
gom phi chinh thiic déng vai tro la mét mét xich
quan trong trong chudi gia tri chat thai, c6 tiém ning
16n dé€ két ndi cung cac cong ty thu gom va tai ché,
doanh nghiép tu tai ché, cac hé thong phan loai do
URENCO quan ly.



2. CACKENH HQP THUC HOA LUC LUQNG LAO PONG

Cac kénh hgp thiic hoa luc lugng lao dong dugc
dé xuat gom:

2.1. Kétndi lao dong phi chinh thiic véi URENCO

La don vi dugc UBND dia phuong giao nhiém
vu giam sat viéc thu gom, van chuyén va tai ché rac
thai, URENCO déng vai tro quan trong trong quan
ly chét thai tai dia phuong. Theo Luat BVMT nam
2020, URENCO chiu trach nhiém thu gom, quan
ly rac thai dugc phén loai thanh 3 nhém nhu quy
dinh cta EPR. Tuy nhién, trong thuc té, tinh trang
rac thai khong dugc phan loai, thu gom dung cach,
tao ra mot khoang tréng ma URENCO c6 thé lap
day bang cach thué lao dong phi chinh thic théng
qua hgp dong ban thai gian hodc thoi vu. Cach tiép
can nay mang lai cho luc lugng lao dong phi chinh
thtic nhiéu co hoi viéc 1am, tiép can dong rac thai
6n dinh, kém théo d6 la nhiing lgi ich ban chinh
thtic, gop phén cai thién su 6n dinh kinh té va diéu
kién lam viéc.

2.2. Hop tdc véi cdc cong ty thu gom va tdi ché

H¢ thong EPR khuyén khich doanh nghiép hgp
tac voi lao dong thu gom rac thai thong qua hop
dong dich vu phén loai va thu gom rac. Lao dong
phi chinh thtic c¢6 thé dam bao ngudn thu nhép 6n
dinh, dugc dao tao ky nang va tiép can diéu kién lam
viéc an toan hon thong qua viéc lam tai nhiing doanh
nghiép thu gom 16n nhu Vietcycle hoac mét sé6 nha
may tai ché 16n nhu Duy Tan. Ho ciing c6 thé tham
gia vao cac hé¢ thong hoan tra dat coc (DRS) hodac mé
hinh tai ché B2B, dong gép vao kinh té€ tuan hoan
trong khi gidm thiéu 6 nhiém rac thai. Viéc dao tao
nang cao vé an toan lao dong va phuc lgi xa hoi dam
bao rang stic khde va an ninh viéc lam ctia ngudi lao
dong phi chinh thic dugc uu tién.

Tang cuong lién két vdi cdc cong ty tdi ché

Cac cong ty tai ché, bao gobm ca nhiing cong ty
phat trién tii co s6 thu mua phé liéu nho, ¢ thé dong
vai tro 1a trung gian gitia cac ho gia dinh, lao dong phi
chinh thtic va nha may tai ché 16n hon. Lao dong thu
gom phi chinh thtc, von c6 moi lién két chit ché véi
cac co s6 thu mua phé liéu dia phuong, cé thé dugc
hudng lgi tii su hd trg ctia EPR thong qua hgp dong,
ti€p cén thiét bi lao dong tot hon va tai trg tai chinh.
Su lién két nay sé cho phép ngudilao dong phi chinh
thic chuyén déi sang viéc lam chinh thitc, hudng lgi
tl c4u trdc van hanh va su 6n dinh tai chinh ctia céc
cong ty tai ché da dugc thiét lap.

Chuyén doi co sé thu mua phé ligu phi chinh thiic

Nhiing co s thu mua phé liéu phi chinh thtc
thuong nam trong khu dan cu, c6 thé dang ky tré
thanh cong ty thu gom chinh thtic hoac hgp tac xa

theo khudn khé EPR, dong vai tro quan trong trong
viéc diéu tiét thu mua phé liéu nho kién thiic vé gia
ca, nhu cau thi trudng va cac loai phé liéu. H¢ thong
EPR c6 thé ho trg co s& thu mua phé liéu vé tai chinh,
dao tao va ti€p can céng nghé sach, giup ho chuyén
nghiép hoa hoat dong, nang cao nang luc canh tranh.
Viéc hgp thtic héa hoat dong nay sé cho phép co
s& thu mua phé liéu tiép can hé trg cta Nha nude
vé€ vOn, cong ngh¢, dao tao thuc hién cac bién phap
BVMT, qua d6 nang cao ndng luc va tinh bén viing.

2.3. Hop tdc véi cdc nganh cong nghiép sdn xudt
va dich vy lon

Mot s6 nganh cong nghiép, ching han nhu sin
xudt nhom hodc hop stia, dang xay dung cac chudi thu
gom, tai ché phu hgp véi san phdm ctia ho. Nhiing
nganh cong nghiép nay co thé thué ngoai nhiém vu cu
thé cho cdng ty tai ché nho va viia, tao cao hdi cho lao
dong phi chinh thtic c¢6 ky nang cao tham gia vao hoat
dong quan ly chat thai va tai ché chuyén biét.

H¢ thong EPR mang lai nhiing co hoi 16n d€ hop
thiic héa luc lugng lao dong phi chinh thiic trong quan
ly chat thai, cung cép loi ich vé kinh té va xa hoi cho
nguoi lao dong trong khi dong gép vao mot hé thong
quan ly chat thai hiéu qua, bén viing hon. Tuy nhién,
mdc du c6 nhiéu tiém nang, qua trinh chuyén ddi nay
van dang d6i mét v6i nhiéu thach thuc. Sy ton tai cua
cac hé thong quan ly chét thai truyén thong va nhiing
rao can khac lam phtic tap thém qua trinh hgp thic
héa, nhin manh tinh phtic tap ctia vin dé.

3.RAO CAN POI VOI QUA TRINH HOP THUC HOA

Dt ¢6 nhiéu co hdi, qua trinh hgp thtc hoa lao
dong dang phai d6i mat véi nhiéu thach thic dang
ké, bao gbm rao can vé ciu truc, t6 chtic, cong nghé
va ddc thu cta lyc lugng lao dong.

3.1. Rao cdn vé cdu triic va t6 chiic

Hé thong quan ly chat thai hién tai do cac don vi
nhu URENCO va Coéng ty TNHH mot thanh vién
mdi trudng do thi TP. H6 Chi Minh (CITENCO)
chi phéi, c6 quy mo 16n, phtic tap, phu thudc nhiéu
vao phuong phap thu gom truyén thong va chon lap,
can hoat dong lién tuc ma khong bi gian doan. Viéc
chuyén déi sang nén kinh t€ tuan hoan, giam thiéu st
dung bai chon 1ap doi hoi phai tai cau tric toan dién
cac hé thong nay - mot nhiém vu day thach thtic do
quy mo hoat dong 16n, cuing véi d6 la su phu thudc
vao viéc thu gom chat thai hang ngay. Su phoi hop
gitia cac cd quan lién quan van yéu, v6i nhiing 16
héng trong viéc hiéu r6 chinh sdch EPR va céch trién
khai. Cac nd luc trudc day nham “xa hoi héa” chinh
sach quan ly chat thai ¢ Viét Nam da gdp phai nhiéu
trd ngai, nhdn manh thém thach thic cta sy thay déi
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A Hién nay, lao dong thu gom rdc thdi phi chinh thiic chii yéu hoat dong phan tdan va doc lap

hé thong. Nhiing khé khén tuong tu vé nang luc t6
chtic cting da dugc ghi nh4n tai mot s6 quoc gia dang
phat trién khac.

3.2. Thdch thiic vé cong nghé

O c4c nén kinh té tién tién, viéc phan loai, tai ché
rac thai da dugc cong nghiép hoa, ho trg bdi cong
nghé hién dai, ddm bao hiéu qua va kha ning mé
rong. Tuy nhién, tai Viét Nam, hoat dong tai ché tai
cac cd s¢ thu mua va lang nghé van mang tinh tht
cong, dua vao lao dong tay chan, phuong phéap lac
hdu. Viéc ning cap cong nghé tai ché, quan ly chat
thai la rdt quan trong nhung doi hoi dau tu dang ké
va xay dung nang luc.

3.3. Thdch thiic ddc thii cua lyc lugng lao dong

Luc lugng thu gom rac phi chinh thic, ddc biét 1a
phu nii, phai d6i madt véi nhiéu rao can noi tai doi véi
viéc hop thtic hoa, bao gom trinh d6 hoc véan thap,
nhan thiic han ché vé co hoi viéc lam chinh thiic va
su dé bi t6n thuong boi dinh kién xa héi. Phu nit
trong luc lugng lao dong nay thudng khong tiép can
dugc nhiing chuong trinh dao tao, nguon tai chinh
va hé thong hé trg xa hdi, lam phtc tap thém qua
trinh chuyén d6i sang viéc lam chinh thtc.

3.4. Sy sdn sang cia lao dong thu gom phi chinh
thiic tham gia vao cdc hé thong quan ly chdt thdi

Su san long cta lao dong thu gom phi chinh
thtic trong viéc chuyén sang hé thong chinh thuc rat
khac nhau. Trong mdt cugc phong van véi nhom 38
phu ni thu gom phi chinh thtc tai Ha Noi, c6 dén
71% bay t0 su do du hodc khong mudn, cho rang ho
can gid lam viéc linh hoat va tu do dé€ cin bang cac
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trach nhiém khac; 24% cho biét ho san long tham gia
néu nhan duoc su hoé trg tii Nha nudc hoic doanh
nghiép; 5% khong chac chan.

Nhiéu phu nit nhém nay la lao dong nhap cu,
kinh nghiém han ché vé moéi trudng lam viéc chinh
thiic, dan dén sy e ngai trong qud trinh lam viéc. Tuy
nhién, khao sat cho thay, nhiing phu nit da tham gia
chuong trinh dao tao lién quan dén quan ly chat thai
va cac van dé moi truong sé cdi mé hon véi sy thay
d6i. Trong s6 phu nii tham gia tit ndm 2021 - 2023,
88% bay t6 mong muoén tiép tuc tham gia chuong
trinh dao tao va mo hinh thi diém trong tuong lai.

Hé thong EPR cua Viét Nam mang lai tiém nidng
16n @€ tich hgp luc lugng lao dong phi chinh thic vao
cac hé thong quan ly chat thai chinh thtic. Tuy nhién,
viéc gidi quyét rao can la diéu can thiét dé€ hién thuc
héa nhiing lgi ich nay. Hi€u sau hon vé thach thtic sé
giup dinh huéng co ché hé trg can thiét va diéu chinh
chinh sach d€ dam béao qud trinh chuyén d6i thanh
cong. Néi tom lai, nguoi thu gom rac phi chinh thtic
la mot nhém quan trong nhung bi thiét thoi trong hé
sinh thai quan ly chat thai cua Viét Nam. Du phai doi
mat v6i nhiéu thach thiic nhu béat 6n kinh té, ky thi
xa hoi va rui ro stic khde, cac can thiép nhu chuong
trinh nang cao nang luc, trao quyén tai chinh, sang
kién x4y dung long tin c6 thé giup thu hep khoang
cach gitia hé thong phi chinh thtic va chinh thdc. Su
san sang tham gia vao no luc hgp thtic héa ctia ho
néu dugc ho trg dung cach sé mang lai co hoi xay
dung mot hé thong quan ly chat thai toan dién, hiéu
qua va bén viing hon.



PRUE

A H¢ thong EPR ctia Viét Nam mang lai tiém ndang dé tich hgp luc lugng lao dong
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phi chinh thiic vao cdc hé thong qudn ly chdt thdi chinh thiic

4. CO HOI, THACH THUC VA RAO CAN
TRONG QUA TRINH HOP THUC HOA
NGUGI THU GOM RAC PHI CHINH THUC

Viéc thuc thi Luat BVMT ndm 2020 va ap dung
chinh sach EPR la budc tién quan trong hudng téi xay
dung nén kinh t€ tudn hoan tai Viét Nam. Phat trién
nganh cong nghiép tai ché doi hdi mat luc lugng lao
dong l6n va tan tuy, trong khi luc lugng lao dong phi
chinh thtic hién nay la nguén tai nguyén quy gia, cé
thé d€ dap ting nhu ciu nay. Véi khoang 100.000 ngudi
lam viéc tai cac cong ty thu gom rac thai chinh thtic
nhu URENCO trén toan quoc, khu viic phi chinh thiic
cung cdp mot nguon nhan luc phong pht nhung chua
dugc khai thac hiéu qua dé€ dong gop vao cac sang kién
thu gom, tdi ché va kinh t& tuan hoan.

4.1. Thdch thiic trong qud trinh hop thiic héa

Chinh sdch va thé ché: Cac chinh sich hién tai du
cong nhan lao dong phi chinh thtic nhung chua tap
trung vao vai tro ctia ho trong linh vic moi truong
va chit thai. Cac quy dinh thudng dugc thiét ké dua
trén hé thong chinh thic, bo qua nhiing déng gop
dang ké ctia ngudi lao dong phi chinh thic, von hoat
dong ngoai 1€ nén kinh té.

Qudn ly va Phoéi hgp: Nhiéu bén lién quan
tham gia, bao gébm cac B9, nganh, chinh quyén dia
phuong, khu vuc tu nhéin va té chiic xa hoi, dan dén
nguy co ra quyét dinh phéan tan va xung dot trong
qud trinh thuc thi. Vi vdy, m¢t mdi truong chinh
sach ro rang, bién phap thuc thi cu thé, cong cu tai
chinh va co ché khuyén khich hgp tac la rat can
thiét. Hé thong giam sat d€ theo doi tién d¢, két qua

sé dong vai tro quan trong trong viéc dam bao minh
bach, trach nhiém.

Ddc diém ndi tai ciia lc lugng lao dong phi chinh
thiic: Nguoi lao dong, dac biét la phu nii, hoat dong
phéan tan va doc lap; nhin thic han ché vé quyén
lao dong, bao trg xa hoi va tac dong xa hoi rong hon
trong cong viéc ho lam. Nhiéu ngudi mién cudng
tham gia vao h¢ thong chinh thtic vi ho coi trong su
linh hoat trong vai trd hién tai, cho phép cin béing
trach nhiém khac nhu gia dinh va nong nghiép. Mat
khéc, dinh kién xa hoi d6i v6i nghé thu gom rac thai
lam giam long tu trong ciing nhu sy cong nhén cta
xa hoi d6i v6i nhiing ngudi lao dong nay.

4.2. Co hoi tiém ndng

Du do6i mat v6i nhiing thach thic, nhung
khung phap ly cua Viét Nam va H¢ thong EPR da
cung cép con duong tich hgp luc lugng lao dong
phi chinh thic vao cac hé thdng quan ly chat thai
chinh thtic. Biéu nay khong chi mang lai lgi ich
kinh té, xa hdi cho nguoi lao dong ma con gop
phan vao mot hé thong quan ly chat thai hiéu qua,
bén viing hon.

D¢ hién thuc hda cac co hdi nay, can tép trung
gidi quyét cac rao can bang cach: X4y dung co ché ho
trg can thiét; diéu chinh chinh sach pht hgp véi dic
thu cua luc lugng lao dong phi chinh thtc; nang cao
nhén thtc, dao tao ky ning; ho trg tai chinh va giam
ky thi xa hoi thong qua céc sang kién thic ddy binh
ding... Nhiing nd luc nay sé 1a nén tang dé xay dung
mot hé thong quan ly chat thai toan dién va bén viing
& Viét Nam trong tuong laim
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