NHIN RA THE GIGT

Cac bién phap can thiét duy tri Hiép uéc
toan cau nham cham duat 6 nhiém nhua
vi con nqudi va thién nhién

LE THI HUONG
Vién Han lam Khoa hoc va Cong nghe Viét Nam

Cdc dai biéu tham dy tai vong dam phdn thit 5 ciia Uy ban dam phén lién Chinh phii vé 6 nhiém nhua (INC- 5)
6 Busan, Han Qudc

nhiém nhua, dic biét 13 6 nhiém trong moi

truong bién da tré thanh mot cudc khing

hoang toan cau, anh hudng dén cac h¢ sinh
thai va cong dong. Dé ting pho véi tinh hinh trén,
cong dong quéc té, thong qua Uy ban dam phan lién
Chinh phu (INC) da va dang xay dung mdt van ban
rang budc vé mit phap ly d€ giai quyét 6 nhiém nhuya.
Ky hop tht ndm ctia INC (INC-5) tai Busan, Han
Qudc vita dugc t3 chiic ti ngay 25/11 dén 1/12/2024
v6i su tham du cta hon 3.300 dai biéu bao gom cac
thanh vién dai dién cho hon 170 qudc gia va quan sat
vién tit hon 440 t8 chiic v6i muc tiéu hoan thién va
phé duyét mét Hiép ude toan ciu vé 6 nhiém nhuya.
Tuy nhién, khi ky hop khép lai da khong c6 mot ban
thoa thuan nao dugc ky két, ngoai trii viéc gia han
cac cudc dam phan.

HIEP UGC TOAN CAU VE O NHIEM NHUA
CHUA PUGQC THONG QUA TAIINC-5

Vao thang 3/2022, tai ky hop thi nam ctia Dai hoi
dong Moi truong Lién hgp quéc (UNEA-5.2), mot
nghi quyét lich st da dugc thong qua nhdm xay dung
mot van ban rang budc phép ly quéc té vé 6 nhiém
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nhua, bao gdm ca trong mdi truong bién. Nghi quyét
(5/14) yéu ciu Giam doc diéu hanh Chuong trinh
Moi truong Lién hop qudc (UNEP) triéu tap mot
INC dé x4y dung van ban dua trén phuong phap tiép
can toan dién giai quyét toan b vong doi ctia nhua,
bao gobm san xudt, thiét ké va xu ly nhua.

INC bat dau hoat déng vao ntia cudi ndm 2022,
v6i tham vong hoan tit dam phan vao cudi nim
2024. Phién hop dau tién ctia INC (INC-1) dién ra tai
Punta del Este, Uruguay, tu ngay 28/11 - 2/12/2022.
Tiép theo la phién hop thi hai (INC-2) ti ngay 29/5
- 2/6/2023 tai Paris, Phap. Phién hop tht ba (INC-
3) danh ddu diém gitia ctia qud trinh ti ngay 13
-19/11/2023 tai Nairobi, Kenya. Phién hop thu tu
(INC-4) tu ngay 23 - 29/4/2024 tai Ottawa, Canada.
Va méi déy 1a ky hop thd ndm (INC-5) da dién ra tu
ngay 25/11 - 1/12/2024 tai Busan, Han Quéc. Pay la
thoi diém quyét dinh cho cac nhalanh dao dua ra cac
hanh dong manh mé mang tinh toan cau va co tinh
rang budc d6i véi toan bd vong doi nhya dé bao vé
stic khoe con nguoi va thién nhién. Tuy nhién, cac
nha lanh dao da khong dat dugc ky vong nhu mong
muon tai ky dam phan cudi cung INC-5 nay; d6 la



thuc hién cam két da tuyén bo tai Ky hop lan thi 5
ti€p noi ctia Hoi dong Mai truong Lién hop quoc
(UNEA-5.2) nhdm chdm diit khing hoang nhvya va
khoi phuc mdi truong; ma chi dat dugc nhiing thoa
thudn vé ciu tric va cac yéu to ctia van ban Hiép udc,
cing nhu hiéu r6 hon vé lap trudng ctia cac qudc gia
va nhiing thach thuc chung.

Theo do, cac quoc gia san xuat dau mé nhu Nga
va Saudi Arabia da phan déi viéc han ché san xuat
nhua. Iran cho biét c6 mot khoang cach l6n gitia cac
bén, trong khi Nga canh bdo ring nd luc dat dugc
mot Hiép udc han ché rac thai nhya dang gép rao can
tt tham vong qua 16n cua mot s6 bén. Hai nha san
xudt nhya hang dau thé gidi 1a Trung Qudc va My
van im lang vé 14p trudng cua ho trudc cong ching.
Nhin chung, su chia ré gitia cac qudc gia l6n dén
muc ho van chua thong nhét vé cach thic thong qua
bat ky quyét dinh nao - thong qua nguyén tac dong
thuén hay bo phiéu theo da s6.

Trong khi cac quoc gia dang trong qua trinh dam
phén vé x4y dung mot Hiép uGc toan ciu vé 6 nhiém
nhua, thi 6 nhiém nhua da va dang tiép tuc tan pha
hanh tinh va hty hoai cac hé sinh thai, lam suy giam
quén thé dong vat hoang da, gép phan gia ting bién
d6i khi hau. Méi ngay, chung xam nhép vao co thé
con nguoi qua cac con duong moi truong khong khi,
thiic an va nguon nudc uong. Cung véi khoi lugng
khdng 16 chét thai nhya da tich tu trong tu nhién tu
nhiting ndm 1950 khi nhua bat dau dugc san xudt, chi
trong 2 ndm sau khi cac phién dam phan dugc khai
xudéng, ¢ t6i 20 triéu tan chat thai nhya da xdm nhap
vao dai duong [1]. Tham hoa nay sé tiép tuc gia tang,
néu nhu cac quoc gia khong thong nhat duge mot
Hiép udc toan cdu hiéu qua va céng bang vé chim
dut 6 nhiém nhua.

CAC BIEN PHAP CAN THIET CHO MOT HIEP UGC
TOAN CAU VE O NHIEM NHUA

Dé dat dugc mot ban Hiép udc toan cau, cac quoc
gia can theo dudi cac nghia vu bat budc trén toan ciu,
dong thai ddm béo phuong tién cin thiét d€ tat ca
cac bén lién quan cé thé thuc hién. Quan trong hon,
Hiép udc nay can dugc thiét ké d€ cung c6 cac bién
phdp va tang cuong nod luc qudc gia theo thoi gian.
Xét mot cach tdng thé, bat ky moét thoa thuan nao
dat dugc déu phai quy dinh mgt 16 trinh dang tin cay
huéng t6i viéc giam san xudt va tiéu thu nhya, dong
thai phai dua ra dugc cac nghia vu cu thé dé loai bd
triét d€ cac thanh phan vat chit ¢4 van dé trong chudi
gia tri nhya, dam bao cac loai nhua dugc tiép tuc
san xudt sé an toan trong tai st dung va tuin hoan.
Vé6i muc dich d6, Quy Qudc té Bao vé thién nhién
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(WWF) da chi ra 4 thanh t6 dé€ cdc nha lanh dao trén
thé gi6i dam phan trong cac ky hop tiép theo va dua
ra dugc mdt Hiép ubc can thiét nham bdo vé con
nguoi va thién nhién.

Cdm va logi bé ddn nhya c6 hai, hoa chat lién quan
trén pham vi toan cdu

) giai doan dau, Hiép udc can dua ra cac Iénh
cam va loai bé cé tinh rang budc déi véi cac hoa chat
va san phdm nhua c6 hai hodc c6 kha ning thay thé.
Céc qudc gia can dong y véi cac tiéu chi toan cau
dua trén bang chiing khoa hoc va danh sach ban dau
cac san phdm nhuya, hoa chat ¢ hai c6 thé bi cdm
ngay lap tiic va loai bo dan. Cac san phdm nhua dugc
thiét ké st dung mot 1an (nhya dung moét 14n) chiém
khoang 60% san lugng nhuya toan cau va 70% chat
thai dai duong [2]; da s6 nhiing san phdm nay c6 thé
gy hai cho stic khoe con ngudi va/hodc kho tai ché,
vi véy can co giai phap khén cap.

Cac tiéu chi chinh can c6 trong cac lénh cdm
va loai bo, d6 1a cac san phdm nhua c6 nguy co cao
xam nhép vao mai trudng, khong phu hgp trong nén
kinh té tudn hoan hodc c6 thé gay ra 6 nhiém nghiém
trong; cac hoa chat trong san phdm nhua c6 nguy co
géy hai cho sinh vat song - chat gay ung thu, chét gay
dot bién hoac ngd doc sinh san (CRM), chét gay réi
loan ndi tiét hodc gay doc tinh (bao gom: kha nang
ton luu, tich Iy sinh hoc va tinh di dong ctia chat,
cung cac tiéu chi khac).

Hiép udc cling can dua ra cac moc thai gian va
muc tiéu loai bé dan cu thé, cling nhu cac yéu cau
vé tinh minh bach va cong b6 théng tin, d€ dam bao
viéc loai bo hoan toan cic hda chit va san phdm nhya
6 hai nay trong chubi gia tri nhya. Cac nhém san
phdm va hoa chit khac ndm trong cic tiéu chi can
loai bo sé tiép tuc dugc theo doi, danh gia d€ b6 sung
vao danh sach cdm, loai bd dan trong tuong lai néu
can thiét.

Cdc yéu cdu thiét ké san phdm mang tinh toan cdu
va rang budc giita cdc hé théng cho viéc chuyén doi
sang kinh té tudn hoan

Hiép udc phai thiét 1ap cac yéu cau mang tinh
rang budc va toan cau vé thiét ké, hiéu suit sain phdm
dé€ dam bao giam thiéu, tai st dung va tai ché an toan
déi véi cac loai nhya con lai. Viéc thiét 1ap cac tiéu
chi nay phai song hanh véi viéc thiét lap cac h¢ thong
can thiét dé€ xuc tién viéc thu gom, tai st dung va tai
ché. Budc dau, cac bién phap nay nén hudng t6i san
phim dugc tiéu thu véi khoi lugng 16n, c6 kha nang
gy 0 nhiém va gay ra nhiéu tdc hai hon do thiét ké
ctia cac san phdm nhu chai dyng d6 uéng va hop
dung thuc phdm. Cac yéu cdu ban dau nén tip trung
vao kha néng tai st dung va tai ché cua cac san phdm
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nhua uu tién, nhya tdi sinh, va viéc thiét 14p cac hé
thong thiét yéu dé tao diéu kién cho qua trinh chuyén
d6i sang nén kinh té tudn hoan.

Viéc thiét lap céc tiéu chi toan ciu hai hoa cho
thiét ké san phdm sé cung cip cho khu vuc tu nhan
cac hudng dan ro rang va nhét quan, tao ra mot san
choi binh dang va ddm béo quy dinh dé hai hoa véi
cac chién lugc d6i mdi va ké hoach dau tu caa ho.
Tiéu chi vé kha nang tai st dung san phidm va cac hé
thong tai st dung sé t6i uu héa hiéu qua vat liéu va
thay thé dang ké cac san phdm dung mot lan, giup
viéc loai bd dan nhya dung mot lan va giam ty 1¢ 6
nhiém trd nén kha thi hon. Ngay tu du, cac nghia
vu vé thiét ké san phdm phai dit nén tang cho qué
trinh chuyén d6i sang nén kinh t€ tuan hoan khong
doc hai. D& dam bao qua trinh chuyén déi hiéu qua,
cac yéu cau va hudng dan ky thuét b6 sung cho cac hé
thong nhu hé thong tai st dung va cac chuong trinh
trach nhiém m& rong ctia nha san xuét (EPR) va cac
thay d6i mang tinh hé thong sé can thiét sau khi Hiép
udc dugc thong qua. La mot phan cua nhiing cai
thién trong tuong lai, ngoai cac tiéu chi chung cho tat
ca céc loai nhya, cdc nudc thanh vién nén xay dung,
diéu chinh cdc tiéu chi cho phu hgp tling nganh tich
cuc uu tién nhu: bao bi, nghé ca va nudi trong thuy
san, nong nghiép, dét may va van tai.

Dong tai chinh phu hgp va du nguon lc cho sy
thay doi hé thong

Hiép udc phai bao gom mot goi tai chinh toan
dién tan dung moi nguon luc hién c6 va phu hop véi
cac dong tai chinh, bao gom ca tai chinh cong va tu,
phu hgp véi cac muc tiéu ctia Hiép udc. Géi tai chinh
nay sé dam bao ho trg tai chinh déy du, cong bang, cd
thé du tinh va dé tiép cn dé cho phép tit ca cac quéc
gia thanh vién thuc hién hiéu qua Hiép udc. Nguon
tai chinh cin thiét d€ ho trg thuc hién Hiép uéc la
16n, nhung chi phi d€ khac phuc hiu qua néu khong
c6 hanh dong tich cuc (ttc 1a ti€p tuc kinh doanh
nhu thuong 1¢) con 16n hon nhiéu, dac biét la doi véi
cac qudc gia c6 thu nhép thip [3,4,5]. D€ dat dugc
muc tiéu ctia Hiép udc vé chdm diit 6 nhiém nhua,
cac hoat dong cong va tu cling nhu dong tai chinh
phai phu hop véi cac nghia vu cot 16i ctia Hiép udc.
Dbiéu nay khong chi la huy dong va phan phéi nguén
tai chinh b6 sung - ddc biét d€ trién khai & cac nude
6 thu nhap thap - nham gidm 6 nhiém nhya, ma con
ngdn chan cac dong tai chinh cé hai gép phan gay ra
0 nhiém nhua.

Dé bo sung cho goi tai chinh, Hiép udc phai dam
bao cung cdp cac ngudn luc phi tai chinh dé€ xuc tién
thuc hién mot cach hiéu qua, dic biét la thong qua
chuyén giao cong nghé, ho trg ky thuat va nang cao
nang luc. Chia sé cac thuc hanh t6t nhat, cung cap cac
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chuong trinh dao tao va thic ddy hgp tac quoc té sé
t6i da hda tac ddng ctia moi ho trg tai chinh, dong thoi
tang cuong nang luc ky thuat va cong nghé cua tat ca
cac quoc gia dé cing nhau chéng lai 6 nhiém nhva.

Cd ché'ra quyét dinh dam bdo cé thé diéu chinh va
tang cuong cdc bién phap thuc hién theo thoi gian

Hiép udc phai bao gom cac co ché cho phép tang
cudng cac bién phap kiém soat va cac bién phap
thuc hién ngoai viéc phai thich ting thuc hién Hi¢p
udc. Cac bién phap uu tién dugc dé xuét hién nay
cung cdp co s viing chac cho hanh dong toan ciu;
nhung dé€ dat dugc muc tiéu cudi cung la chdm diit
6 nhiém nhua, cdc qudc gia phai ddn mé rong va
tang cuong no luc theo thai gian, xem xét dén nhiing
bang chiing khoa hoc méi, danh gid va giam sat hiéu
qua cua Thoa thuan. Chuyén ddi sang kinh té tuan
hoan khong doc hai, phu hgp véi gii han cta Trai
dat va uu tién cac hé thong tai st dung, tai ché chat
lugng cao sé khuyén khich viéc gii lai vat liéu trong
nén kinh t€ va gidm nhu cu vé€ cdc san phdm nhuya
duing moét 1an c6 thai gian st dung ngan. D€ dat dugc
muc tiéu dai han nay, thé giéi can lién tuc phat trién
va ap dung cac bién phap quan ly toan bd vong doi
cta nhya. D€ chudn bi cho viéc ting cudng theo thai
gian, uu tién hang dau cta Hiép udc la phai dua ra
cac yéu cau vé thu thap dit liéu, co ché bdo cao minh
bach va danh gid thuong xuyén d€ theo doi tién do,
xac dinh céc linh vuc can cai thién. Ngoai ra, can cd
co ché cho phép cac chuyén gia dua ra khuyén nghi
ky thuat cho co quan ra quyét dinh dua trén bang
chiing khoa hoc tin cdy va kién thtc, cong nghé
m&i. Diéu quan trong, Hiép udc phai bao gom cac
diéu khoan quy dinh r6 cach thiic dé cac quoc gia
thanh vién c6 thé dua ra quyét dinh vé viéc b6 sung
hodc stua d6i can thiét d6i véi Hiép udc - d€ ting
cudng cac quy tic hién hanh bang cich mé rong
cac phu luc va d€ thong qua céc quy tic rang budc
mdi, néu can thiét. Hiép udc can dua ra cac diéu
khoan cho phép bd phiéu trong truong hop khong
dat dugc su dong thuanm
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