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Kinh nghiém quéc té trong quan ly, cai tao
va phuc hoi mai truang bai chon lap

chat thai ran sinh hoat

HOANG HONG HANH, NGUYEN MINH KHOA, TRAN QUY TRUNG

Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi truong

rong cong tac quan ly chét thai ran sinh hoat

(CTRSH), chén l4p chat thai dugc coi la giai

phap xti ly cudi cung. Day la giai phap khong
dugc uu tién, tuy nhién, vi nhiéu ly do ma phan 16n
CTRSH 6 cuo6i vong doi van phai xt ly theo phuong
phap chon l4p. Xuédt phat tit nhiing han ché ctua
phuong phap nay, xu thé chung ctia cac qudc gia trén
thé gidi la ngay cang thit chat viéc quan ly va tién
t6i han ché tdi da viéc chon 14p CTRSH. Bén canh
do, cac quoc gia da va dang ap dung nhiéu co ché,
giai phap dé ho trg dau tu, uu dai xi ly, cai tao moi
trudng, chuyén déi cong ning ctia cac bai chon lap ca
dang hoat dong. Bai viét gi6i thiéu tdng quan vé cac
chinh sach quan ly va cai tao, phuc hoi méi truong
bai chon lap CTRSH tai mot s6 quoc gia va goi y cho
Viét Nam.

1. CHINH SACH QUAN LY VA HAN CHE TOI PA
CHON LAP CHAT THAI RAN SINH HOAT

Hién nay, xu thé chung cuia cac qudc gia trén thé
gi6i la ngay cang that chit viéc quan ly, tién t6i han
ché t6i da chon l4p CTRSH do phuong phéap nay
lam xau canh quan, chiém dung dat dai, ro ri chat
gdy 0 nhiém vao mdi trudng dit, nudc, khong khi
do khong dugc kiém soat tot, cang nhu viéc lang phi
tai nguyén ti chat thai. Nham han ché viéc chon ldp
CTRSH, nhiéu qudc gia da ban hanh cac chinh sach
khéc nhau, tii viéc gidm thiéu chat thai rin phat sinh
tai nguon, téi téi da hoa viéc tai st dung va tai ché
vat liéu titi chat thai. Mot s6 qudc gia ap dung thué
chon 14p va cao hon la ban hanh 1énh cdm chon lap
d6i véi cac dong chat thai cu thé. Chinh sach quan
ly va han ché t6i da viéc chon lap CTRSH da sém
dugc ban hanh tai cac nuéc EU, Ha Lan, Thuy Dién,
Han Quoc...[6] nhu Chi thi vé€ chon 14p ctia EU dat
ra muc tiéu “Cam chon 14p chat thai c6 kha nang tai
ché, thu héi nidng lugng... vao nam 2030, giam ty 1¢
chon 1ap déi véi CTRSH xudng con dudi 10% vao
nam 2035” [4].

O mot s6 quéc gia thudc cac nudc chau Au [11],
New Zealand [8], Israel [6]..., thué chon ldp (chat
thai) dugc trién khai rong rai, theo dd, cac muc thué
cu thé dugc phan chia theo phuong phap xu ly chat

thai (d6t/chon 14p), miic do gay hai cho moi trudng
tu chat thai (nguy hai/théng thuong). Déc biét, Han
Quoéc ap dung mtic thué cao nhat véi viéc chon lap
chat thai va dot chat thai ma khong thu hoéi nidng
lugng [6]. Su phan biét nhu vdy gitp dam bao tic
dong ctia cac loai thué va xac dinh chinh xac hon doéi
v6i chi phi moi trudng ctia chat thai.

Ngoai ra, mot s6 qudc gia Iya chon mién hoan
toan hodc mot phan phi xt ly cudi cung dé6i véi cac
dang chét thai ddc biét nguy hai dé dam bao chat thai
d6 khong bi xti ly bét hop phdp 6 nhiing dia diém
khéng an toan. O Na Uy, chét thai nguy hai dugc
mién thué xti ly cudi cung. Estonia ap mtic thué thap
hon véi amiang [6].

2.MOT SO CONG CU CHINH SACH PHO BIEN
TRONG CAI TAQ, PHUC HOL XU LY CAC BAI
CHON LAP CHAT THAI RAN SINH HOAT

Ap dung nguyén tic nguivi giy 6 nhiém phdi trd tién

Nhiéu qudc gia phai d6i mat véi cac ton du tu
cac diém bi 6 nhiém, ti cac khu cong nghiép ca
ciing nhu cac bai chon 14p trai phép. Trong rat nhiéu
truong hop, viéc truy ctu trach nhiém nguoi gay 6
nhiém trong quéa khu gap nhiéu khé khan hodc nha
van hanh bai chon 14p pha san, trong khi d6, chi phi
cai tao, phuc hoi, xt ly moi trudng rat cao. Tai Nhat
Ban, Bo Moi trudng udc tinh dat bi 6 nhiém c6 kha
nang bi anh hudng chiém khoang 113.000 ha, véi chi
phi xti Iy [én t6i 17 nghin ty Yén (khoang 3% tong san
phdm quéc ndi hang nam- GDP) [6]. Vi vay, nhiéu
quéc gia da quy dinh trach nhiém phap ly doi véi
cht s6 hitu va ngudi gay 6 nhiém tai cac dia diém bi
6 nhiém nhu bai chon ldp. Pong thai, mot s6 quoc
gia da thiét 1ap cdc quy quan ly bai chon 1ap sau déng
ctia d€ phuc vu cai tao 6 nhiém dat. Quy nay déng vai
tro bao vé xa hoi trude nhiing rti ro v€ mai truong va
tai chinh trong trudng hgp nha diéu hanh bai chon
14p pha san. Dudi day la mot s6 vi du tiéu biéu da ap
dung nguyén tac ngudi gay 6 nhiém phai tra tién.

Tai Ha Lan da thiét 1ap quy quan ly bai chon lap
sau dong ctia, day la mot nghia vu phap ly doi véi tat
ca cac bai chon ldp ctia Ha Lan tli ndm 1996. Quy nay
dugc lap trong thai gian bai chon 1ap di vao hoat dong
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va dugc quan ly, kiém soat bdi ca quan c6 thdm quyén
(cdp tinh). Ban diéu hanh cdp tinh quy dinh phi quan
ly bai chon ldp sau dong ctia. Sau khi dong ctia bai
chon 14p, co quan c6 thdm quyén sé dua ra quyét dinh
vé cac bién phap ky thuat cling nhu dung nguoén tai
chinh ti quy cho cac bién phap xt ly. Ké tii thoi diém
nay, tinh chiu trach nhiém quan ly bai sau déng ctia va
khong bi gidi han vé s6 nam. Trudng hgp chi phi phat
sinh khong ludng trudc dugc sau khi c6 Quyét dinh sé
do chinh quyén méi tinh chiu [3].

Tai My, Dao luit toan dién vé Ung phd, béi
thuong va trach nhiém moi truong (CERCLA) ndm
1980 da ap dung nguyén tic “ngudi gay 6 nhiém phai
tra tién”, trong d6 khong chi giéi han trach nhiém doéi
v6i nhiing bén gy ra 6 nhiém ma con déi véi chu s6
htiu hién tai bat dong san bi 6 nhiém. Tuy nhién, diéu
nay gdy ra tinh trang thiéu kinh phi cai tao cac khu
vic bi 6 nhiém do khong c6 nha dau tu vao cac ving
nau (vung bi 6 nhiém) trong khi viéc truy ctu trach
nhiém ngudi gay 6 nhiém trong qua khu gap nhiéu
khé khian. Do d6, dén ndm 2002, Pao luit Gidm nhe
trach nhiém Doanh nghiép nho va Phuc hoi ving
nau da cho phép mién trii trach nhiém da6i véi ngusi
mua cac bat dong san bi 6 nhiém véi diéu kién nguoi
mua khong phai ngudi giy 6 nhiém, khong c6 lién
két v6i ngudi gay 6 nhiém va cam két hgp tac véi co
quan chtic nang trong kiém soat 6 nhiém [5].

Tai Nhat Bdn, mét co ché dam bao kinh phi cho
viéc khac phuc 6 nhiém la quy dinh trdch nhiém
phép ly d6i véi chu s6 hitu va ngudi gay 6 nhiém
tai cac dia di€ém bi 6 nhiém. Chu s& hiitu hodc nguoi
gy 0 nhiém phai chiu chi phi khac phuc, cai tao moi
truong, va ké tti nam 2010, cac cong ty niém yét dugc
yéu cdu bdo cdo cac khoan ng tiém 4n lién quan dén
cac dia diém bi 6 nhiém [6].

Cdc co ché, gidi phap wu dai, ho trg ddu tu

Bén canh cac chinh sach han ché chon l4p chat
thai, 4p dung nguyén tac ngudi gy ra 6 nhiém phai
tra tién, d6i véi cac bai chon 1dp cti da dong ctia hay
dang hoat dong, cac nudc cling da ban hanh nhiéu
co ché, giai phap d€ uu dai, ho trg dau tu, xu ly, cai
tao moi truong, chuyén d6i cong ning ctia cac bai
chon lap.

Tai Anh, phuong phap ti€p cin chu yéu cua
Chinh pht Anh d6i véi viéc tai phat trién dat bi 6
nhiém la théng qua quy hoach. V€ nguyén tac, gid
tri dat tang 1én sé bu dap cho chi phi khac phuc. Tuy
nhién, dit bi 6 nhiém d6i khi chi c6 tinh kinh t€ &
muc thip va chi dugc tai phat trién do cé cac uu
dai thué hién hanh. Chuong trinh Thué giam trii cai
tao dat cho phép cac doanh nghiép ctia Anh dugc
khau trii thu nhap chiu thué véi mic lén dén 150%
chi phi khic phuc 6 nhiém khi ho mua vung dat bi
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6 nhiém vi muc dich thuong mai va bo chi phi cai
tao dat [4].

Tai Mj, cac chuong trinh vu dai dya trén thué
cho phép cac du 4n tai khu vuc bi 6 nhiém chuyén
cac nguon luc tai chinh cho viéc dong thué sang st
dung d€ danh gia hoac xt ly 6 nhiém. Dong tién b6
sung ti viéc giam thué ciing c6 thé cai thién stic hip
dan ctia dy an d6i véi cac bén cho vay. Hau hét cac
uu dai thué lién quan dén bai chon ldp déu nham
muc dich bu dp chi phi don dep, cdi tao hodc bu
dap cho doanh nghiép véi viéc bi tang muc thué do
gia tang gia tri bat dong san. Hién khoang mot ntia
s6 tiéu bang & My cung cdp mot s6 loai uu dai thué
nhu: Hoan tang thué bat dong san (Bac Carolina,
Texas va Connecticut); Tin dung thué hodc hoan
thué cho viéc khic phuc moi truong (Illinois, Ohio,
Tennessee, New Jersey va Wisconsin); Giam thué bat
dong san cho nhiing ngudi st dung dat tiém ning
thong qua chuong trinh don dep tu nguyén cta tiéu
bang (Kentucky); Uu dai thué cho céc du 4n tao viéc
lam va nha & gid ré trén cac khu vuc bi 6 nhiém...
[9]. Chuong trinh Khuyén khich tai phat trién viing
nau la chuong trinh tin dung thué canh tranh do Co
quan Phat trién Kinh t€ New Jersey (NJEDA) thiét
lap tri gid 50 triéu USD moéi nam. Chuong trinh cung
cdp khoan tin dung thué c6 thé chuyén nhugng mot
lan d€ khuyén khich cac hoat déng khic phuc moi
trudng, giam thiéu 6 nhiém va pha dg, tai phat trién
cac khu vuc bi 6 nhiém d€ phat trién hodc mé rong
thuong mai, ban 1é hodc sti dung hon hgp. Chi phi
du diéu kién dé€ cép tin dung thué bao gom cac chi
phi lién quan dén diéu tra, khic phuc 6 nhiém moi
truong va cac hoat dong khac phuc két ciu, cong
trinh. M6i dy an c6 thé nhén dugc 50% chi phi khic
phuc thuc té hodc dy kién t6i da lén t6i 4 triéu USD.
Néu du an nam trong khu vuic hudng chinh sach uu
tién cai tao, dy an phat trién c6 thé nhan dugc 60%
chi phi khac phuc thuc t€ hoac dy kién 1én t6i 8 triéu
USD [7].

Ngoai ra, kinh nghiém qudc té ciing cho thay,
mot s6 nudc dong thoi két hgp viéc cai tao cac bai
choén 14p véi chuong trinh uu dai, ho trg khac trong
viéc khuyén khich phét trién nang lugng tai tao tu
cac bai chon lap. Tai Canada va My da ban hanh mot
s6 uu dai thué, cac khoan vay, trg cap d€ cung cip
thém nguon luc tai chinh hoac cai thién doanh thu
cho cac du 4n giam khi ga tti bai chon 14p (Landfill
gas - LFG); cac du an khai thac niang lugng mit troi
trén bai chon l4p...[10].

Co ché déi tdc cong - tu

Co ché dai tac cong - tu (PPP) cling dang la mot
hinh thtic dugc nhiéu quéc gia 4p dung d€ huy dong
nguodn luc xa hoi cho cac du an vé quan ly chét thai



ndi chung va cai tao bai chon lap ndi riéng. C6 nhiéu
phuong phap khuyén khich va quan tri déi véi cac
du an PPP. Khuyén khich cai thién hinh anh xa hoi
cua cac nha dau tu bang cach cong nhén chinh thiic
doi véi cac hoat dong ctia nha dau tu tu nhén chat
lugng cao. Uu dai chinh séch cling thé hién qua viéc
nha nudc uu tién ho trg cac dy an PPP thong qua trg
cdp dau tu, trg cip bao lanh, chiét khiu 1ai vay va uu
dai vé thué.

Tai Han Qudc, Luat vé Doi tac cong - tu trong
Co s6 ha tang thac ddy dau tu ctia khu vuc tu nhan
vao co s& ha tang bao gom cac co s¢ moi trudng - co
s& xt ly chét thai ran. Trong d6, nha nudc dam bao
chia sé rti ro néu c6 xay ra, d€ nha ddu tu yén tim bd
von, béi vi dy an PPP hay phai d6i mat véi rat nhiéu
rui ro, tu giai doan xay dung, hoat dong, van hanh
dén rui ro tai chinh do lai suét... Phap luat vé PPP
ctia Han Quéc dugc stia d6i ndm 1998 cho phép ap
dung bao lanh doanh thu t6i thi€u. Bén canh d6, Han
Qudc con khuyén khich cac dy an PPP biang hinh
thlic mién, giam thué. Han Quéc ciing chdp nhan ca
nhiing du an PPP do nha dau tu dé xudt, bén canh du
an do Chinh phu lap danh muc. Nha nuéc tham gia
ho trg cac dy an PPP d€ duy tri phi stt dung & mtic
pht hgp. Von hé trg dugc xic dinh trong tliing hop
dong PPP thong qua dam phan. Vi du nhu Thanh
pho Cheonan, tinh Nam Chungcheong, Han Qudc,
da mai thau dau tu tu nhan dé xay dung cac co s6
xt ly chét thai vao ndm 2017. Dy an bao gom moét lo
dot rac thai sinh hoat (200 tdn/ngay) va cac ca sd thé
thao nhu bé bai. Ca ché BTO ap dung cho dy an tri
gia 79,1 ty KRW (tuong duong 64 tri¢u USD) va bén
dugc nhugng quyén c6 quyén quan ly, van hanh co
s& vat chat trong 15 nam sau khi hoan thanh chiing
va dua vao vin hanh [12].

Mot sé goi y cho Viét Nam

Kinh nghiém vé chinh sach quan ly CTRSH ndi
chung va uu dai, hé trg dau tu, xu ly, cai tao moi
trudng, chuyén ddi cong nang cua cac bai chon lap
clia cac quoc gia noi riéng cho thdy su, da dang va
thuc tién linh hoat trong viéc d4p dung cac co ché,
chinh sach lién quan, tii cac quy dinh rang budc vé
dia diém, quy trinh va yéu cdu ma bén van hanh phai
tuan thu; ban hanh cac chinh sach cam, ap dung thué
chon 14p cho t6i vin dé uu dai thué phi, ho trg cii tao,
chuyén d6i/mé rong hay phat trién mdéi bai chon lap.

Thuc t€ & Viét Nam, viéc dau tu hé thong xu ly
CTRSH cht yéu st dung nguon von ngan sach nha
nudc, trong khi ngudn vén cta khu vuc kinh té€ tu
nhan tham gia dau tu con rat khiém ton. Vi vay, cac
kinh nghiém trén la nguoén tham khao va bai hoc cho
Viét Nam trong viéc nghién ctiu toan dién, sdu sic hon

dé c6 thé ap dung phu hgp véi tinh hinh thyc tién &
Viét Nam. Dac biét, d6i véi nhiing cong cu da ap dung
thanh cong & nhiéu quoc gia nhu thué chon lap; tin
dung thué; hoan thién cac co ché, huéng dan thuc day
hgp tac cong - tu (PPP) dugc xem nhu mét hudng di
trién vong, nhd nguon luc doéi dao va sy nang dong,
ciing nhu tiém néang ctia khoi doanh nghiép trong viéc
cai thién manh mé chat lugng moéi truongm
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