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Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi trudng
1. MO PAU

Trong boi canh toan ciu hoa va bién d6i khi hau
(BDKH) dang dién ra manh mé, viéc 4p dung mo
hinh kinh t€ tuan hoan (KTTH) 1a xu thé tat yéu
trong phat trién kinh té hién nay. Téi st dung la mot
trong nhiing néi dung quan trong ctia KTTH, giup
kéo dai vong doi san phdm, han ché phat sinh chat
thai, tiét kiém tai nguyén va BVMT. Mot s6 quoc gia
tién tién da trién khai nhiéu sdng kién hiéu qua, tu
viéc tai st dung va tai ché chét thai dén thiét ké san
phidm dé dang thao roi va tai ché, dong gop tich cuc
vao viéc giam thi€u 6 nhiém moi truong va tiét kiém
nguon luc.

Viét Nam dang phai d6i mat véi ap luc ngay cang
tang doi v6i ngudn tai nguyén thién nhién va moi
trudng séng do phat trién kinh té nhanh. Quan ly
chét thai, 6 nhiém moi trudng, khai thac tai nguyén
khong bén viing dang trd thanh nhiing vin dé dang
béo dong. Ap dung mo hinh tdi st dung dang 1a mot
trong nhiing uu tién hang dau cua Viét Nam hién
nay nham giai quyét bai toan moi trudng, tai nguyén,
chat thai dong thoi pht hgp véi xu thé phat trién bén
viing va KTTH toan cau.

Thuyc hién 16 trinh phan loai rac tai ngudén bat
budc tii 1/1/2025 theo Luit BVMT nim 2020, viéc
tim kiém giai phéap tai st dung hiéu qua cac chat thai
c6 kha nang TSD la can thiét. Nhiéu Chién lugc, Ké
hoach hanh dong ctia Viét Nam dang dat ra muc tiéu
ting cudng tai s dung, tai ché chat thai dé€ hudng
t6i phat trién KTTH. Cu thé, Nghi dinh s6 08/2022/
ND-CP ngay 10/1/2022 cua Chinh pht quy dinh chi
tiét mot s6 diéu ctia Luat BVMT nam 2020 da quy
dinh khuyén khich viéc tai st dung chat thai “Khoan
3, Diéu 47, quy dinh chung vé BVMT do6i véi khu
san xudt, kinh doanh, dich vu tip trung”. Phét trién
thi truong tai st dung la mot trong nhiing bién phap
Nha nuéc khuyén khich cac hoat dong phat trién
KTTH. Ap dung mé hinh tai st dung sé giup Viét
Nam thuc hién cac cam két quoc té vé phat trién bén
viing, ung phé véi BDKH. Su chuyén d6i sang mo
hinh KTTH véi trong tam la tdi stii dung, tai ché la
budc di thiét yéu d€ dap ting cac muc tiéu nay.

Bai viét phan tich kinh nghiém quéc té€ vé xay
dung va thuc thi cac chinh sach thuc ddy ap dung mod
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hinh tdi st dung theo huéng KTTH. Trén co s do, rut
ra nhiing bai hoc, goi y c6 gia tri tham khao cho Viét
Nam trong qua trinh hoan thién hé thong chinh sach
dé d4y manh hoat dong tdi st dung trong thoi gian téi.

2. KINH NGHIEM QUOC TE VE CHINH SACH
THUC DAY AP DUNG MO HINH TAI SUDUNG

2.1. Khu vic chdu Au

Chau Au dugc coi 1a khu vyc tién phong trén
thé gidi trong viéc xay dung va trién khai cac chinh
sach thuc ddy KTTH va tai st dung. Lién minh chéu
Au (EU) d4 ban hanh Ké hoach hanh dong KTTH
(CEAP) tlii nam 2015 (European Commission, 2015),
bao gom 54 hanh dong véi cac muc tiéu cu thé vé tai
st dung, tai ché, giam chon lap.

Niam 2018, chi thi vé chat thai ctia EU stia d6i da
dé xuat hang loat cac chinh sach, quy dinh, bién phéap
nhdm thuc ddy cac hoat ddng han ché, tai ché, tai su
dung chét thai trong khu vic EU. Mot s6 cac van ban
quy dinh cu thé bao gébm: Chi thi vé khung chat thai
(Waste Framework Directive), Chi thi vé bai chon 1ap
(Landfill Directive), Chi thi vé bao bi va chat thai bao
bi (The Packaging and Packaging Waste Directive) va
Chi thi vé nhya sti dung moét lan (Single-Use Plastics
Directive)... cing nhu cdc muc tiéu cu thé vé han
ché, tai ché, tai st dung chat thai da va dang dugc
cac nudc tich cuc trién khai trén thuc t€. Trén co sG
c4c quy dinh dugc dua ra tii Lién minh chau Au, cic
qudc gia thanh vién sé ban hanh cac quy dinh, chinh
sach, hoat dong nham hudng téi thuc hién cac muc
tiéu chung dugc dé ra. Céac chinh sich ctia chau Au
huéng téi viéc dong gép cho KTTH thong qua viéc
tan thu t6i da cac loai chat thai c6 gia tri, c6 kha ning
tai ché, tai st dung.

Thoa thuin Xanh chau Au (EU Green Deal)
nam 2019 nhan manh KTTH la tru c6t chinh trong
chuyén d6i nén kinh té ctia chau luc. Nam 2020, EU
tiép tuc ban hanh K& hoach hanh déng KTTH mdi,
xac dinh 7 linh vuc uu tién va dua ra nhiéu chinh
sach, bién phap hudng t6i muc tiéu phat thai rong
bang “0” vao nam 2050.

Nim 2022, Uy ban Lién minh chau Au (EC) da
dé xuidt quy dinh méi nhdm yéu ciu cac nudc tang ty
1é bao bi c6 thé tai st dung va ddt cac muc tiéu tai st



dung bat budc déi véi mot s6 nhom san phdm cu thé.
Theo do, toan b 27 nudc thanh vién EU sé dugc yéu
cdu tang ty 1é giam bao bi chét thai trén dau nguoi
thém 5% dén ndm 2030 va 15% dén ndm 2040 so véi
muc dit ra nam 2018.

O cdp dd cic nube, nhiéu quéc gia thanh vién
EU cting da ban hanh cac ké hoach hanh dong, chién
lugc qudc gia vé kinh t€ tudn hoan. Phap 1a quoc gia
dién hinh véi Luét chong lang phi va KTTH dugc
thong qua ndm 2020. Luat nay dua ra nhiéu quy dinh
quan trong nhu yéu cau nha san xuit thong bao chi
s6 kha nang stia chita ctia san phdm, cim tiéu hay
hang hoéa chua ban hét, quy dinh uu dai gia doi véi
san phdm tai st dung... Phap cing dat muc tiéu cu
thé dén nam 2030, 5% lugng rac thai do thi phai dugc
tai st dung. Phap dang phat trién nhanh chong cac
hé théng téi st dung cho hop dung thuc phdm va doé
udng, v6i su tham gia ctia nhiéu nha hang, dich vu én
udng va nha ban 1.

Trong khi d¢, tai Dtic, Chinh pht khuyén khich
manh mé viéc sti dung bao bi tdi st dung trong linh
vic an udng va thuc phdm. Ptic tdp trung vao viéc
khuyén khich doanh nghiép ap dung thiét ké than
thién véi moi truong, giam bao bj, ting ty 1€ tai su
dung bao bi trong mét s6 nganh nhu d6 uéng. Cac
mo hinh kinh doanh nhu REBOWL va VYTAL cung
cdp hé thong hop dung thuc phdm c6 thé tai st dung
cho cac nha hang, quan ca phé trén khip dit nudc
(Sea At Risks, 2022).

Mot s6 qudc gia khac da dua ra cac quy dinh
rang budc cu thé, ching han Tiy Ban Nha quy dinh
nha san xuét c6 trach nhiém tai stt dung doi véi tiing
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nhom san phidm dién, dién tu (3% dé6i véi cac san
phdm dién, dién tu c& 16n; 4% doi véi cac san pham
cong nghé thong tin va thiét bi vién thong c6 nho; 2%
d6i v6i cac san phdm dét may, san phdm dién, dién
ttr, do noi that va cac dong chat thai khac); Bi yéu cau
moi cong dan phai tai st dung moét khoi lugng chat
thai cu thé dén mot thoi diém nhit dinh.

Nhin chung, cac chinh sach tai stt dung & chau
Au kha toan dién va di vao thuc chit, viia ¢6 tinh
bat buc viia c6 cac bién phap khuyén khich, ho trg
doanh nghiép va ngudi tiéu dung. Cac chinh sach
nay khong chi gop phén thuc d4y hoat dong tai su
dung, kéo dai tudi tho san phdm ma con tac dong
t6i toan bo chuobi gia tri san xudt va tiéu dung theo
huéng bén viing, than thién véi moi trudng hon.

2.2. Khu vic chdu A

Tai An Do, mic du miic tiéu thu nhua binh quan
dau nguai hién chi bang 2,5 lan so v6i muc trung
binh toan cau, nhung véi dan s6 dong va téc do tang
trudng nhanh, vin dé quan ly nhua ngay cang tré
nén quan trong va c&p bach. An D6 da ban hanh mot
loat cac quy dinh vé quan ly chét thai nhya ti ndm
2000, bao gobm viéc cAim nhap khiu chit thai nhya
rdn vao nam 2019. Cic co quan chiu trdch nhiém
thuc thi bao gom: B Mo6i trudng, Riing va BDKH
& cdp Trung uong; Ban kiém soat 6 nhiém Qudc gia
& cép bang, va Co quan do thi dia phuong & cip co
$6. Chién lugc tudn hoan nhua ctia An Do tap trung
vao 4 tru cot: (1) Xay dung chinh sach toan dié¢n; (2)
Ap dung cong nghé hién dai; (3) Truyén thong nhat
quan téi ngudi tiéu dung va (4) Thuc thi nghiém tac
phap luét (CII-ITC, 2020).

Bang 1. Tém tat chién lugc tudn hoan nhya ctua An Do

Chién lugc

Noi dung va giai phap

Chién lugc I

Xay dung chinh sach KTTH toan dién cho nhya bao gom:

« Thiét lap tiéu chudn: thanh phan vét liéu bao bi; ham lugng tai ché;

« Nghién ctiu vé cic loai nhya méi: phat trién vat liéu c6 thé ty phan hay c6 gbc sinh hoc;

« Dat myc tiéu ti cdp trung uong téi dia phuong, cé rang budc thoi han: phéan loai tai ngudn (% ho gia dinh, s6
lugng dia phuong thuc hién); ham lugng tai ché vat liéu t6i thiéu trong san phdm (%, 10 trinh); gidm tiéu thu nhya
(tt thugng ngudn/upstream); rang budc trach nhiém giai trinh;

o Khuyén khich va trg cip cho cac cong nghé da dugc xac dinh (lién quan t6i Chién lugce II): giam 14i suét cho vay
vGi mdy moc thiét bi; gidm thué nhdp khiu cho céc thiét bi cong nghé dugc lua chon;

va ha ngudn (downstream):
Chién lugc IT
dong chiét thai bang thiét bi IoT;

Ap dung va phat trién cac cong nghé hién dai, kha thi, hiéu qua déi véi quan Iy nhya tli thugng ngudn (upstream)

o Xac dinh cdc cong nghé kha thi va c6 thé mé rong dé€ phén loai, tai ché t6t hon: cong nghé phan loai tiing loai
nhua; tai ché nang cao chit lugng, giam tiéu thu nhya nguyén sinh; nang cao tinh giai trinh qua theo doi, gidm sat

« Thuc ddy su hop tac gitia cdc doanh nghiép, khéi nghién ciiu, nha chuyén déi va nha tdi ché;

Chién ligc ITT
« Ty phén loai tai ngudn;

Cung cdp thong diép nhit quan véi ngudi tiéu diing vé KTTH, trong d6 tép trung vao:
« Gidm stt dung san phdm nhua khong can thiét, nhya ding 1 14n;

Chién lugc IV

Thuc hién nghiém chinh phap luét va thi hanh cac hinh phat:

« Phat tién v6i cac truong hgp khong tuan tha: ap dung véi cac hd gia dinh, co s6 kinh doanh khéng thuc hién tu
phén loai rac (da thuc hién & mét s6 dia phuong);

o Céc hinh thtic phat khac: khong thu gom rac chua dugc phan loai.

Nguon:(CII-ITC, 2020)

S612/2024

65



NHIN RA THE GIGT

¢

Tai Nhat Ban, nganh cong nghiép moéi truong
doéng vai tro quan trong trong nén kinh té, thi truong
cong nghiép moi trudng chiém 10,1% toan bo gia tri
nganh cong nghiép va du kién tang truéng manh mé
trong tuong lai. Thi truong nay st dung khoang 2,61
triéu lao dong va udc tinh rang toan bd thi trudng
sé tdng lén vdi gid tri 133,5 nghin ty JPY vao nim
2050. Trong s6 nay, cac linh vyc bao gobm nang lugng
sach va hiéu qua nang lugng du bao chiém 46,9%
tng gia tri (Bangert, 2020). Cac doanh nghiép lién
quan dén tai ché va quan ly chat thai, tai san xudt

va stia chiia, cho thué va thué lai, va xay dung cong
trinh d6 bén cao chiém 40% tdng gia tri. Cac chinh
sach chuyén dé6i sang KTTH xoay quanh khai niém
"Xa hoi tudn hoan vat chat lanh manh" dugc dua ra
trong Luat Co ban vé thanh lap xa hoi tuan hoan vat
chat lanh manh. Luat nay dét ra thd tu uu tién trong
xu ly chat thai (Gidm phat sinh, tai st dung, tai ché,
thu hoi nhiét, xu ly), va dugc ho trg bsi Luat Quan
ly chat thai; Luét thic ddy st dung tai nguyén hiéu
qua; 6 ludt tai ché riéng 1é va Luit vé mua sdm xanh
(Ministry of Environment of Japan).

Ludt Cor ban thiet lip Xa hii Tudn hoan vt chat lanh manh 2000

Xir by chit thai phi hop

Ludt Quan Iy chit thal 1970 (sira
ddi 2010)

Thikc ddy TSD, tai ché

Luit Thic diy Sir dung hidu qua tai
nguyen 1991 (sira 45i 2001)

L
Ludt Thic day tudn hoan tai
nguyén vai nhyra 2021

Quy dinh TSD, tai ché véi cdc san phidm cy thé

Ludt Tal

Ludt T3 Ludt Téi
ch& bao bi ché thit bi ché thye
1995 gla dung phim 2000
1998
¥

Ludt Tai Ludt Tai Luéit T4
ché vit lidu ché ché thiét
xdy dyng phuong bi gia dung
2000 tién 2002 nhd 2012

Ludt Mua sdm xanh 2000

Hinh 1. Hé thong luat phdp Nhdt Ban lién quan dén qudn ly chdt thdi

Luat ciing lan dau tién ddt ra thd tu uvu tién xu
ly chét thai trong luat phap Nhat Ban: (1) Giam phat
sinh chét thai; (2) tai st dung san phd&m/b¢ phén; (3)
Tai ché vat liéu; (4) Tai ché nhiét; (5) Xt ly dung cach.

2.3. Khu viic Biac My va mét sé quéc gia khdc

Tai My, Chinh phu da ban hanh nhiéu quy
dinh va cung cdp ho trg tai chinh dang ké dé thuc
ddy tai st dung va gidm thiéu chét thai, nhu Dao
luat BVMT da dé ra "Chién lugc tai ché quoc gia"
(National Recycling Strategy). Chuong trinh nay
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Nguén: Tong hop tii Ministry of Environment of Japan

khong chi nham tang cudng nhan thic ctia ngudsi
dan ma con khuyén khich cac hoat dong tai ché va
tai st dung thong qua viéc thiét 1ap céc tiéu chuin
mdi va cung cdp hudng dan chi tiét cho cac doanh
nghiép va cong dong. Cac bién phap khuyén khich
bao gom giam thué, trg cip, va cac khoan vay uu
dai. P4u tu vao cong nghé, d6i mai, va hop tac cong
tu cling dong vai tro quan trong. Nhiéu t6 chic phi
loi nhudn hoat dong nhu trung tam tai st dung
phuc vu cdng dong. Ngoai ra, gido duc va nang cao



nhan thic cong dong cang dugc chad trong dé thay
d6i théi quen tiéu dung.

Canada da c6 nhiing budc tién dang ké trong
viéc 4p dung mo hinh KTTH thong qua "Ké& hoach
Hanh dong KTTH cho Canada". Trong tam bao gom
nang cao nhan thic v€ lgi ich cta tai st dung, tang
cuong hop tac gitta cac bén lién quan, ho trg déi
mdi va chuyén d6i moé hinh kinh doanh, phat trién
chinh séch va tiéu chudn khuyén khich thiét ké tuin
hoan, va mé rong cac giai phap tai chinh va dau tu
cho doanh nghiép tai st dung (Circular Economy
Leadership Canada and Circular Innovation Council,
2023).

Mot s6 quéc gia khdc

Tai Oxtraylia, mé hinh ctia hang d6 second-hand
nhu Salvos rit phé bién, cung cdp cac mit hang nhu
thiét bi dién tt, quin 4o, do gia dung véi gia ca viua
phai.

Tai Ao, Cong ty Berglandmilch da sén xudt chai
stia c6 thé tai su dung va thiét 1ap hé thong hoan tra
tién dat coc rong khap, gop phan giam thiéu rac thai
bao bi (Sea At Risks, 2022).

O Bi, nhiéu thanh phé cung cép trg cdp cho viéc
st dung ta vai co6 thé gidt dugc nhdm gidm rac thai
tti ta dung mot 1an. Cac doanh nghiép tu nhéan cling
hudng t6i phat trién va cung cép dich vu cho thué ta
va hop dung thuc phidm c6 thé tai stii dung (Sea At
Risks, 2022).

Tai Dan Mach, cong vién giai tri Tivoli Gardens
da trién khai hé thong cdc c6 thé tai st dung két hop
hoan tra tién dat coc tii ndm 1998, gitp tiét kiém
moi trudng hang chuc tin rac thii nhya méi ndm
(Rethinking Plastic, 2021).

3. THUC TRANG CHINH SACH TAI SUDUNG
TAI VIET NAM

Trong nhiing nam gan déy, Viét Nam da c6 nhiéu
nd luc trong viéc xay dung va hoan thién khung
chinh sach, phap luat vé KTTH va tai st dung. Cac
cht truong, quan diém vé phat trién KTTH, BVMT
va st dung tai nguyén bén viing da dugc dé cap trong
nhiéu van kién quan trong ctia Bang nhu: Nghi quyét
$0 24-NQ/TW; Két luin s6 56-KL/TW ctia B6 Chinh
tri va Van kién Pai hoi XIII. Viéc ban hanh Luat
BVMT nam 2020 véi noi dung danh riéng 1 diéu vé
KTTH la mot budc tién quan trong, tao co sd phap ly
cho thic ddy mo hinh nay.

0] cdp do dudi Luat, Chinh phu va cac B, nganh
ciing da ban hanh nhiéu vian ban huéng dan thuc
hién nhu Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP quy dinh chi
tiét mot s6 diéu cta Luat BVMT; Quyét dinh s6 687/
QD-TTg phé duyét Dé an Phat trién KTTH & Viét
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Nam, Quyét dinh 1746/QD-TTg va Quyét dinh sb
1316/QD-TTg vé tang cuong quan ly chat thai nhya.
Céc van ban nay budc dau da cu thé hoa cac chinh
sach, gidi phap va 16 trinh hanh dong dé thac day tai
st dung, tai ché chat thai, phat trién KTTH.

Bén canh d6, nhiéu Chién lugc, Quy hoach phat
trién nganh, linh vuc giai doan 2021-2030, tim nhin
2045 cling da long ghép cac noi dung vé KTTH va
tai st dung nhu: Chién lugc phat trién bén viing
Viét Nam; Chién lugc qudc gia vé ting trudng xanh;
Chién lugc quoc gia vé BDKH... Diéu nay cho thay
tdm nhin cta Chinh pht coi KTTH 1a mét tru cot
quan trong dé€ phat trién bén viing va BVMT.

Mic du, Viét Nam da c6 nhiing n6 luc dang ké
trong viéc ban hanh cac chinh sach, quy dinh vé
KTTH va tdi sti dung, tuy nhién viéc ap dung va trién
khai trén thuc t€ van con nhiéu han ché. Céc chinh
sach hién tai con chua dt manh, chua tao dugc dong
luc du 16n dé thiac ddy hoat dong tai st dung dién ra
rong khip va hiéu qua.

Dé TSD thuc su tré thanh mot hoat dong phd
bién va mang lai lgi ich thiét thuc, can c6 cac chinh
sach hiéu qua hon niia nhdm khuyén khich, hé trg
va tao dong luc cho cic bén lién quan tham gia vao
qua trinh nay. Cac chinh sach can tap trung vao viéc
nang cao nhan thuc, thay d6i hanh vi ctiia nguoi dan
va doanh nghiép, x4y dung ha tdng va co s& vat chat
can thiét, dao tao nguon nhan luc, ho trg vé tai chinh
va cong nghé...

Bén canh dé, cic chinh sach cling can cé nhiing
quy dinh rang budc, ché tai cu thé d¢€ dam bao tinh
hiéu luc trong viéc thuc thi trén thuc t€. Can c6 su
gidm sat chat ché va xt phat nghiém cdc hanh vi vi
pham dé tao su cong bang cho nhiing d6i tugng chdp
hanh tét.

Ngoai ra, can c6 su phdi hgp dong bo gitia cac
co quan ban nganh tu trung uong dén dia phuong
trong viéc x4y dung va trién khai chinh sach. Cac
chinh sach va quy dinh vé tai stt dung can dugc 16ng
ghép va thong nhat v6i nhau, tranh chong chéo va
mau thuan.

4. BAIHQC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Qua nghién ctiu kinh nghiém vé chinh sach thuc
ddy tai st dung ctia mét s6 qudc gia trén thé gidi, co
thé rat ra mot s6 bai hoc cd gia tri tham khao cho
Viét Nam nhu sau:

Thit nhdt, cdn c6 moét hanh lang phap ly day dua,
dong b tii luat, chién lugc, chinh sach dén ké hoach
hanh dong cu thé dé€ tao nén tang viing chic cho
thuc ddy tai st dung va kinh t€ tudn hoan. Sy nhat
quan va dong b ti quan diém, cam két cua Chinh
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phu dén cac bd, nganh, dia phuong va su tham gia
cta doanh nghiép, ngudi dan 1a yéu t6 then chot
thanh cong.

Thii hai, viéc xay dung chinh sach vé tai st dung
can bam sat thuc tién, xudt phét tu dic thu va nhu
cdu cta tting qudc gia. Chinh sach can c6 cac muc
tiéu, chi tiéu dinh lugng ré rang va 16 trinh phu hop
cho tling nganh, linh vuc, san phdm cu thé; 6 su cAn
bang gitia bién phap bat budc va khuyén khich, uu
dai cho cac dai tugng thuc hién.

Thi ba, ddy manh tuyén truyén, nang cao nhén
thtic va thay d6i hanh vi ctia doanh nghiép, nguoi
tiéu dung dong vai tro quyét dinh. Cac chinh sach
can tap trung vao gido duc, dao tao va truyén thong
mot cach da dang, sang tao, phu hop véi tling nhom
doi tugng, lam cho téi st dung tré thanh xu hudng,
16i sOng ctia toan xa hoi.

Thii tu, chinh sach tai st dung can di lién véi dau
tu cho nghién ctiu, d6i mdi, chuyén giao cong nghé
va phat trién ha tAng cho tai st dung, tai ché. Khuyén
khich va uu dai cho cac hoat dong thiét ké san phdm
than thién v6i mai truong, dé tai st dung, tai ché;
nghién ctiu vat liéu méi; phat trién hé thong thu gom,
xt ly chat thai hién dai va mang ludi tai st dung, stia
chiia rong khap.

Thit nam, can c6 co ché hgp tac da bén, dac biét
la sy phoéi hgp chat ché gitia co quan hoach dinh
chinh sach véi hiép hoi nganh hang, doanh nghiép
va nguoi tiéu dung trong xay dung va thuc thi chinh
sach. Ngoai ra, hgp tac qudc té, hoc hoi kinh nghiém
va chuyén giao cong nghé tii cac nudc tién tién ciing
rat can thiét.

Cudi cung, viéc giam sat, danh gia hiéu qua
thuc thi va diéu chinh chinh sdch thuong xuyén
cling can dugc chu trong. X4y dung hé thong do
luong, thu thap dia liéu va bao cao minh bach,
chinh xac vé cdc chi tiéu tai st dung, KTTH sé
giup néng cao hiéu qua chinh sach va dinh huéng
cac bén lién quan.

5. DE XUAT PINH HUGNG HOAN THIEN
CHINH SACH TAI SUDUNG CHO VIET NAM

a. Cdc nguyén tdc va muc tiéu chinh sdch:

+Nguyén tac phdt trién bén viing, BVMT: Chinh
sach tai st dung cin hudng t6i muc tiéu phat trién
KTTH, giam thiéu chat thai, khai thac va st dung
hiéu qua tai nguyén, BVMT.

+Nguyén tac thi trudng va sy tham gia ctia cdc bén
lién quan: Chinh sach can tao moi trudng thuan lgi
dé thi trudng tai st dung phat trién, khuyén khich su
tham gia tich cuc ctia cong dong, doanh nghi¢p va
cac t6 chic xa hoi.
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+Nguyén tac cong bang xa héi: Chinh sich can
dam bao sy cong bang, hd trg nhom yéu thé va doi
tugng chiu dnh hudng, tranh gia ting bat binh déng
trong qud trinh chuyén d6i sang mo hinh tai stt dung.

Muc tiéu ting ty 1é san phdm dugc ti st dung,
giam lugng chat thai chon lap, phat trién cac nganh
cong nghiép tai st dung va tai ché, tao viéc lam xanh,
nang cao nhén thtc va thay d6i hanh vi ctia xa hoi.

b. Cdc nhom gidi phdp va khuyén nghi:

+Nhom gidi phdp vé thé ché, phdp ludt: Hoan
thién khung phap ly thong nhat, dong bo lién quan
dén TSD, c6 quy dinh cu thé va ché tai ¢ manh. Ban
hanh chién lugc, ké hoach hanh dong quoc gia vé
phat trién kinh t€ tuan hoan véi trong tam la tai st
dung.

+Nhom gidi phdp kinh té, tai chinh: Ap dung cac
cong cu tai chinh nhu thué tai nguyén, phi xti ly chat
thai, trg gia, uu dai vé thué va tin dung dé khuyén
khich tai st dung. Thanh lap cac Quy dau tu vao
nganh cong nghiép tai sti dung va tai ché.

+Nhom gidi phdap ky thudt, cong nghé: Pau tu
nghién ctu, chuyén giao cong nghé tai stt dung tién
tién, than thién moi truong. X4y dung tiéu chuln,
quy chuén ky thuat cho san phdm tdi st dung. Ho6
trg doanh nghiép vé d6i méi cong nghé tai st dung.

+Nhom gidi phdap xa hgi: Ddy manh tuyén truyén,
gido duc nang cao nhan thtic cong dong vé lgi ich
cua tai st dung. Long ghép noi dung tai st dung vao
chuong trinh dao tao cac cip. Van dong thay déi thoi
quen tiéu dung, uu tién san phdm tai st dung.

+ Nhém gidi phdp vé hgp tdc quic té: Tang cudng
hgp tac va hoc hoi kinh nghiém quéc té trong xay
dung chinh sach, thuc déy tai st dung. Thu hat
nguon luc tai chinh, khoa hoc cong nghé tii cac doi
tac nudc ngoai d€ phat trién tai stt dung.

DE trién khai hiéu qua cac giai phap trén can c6
16 trinh va ngudn luc thich hgp, su phéi hgp chat ché
gilia cac bg, nganh, co quan dia phuong ciing nhu
gitia Nha nudc, doanh nghiép va cong dong. Cac
chinh sach cin dugc thuong xuyén ra soat, danh gia
dé diéu chinh cho phu hgp véi thuc tién.

6. KET LUAN

Tu kinh nghiém cta cdc quoc gia trén thé gisi
cho thdy, cac nudc da trién khai da dang chinh sach
tai st dung, bao gém cac céng cu phap ly, kinh té, ky
thuét va truyén thong nham thuc déy phat trién mo
hinh KTTH. Tuy nhién, chinh sach tai st dung & Viét
Nam con nhiéu han ché, chua dong bo va thiéu cu
thé. Viét Nam can hoan thién chinh sach téi sti dung
dya trén cac nguyén tac phat trién bén viing, thi
truong, cdng bang xa hoi, véi nhiéu nhom giai phap



dong bo vé thé ché, kinh té, ky thuat, xa
hoi va hgp tac qudc té.

Bai viét dé xudt mot s6 khuyén nghi
nham hoan thién hé théng chinh sach dé
ddy manh hoat dong tdi st dung trong
thai gian t6i nhu: (1) can tiép tuc nghién
ctiu sau hon kinh nghiém ctia tting quéc
gia dién hinh trong xiy dung va thuc
thi chinh sach tai sti dung d€ rut ra bai
hoc cho Viét Nam; (2) phén tich, danh
gia tac dong cu thé cua tung chinh sach
tai st dung, lam co s& dé€ diéu chinh va
cai tién chinh sach; (3) nang cao nhéin
thtic, thai d6 va hanh vi ctia cac bén lién
quan trong chuoi tai st dung nhu nguoi
tiéu dung, doanh nghiép d€ co giai phap
truyén thong, thay ddi hanh vi phtt hgp;
(4) nghién ctiu mo hinh hgp tac cong tu
va sy tham gia ctia cong dong trong thuc
hién tai su dung. Cac nghién ctu sau
rong hon nay sé tiép tuc hoan thién nén
tang khoa hoc cho viéc xay dung chinh
sach tai st dung mot cach toan dién va
hiéu qua & Viét Namm
Loi cam on: Bai viét nay dugc thic hién
vdi su ho trg ciia Nhié¢m vy thudng xuyén
giao ty chu ndm 2024 “Nghién ctiu kinh
nghiém qudc t€ vé thiic ddy moé hinh tdi
suf dung theo huéng KTTH va dé xudt dp
dung cho Viét Nam” do Vién Chién ligc,
Chinh sdch tai nguyén va moi truong chii
tri thuic hién.
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XU ly chat thairan
sinh hoat trén cac dao...

(Tiép theo trang 49)

Co ché ddc thit va mé hinh phii hgp cho xii ly CTRSH ctia
cdc ddo, khu vic ven bién

Do tinh chat ddc tht ctia cac dao, quin dao va khu vic ven
bién nén can c6 co ché dic thu cho nhiing dia ban nay trong
viéc thuc hién xt Iy CTRSH. Ching han déi véi céc dédo phu
thudc vao quy mo, muic do phat sinh va khoi lugng CTRSH, cu
ly van chuyén d€ dua ra phuong an xt ly CTRSH phtt hgp cho
tting loai ddo. Khu vuc ven bién ngoai chét thai sinh hoat trén
dat lién con c6 chat thai tréi dat trén bién va tif cac ctia song
d6 ra bién, do véy, cin c6 cach thuc xt ly ly phtt hgp theo mot
co ché ddc thl. Ngoai ra, con ¢ cac giai phap lién quan khéac
tly thudc vao tiing dao, khu vuc ven bo ctia tling dia phuong
ven bién, nhu ha tdng ky thuat dap tng xt ly CTRSH, qua
trinh trién khai thuc hién, cong nghé, nhéan thic ctia nguoi
dan, doanh nghiép va lanh dao..., tuy thudc vao tinh chat dic
trung d6 d€ c6 nhiing giai phap phu hgpm

TAI LIEU THAM KHAO:

1. Ban chdp hanh trung vong Ddng. Nghi quyét so 24-NQ/TW
ngay 3/6/2013, Nghi quyét Hoi nghi ldn thii bdy Ban chdp hanh
trung vong khéa XI “vé chii dong ving phé vdi bién doi khi hdu,
tang cuong qudn ly tai nguyén va BVMT”.

2. Ban chdp hanh Trung uong Ddng. Nghi quyét so 36/NQ/TW,
Nghi quyét Hoi Nghi ldn thit VIII ctia Ban chdp hanh truong
wong Dang khéa XII ngay 22/10/2018 vé “Chién lugc phdt trién
bén viing kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dé
nam 2045”.

3. PGS.TS. Nguyén Thé Chinh; TS. Déng Trung Tit. “O nhiém
moi trudng bién Viét Nam: Thuc trang va kién nghi”. Ha Noi
2019.

4. Chinh phui. Nghi quyét so 20/NQ-CP ngay 5/3/2020 vé “Ké
hoach tong thé va Ké hoach 5 ndm cua Chinh phii thuc hién
Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 ctia Hoi nghi ldn
thii tam Ban chdp hanh trung vong Ddng khéa XII vé Chién
lugc phdt trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén ndam 2030,
tdm nhin dén nam 2045,

5. Chinh phii. Nghi quyét so6 48/NQ/CP ciia Chinh phii ngay
3/4/2023 vé “phé duyét Chién lugc khai thdc, sii dung bén viing
tai nguyén, BVMT bién va hdi ddo dén ndm 2030, tdm nhin dén
nam 2050”.

6. Ddng Cong sdan Viét Nam. Van kién Dai hji dai biéu toan
quoc ldan thii XIII tap I”. Noi dung vin kién “Chién lugc phat
trién kinh té - xa hoi 10 ndm 2021 - 2030”. Ha Ngi - 2021.

7. UNDRB, VASL “Kinh té bién xanh Viét Nam huéng dén kich
bdn phdt trién bén viing kinh té bién”. Thdng 5, 2022.

S612/2024 69



