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Doi mdi, tao dot pha trong nganh Tai nguyén
va Mai truong dé phat trién bén viing 6 Viét Nam

PGS.TS. NGUYEN PINH THOQ
Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi trudng

1. POI MOI KINH TE VA QUA TRINH
TANG TRUONG, PHAT TRIEN TRONG 40 NAM
CUA VIET NAM

Trong 40 ndm qua, Viét Nam duy tri toc do tang
trudng GDP an tugng, trung binh 6,37%/nam, cao
nhat ASEAN so v6i Philippines (4,17%), Malaysia
(5,34%), Thai Lan (4,48%) va Singapore (4,51%).
Thanh tyu nay th€ hién sy 6n dinh va kha ning
thich tng cua Viét Nam, dic biét trudc cac bién
dong khu vuc. Giai doan 1985-1990, chinh sach D6i
méi gitip GDP Viét Nam tang tii 3,81% (1985) lén
7,36% (1989), nho cai cach kinh t€ sdu rong. Trong
khi do, Philippines d6i mdt suy thoai (-6,86% nam
1985), con Thdi Lan va Malaysia ting trudng cao
nhung khong 6n dinh. Tu 1990-1997, Viét Nam
tang truéng nhanh, dat dinh 9,54% (1995) nho hoéi
nhap kinh t€ va thu hat dau tu. Khung hoang tai
chinh chau A (1997) khién Théi Lan va Malaysia
tang trudng am, nhung Viét Nam van duy tri 5-8%
nho cach biét véi thi truong tai chinh quoc té. Tu
2000-2008, kinh té Viét Nam bung nd, dat 6-7,5%
sau khi gia nhap WTO (2007), trong khi cdc nudc
ASEAN dan 6n dinh véi muc ting trudng thap hon.
Du chiu tac dong tii khing hoang toan cau (2008),
Viét Nam van tang trudng 5,66% nam 2008. Tu
2009-2019, Viét Nam khéng dinh vi thé véi téc do
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tang trudng 5,4-7,5%, vugt trdi so v6i Thai Lan va
Malaysia, trong khi Singapore ting trudng cham hon
(2-4%). Giai doan 2020-2024, dai dich COVID-19 la
thach thtc 16n, nhung Viét Nam duy tri ting trudng
duong 2,86% (2020), vugt xa Philippines (-9,52%),
Malaysia (-5,46%) va Théi Lan (-6,05%), khang dinh
stic chdng chiu kinh t€ manh mé.

Viét Nam da c6 nhiing budc chuyén minh manh
mé nhung van con khoang cach 16n véi cac nude
trong khu viic. Nam 1985, GDP binh quan dau nguai
cta Viét Nam chi dat 235,65 USD, thdp hon nhiéu
so v6i Philippines (637,83 USD), Malaysia (2.065,09
USD), Thai Lan (768,87 USD) va Singapore (7.001,77
USD). Tt nam 1986, Viét Nam thuc hién D&i mdi,
chuyén tu kinh t€ ké hoach hoéa sang kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia, giap GDP
binh quan dau nguoi tang tu 430,19 USD (1986) lén
585,30 USD (1987). Tti nam 2000, tang trudng kinh
t€ manh mé hon, v6i GDP binh quan dau ngudi tang
tt 394,58 USD 1én 1.684,01 USD (2010), gép phan
giam ngheéo va nang cao doi séng. Giai doan 2011-
2024, con sO nay tiép tuc tang, dat 4.346,77 USD
(2023) va du kién 4.649 USD (2024). Tuy nhién,
Viét Nam van thua xa Philippines (3.725,55 USD),
Malaysia (11.648,67 USD), Théi Lan (7.171,81 USD)
va Singapore (84.734,26 USD) ndm 2023. Nhiing
thach thtc 16n gom nang suét lao dong thap, co s&
ha tang yéu kém, phu thudc vao cong nghiép truyén
thong, cung cac van dé moi trudng, bién déi khi
hauva quan ly nguén luc, can tré phat trién bén viing.
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A GDP theo ddu ngudi ctia Viét Nam so véi cdc nuéc (USD)

Trong gan 40 ndm qua, Viét Nam da vuon 1én
trd thanh mot trong nhiing nén kinh té phat trién
nhanh nhit Pong Nam A, khing dinh vi thé quéc
té. Chuyén minh ti kinh té€ ké hoach héa sang kinh
té thi truong theo dinh hudéng xa hoéi chu nghia,
Viét Nam dat nhiéu thanh tyu ndi bat, véi GDP
ting tli 14,1 tj USD (1985) lén 429,7 t USD (2023),
du kién 468,49 tj USD (2024). Sau P&i méi 1986,
kinh t€ khoi sic nho cai cach siu rong, dic biét
giai doan 2001 - 2020 véi toc do tang trudng cao
nho hoi nhap quoc té, cong nghiép hdava thu hut
dau tu. Bén 2023, Viét Nam vugt Malaysia (399,6
ty USD), bat kip Philippines (437,1 ty USD) va
thu hep khoang cach véi Thai Lan (514,9 ty USD)
va Singapore (501,4 ty USD). D€ duy tri da tang
trudng, Viét Nam cin dau tu ha tang, ndng cao nang
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sudt lao dong va ting phoé bién d6i khi hiu, hudng
t6i muc tiéu trd thanh qudc gia phat trién va cung
c6 vi thé trong khu vuc.

2. GIAI PHAP HUY PONG NGUON LUC
TAI NGUYEN MOI TRUONG DE VIET NAM
CO THE POT PHA TANG TRUONG
TRONG THOI GIAN TOI

Tu Dai hoi Pang lan thi 12, Viét Nam tép trung
vao cai cach thé ché, phat trién ha tdng va nang cao
ngudén nhéan luc nhdm cai thién chat lugng tang
trudng, dam bao sy 6n dinh va phat trién bén viing.
Tuy dat nhiéu thanh tyu, kinh té€ Viét Nam van phu
thudc vao von dau tu va lao dong gia ré, trong khi
ndang sudt lao dong va déi méi cong nghé con han
ché. Thach thtic vé moi trudng, bién do6i khi hau va
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canh tranh khu vuc, dic biét tu Philippines, doi hoi
Viét Nam nhanh chdng cai thién. Véi nén tang 40
ndm qua, Viét Nam c6 tiém nang duy tri tdng truéng
cao nho dau tu cong nghé va xdy dung nén kinh té
bén viing, canh tranh hon.

Thii nhdt, Viét Nam can hoan thién khung phap
ly va phoi hop chat ché gitia cac cdp chinh quyén
cung nha dau tu tu nhan trong quy hoach phat trién
do thi doc theo cac tuyén giao thong trong diém nhu
cao tdc, tau hoa cao téc va tau dién ngam. Diéu nay
sé giup giam phu thudc vao phuong tién ca nhan,
dong thai hinh thanh cac hanh lang kinh t€ va do
thi bén viing. Cac khu vuc nay nén dugc quy hoach
v6i trung tam kinh doanh, khu dan cu mét do cao,
khong gian xanh va két noi giao thong cong cong
chit ché, nham can da6i phat trién gitia d6 thi va nong
thon, giam ap luc giao thong va dan sé tai cac thanh
phd 16n. Chién lugc phat trién dya trén mo6 hinh
TOD (Transit-Oriented Development) nhan manh
viéc quy hoach cac khu doé thi mat do cao, da chitic
nang, than thién véi ngudi di bo quanh cac truc giao
thong cong cong. Day la gidi phap giam ap luc giao
thong, dong thoi thuc ddy ting trudng kinh té, xa hoi
va moi trudng bén viing. Piu gia quyén phat trién,
thu héi dat viing phu cén va quy hoach theo mé hinh
TOD sé t6i uu hoéa nguon luc dat dai va tao nguon
tai chinh minh bach, hiéu qua tu gia tri gia tang ctia
ha ting giao thong. Quy trinh dau gia can dugc thuc
hién cdng khai, cong bang, véi cam két rd rang tii nha
dau tu vé phat trién bén viing va dam bao lgi ich cong
dong, dong thai khuyén khich khu vuc tu nhan tham
gia vao qua trinh phat trién do thi.

Thii hai, Viét Nam can tap trung dao tao nguon
nhan luc chat lugng cao va tang cuong dau tu vao
nghién ctu, phat trién (R&D) trong linh vic cong
nghé ban dan va vat liéu dit hiém. Véi trii lugng dat
hi€ém 16n thi hai thé gi6i, Viét Nam c6 ti€ém nang tré
thanh trung tdim cung ting quan trong trong chudi
gia tri toan cau, ddc biét khi dat hiém la thanh phan
thiét yéu trong san xuit linh kién ban dan, nam
cham vinh ctiu va thiét bi dién tt hién dai. D€ khai
thac hiéu qua lgi thé nay, Viét Nam can xdy dung
cac chinh sach uu dai dau tu nhdm thu hat doanh
nghiép trong va ngoai nudc tham gia khai thac, ché
bién dat hiém, dong thoi kiém sodt chét ché cac hoat
dong nay d€ dam bao tinh minh bach, bao vé moi
trudng va quyén loi cdng dong dia phuong. Viéc
phat trién dat hiém dé€ tham gia chudi gia tri ban
dan khong chi ning cao vi thé ctua Viét Nam trong
nganh cong nghiép cong nghé cao toan cau ma con
yéu cau xay dung mot hé sinh thai cong nghiép hoan
chinh. Diéu nay bao gom khai thac nguyén liéu tho,
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ché bién tinh va san xuét cdc san phdm cong nghé
cao. Dau tu vao cong nghé ché bién hién dai la yéu
t0 then chdt dé€ gia ting gid tri tai nguyén thay vi chi
xudt khiu & dang so cip, trong khi cac nha may ché
bién can tuan tha tiéu chuan ky thuat cao dé€ giam
thiéu tac dong tiéu cuc dén moi trudng. Bén canh
do, Viét Nam cén thuc ddy hgp tac chién lugc véi
cac quoc gia c¢6 nganh cong nghiép ban dan phat
trién nhu Nhat Ban, Han Qudéc va Hoa Ky nhdm
chuyén giao cong nghé, md rong thi trudng va dam
bao dau ra 6n dinh cho céc sdn phidm ti dit hiém.
Tuy nhién, Viét Nam dang d6i mat véi nhiéu thach
thtic trong viéc thu hat dau tu, ddc biét trong boi
canh cac qudc gia khac trién khai cac goi ho trg hap
dan va co ché Thué Téi thiéu toan cdu (GMT) dugc
ap dung. GMT yéu cau doanh nghiép da quoc gia
tra muic thué t6i thi€u 15%, lam giam hiéu qua cta
cac chinh sach uvu dai thué truyén thong. Trong khi
My, Ba Lan, Han Qudc va Indonesia da thu hut cac
tap doan l6n nhu Intel va LG Chem nh¢ cac géi ho
trg tai chinh khong 16, Viét Nam lai thét bai trong
viéc dap ting yéu cau clia cac dy an dau tu tuong tu.
Intel, tling cdn nhac mot du an tri gid 3,3 ty USD
tai Viét Nam, da chon Ba Lan nh¢ gdi ho trg 1,9 ty
USD tti EU, trong khi LG Chem quyét dinh dau tu
vao Indonesia vi khong dugc Viét Nam dap tng chi
phi ho tr¢g 30% nhu mong muén. Diéu nay nhin
manh nhu cau céi thién chinh sach d4u tu cua Viét
Nam d€ canh tranh hiéu qua hon trén thi truong
quoc té.

Thit ba, phat trién cac dic khu kinh té nhu Pha
Quoc, Van Don va Van Phong theo moé hinh ctia
Singapore, Hong Kong va Thadm Quyén 1a mot chién
lugc déy tiém nidng dé dua Viét Nam trd thanh trung
tam kinh té, tai chinh va cong nghé ctia khu vuc. Mo
hinh phat trién ctia Singapore, Hong Kong va Tham
Quyén mang lai nhiéu bai hoc quy gia. Singapore da
tré thanh trung tam thuong mai, tai chinh va cong
nghé hang dau nho chinh sach minh bach, co s6 ha
tang hién dai va mdi truong dau tu hdp dan. Hong
Kong phat trién nho hé thong phép ly viing manh
va chinh sach thué uvu dai, trong khi Thim Quyén
vuon 1én tit mot lang chai nhd thanh trung tam cong
nghé va san xudt hién dai nho chinh sach ma ctia
va thu hut dau tu. Pha Qudc, véi vi tri chién luge va
tiém nang du lich, c6 thé trd thanh mot trung tAm tai
chinh quéc t€ nhu Singapore, néu dugc dau tu phat
trién co s6 ha tang dong bo, thu hit cac tap doan tai
chinh toan cau va thiét 1ap chinh sach thué linh hoat.
Véan Don, véi hé thong giao thong thuén 1gi, c6 thé
phat trién thanh trung tdm logistics va san xudt cong
nghé cao, giong nhu Thdm Quyén, thong qua viéc
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xay dung cac khu cong nghiép xanh va khuyén khich
dau tu vao cong nghé thong tin, tri tu¢ nhan tao va
nang lugng tai tao. Van Phong, v6i cang nudc sau
hang dau khu vuc, c6 tiém nang trd thanh trung tam
giao thuong qudc t€ va cong nghiép ning lugng nhu
Hong Kong, néu xay dung mot hé sinh thai kinh té
linh hoat, két hgp cang bién, logistics va tai chinh.
bé dat dugc thanh cong, can c6 cac chinh sach thué
uu dai dac thu, co ché quan ly minh bach va cha
trong dao tao nguon nhan luc chat lugng cao. Viéc
phat trién cac ddc khu nay can bao vé moi trudng va
hai hoa lgi ich gitia kinh té, xa hoi va cong dong dia
phuong, dong thoi ndng cao chit lugng song va duy
tri van hoa ban dia. Néu dugc quy hoach va quan
ly tét, Phu Qudc, Van Bén va Van Phong c6 thé tré
thanh nhiing dic khu kinh t€ ki€u mau, gép phin
vao su phat trién bén viing va nang cao nang luc canh
tranh quoc gia.

Thii tu, phét trién cic trung tdm tai chinh khu
vuc tai Phi Quoc, Van Pon va Van Phong theo
mo hinh ctia cac trung tam tai chinh quéc té€ nhu
Singapore, Hong Kong, Luxembourg va Thuy Sy c6
thé thuc ddy tang trudng kinh t€ 16n cho Viét Nam.
Cac quoc gia nay thanh céng nhd tao mai truong tai
chinh m&, chinh sach tu do hoa va giam thiéu tha tuc
hanh chinh, gitp thu hat doanh nghiép va nha dau tu
quoc té. Viét Nam c6 thé ap dung cac chinh sach uu
dai thué, mién thué thu nhép, thué doanh thu va VAT
cho cac doanh nghiép trong cac khu vuc tai chinh
quéc té. Dong thai, viéc xdy dung ha tang hién dai,
ddc biét 1a giao thong va cong nghé thong tin, sé tao
diéu kién thudn lgi cho cac giao dich tai chinh va thu
hat cac cong ty cong nghé, dac biét trong linh vuc
FinTech. Bén canh d6, can xay dung hé thong phap ly
minh bach, bdo vé quyén lgi nha du tu d€ tao niém
tin va thu hat von dau tu. Néu Viét Nam 4p dung cac
chinh sach tai chinh tu do, xay dung ha tang hién dai
va tao ra moi truong phap ly thuan lgi, cac trung tam
tai chinh tai Pht Qudc, Van Dén va Van Phong sé
trd thanh diém dén hép dan, nang cao nang luc canh
tranh qudc gia va phat trién bén viing.
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A Vinh Vin Phong,
tinh Khanh Hoa sé
tré thanh diém dén
hdp dan, nang cao
nang luc canh tranh
qudc gia va phat
trién bén viing trong
tuong lai

Thii nam, Viét Nam can chuyén d6i tit moé hinh
quan ly ngan sach theo dong muc sang mo6 hinh
quan ly ngan sach theo két qua, tip trung vao ting
dung chuyén ddi s6 va chuyén ddi xanh dé t6i uu hoa
hiéu qua st dung tai chinh cong. M6 hinh méi nay
sé nang cao tinh minh bach va hiéu qua trong viéc
phén bd nguon luc, dong thai dam bao sy bén viing
va phtt hgp véi cdc muc tiéu phat trién dai han. Viéc
ting dung chuyén déi s6 sé gitp phan b6 ngan sach
dua trén cac chi tiéu cu thé, theo cac don vi dia ly va
chi s6 lién quan dén phat trién kinh té, xa hoi va moi
truong. Diéu nay khong chi t6i uu hoa phan b6 ngan
sach ma con thiét lap hé thong giam sat linh hoat,
chinh xac, danh gid r6 rang tac dong ctia méi khoan
chi vao cdc myc tiéu phét trién bén viing. Ap dung
mo hinh nay sé tao ra co ché danh gia hiéu qua hoat
dong cua cac chuong trinh, du an, giup diéu chinh
ngan sach mot cach hop ly va phat trién cic chién
lugc tai chinh hiéu qua va bén viing. Dac biét, viéc
ap dung hach toan kinh t€ mai truong (SEEA) theo
cac chi s6 vé s6 lugng, chat lugng, luu chuyén va gia
tri tién té, két hgp véi phan vung vi tri sé gitip quan
ly nguon luc tii “tam Trai dat dén hét bau khi quyén”.

Viét Nam can dot pha trong cac giai phap chién
lugc dé thuc déy tang trudng bén viing va nang cao
nang luc canh tranh quéc gia, bang cach hoan thién
khung phap ly, xay dung co s& ha tang giao thong
hién dai va phat trién cac khu d6 thi doc cac tuyén
giao thong trong diém. Nhiing yéu t6 nay sé tao nén
tang viing chic cho su phét trién kinh té. Pau tu vao
nguon nhéan lyc chét lugng cao, ddc biét trong cac
nganh cdng nghé cao va nghién ctiu, sé gitp Viét Nam
tan dung t6i da tiém ndng tu tai nguyén dat hiém va
cac nganh cong nghiép cong nghé. Phat trién cac dac
khu kinh t€ va trung tam tai chinh khu vuc theo moé
hinh ctia cac qudc gia tién tién nhu Singapore, Hong
Kong sé mé ra co hoi thu hut dau tu quoc té, thuc
ddy su phat trién bén viing va nang cao vai tro ctia
Viét Nam trén truong quoc té, khong chi duy tri ting
truéng cao ma con tao ra budc dot pha cho nén kinh
t€ trong tuong laim
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