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LUAT DIA CHAT VA KHOANG SAN:

Chao Audn

Tang cudng hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha nuéc
vé dia chat va khoang san dap ung yéu cau
phat trién trong giai doan méi

TS. MAI THE TOAN
Phé Cuc trudng Cuc Khodng sdn Viét Nam

uat Dia chatva Khoang san dugc Qudchoikhoa

XV, Ky hop thu 8 thong qua ngay 29/11/2024

(Luat s6 54/2024/QH15) vGi 446/448 Dai biéu
tham gia biéu quyét tan thanh. Lut da b6 sung mot
s6 quy dinh méi nham khic phuc nhiing bat cap
trong thuc tién, dua khodng san trg thanh nguon luc
xung tadm trong phat trién kinh té - xa hoi (KT - XH),
tao hanh lang phap ly dong bo, thong nhét gép phan
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nuéc vé dia
chét, khoang san.

1. BOI CANH VA CAC YEU CAU TRONG
TINH HINH MOI

Sau giai doan thuc thi Phap 1énh vé Tai nguyén
khoang san ndm 1989, Viét Nam da trai qua 3 thé hé
Luat Khodng san, bat dau tit Luat Khoang san nam
1996, tiép d6 dugc stia d6i, bd sung vao ndm 2005 va
Luat Khoang san nam 2010. C6 thé noi, theo tiing giai
doan phat trién cua dat nudc, phap luat vé khoang
san da dugc diéu chinh phu hgp va cé nhiéu déng
g0p quan trong trong cong cudc xay dung, phat trién
kinh t€ - xa hdi (KT - XH). Cong tac diéu tra co ban
dia chit da dat nhiing két qua dang ké. Nhiéu khu
vuc khoang san mdi dugc phat hién va danh gia gép
phan gia tang tai nguyén, tri lugng mot s6 khoang
san chu yéu. Cong tac thanh tra, ki€ém tra hoat dong
khodng san c6 nhiéu chuyén bién tich cuc goép phan
dua hoat dong khodang san di vao nén nép, nang cao
hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc vé khoang san.

Tuy nhién, sau 14 nam thi hanh Luat Khoang san
nam 2010, mot s6 ché dinh phéap ly khong con phu
hagp véi thuc té, nhiéu quy dinh vé nguyén tac d6i véi
hoat dong khodng san phat sinh trong thuc tién cin
phai dugc bd sung, diéu chinh cho pht hgp véi boi
canh méi. Bén canh dé, béi canh thé gi6i c6 nhiing
thay déi vé cach tiép can doi véi cac khoang san
chién lugc, quan trong. Trong khi d6, Viét Nam van
dang trong giai doan dau phat trién nganh khoang
san chién lugc, quan trong. Mot s6 khoang san chién
lugc, quan trong van chua dugc khai thac hiéu qua,
doi hoi su hgp tac toan dién bao gém dau tu dang ké
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vao cd s@ vat chat, chuyén giao cdng nghé tién tién va
chuyén mén ky thuét, cling nhu chia sé kién thtc va
cac thong 1¢ tot nhat. Bang va Nha nudc da c6 cha
truong, chinh sach véi tdm nhin chién lugc vé phat
trién nganh khai khodng bén viing trong diéu kién
Viét Nam c6 vi tri dia ly thuan lgi (gan céc thi trudng
ha nguon), chi phi vin hanh thap hon dang ké so véi
nhiéu qudc gia va luc lugng lao dong co tay nghé cao.
biéu nay khién dat nudc ta trd thanh diém dén hda
hen cho cac co s ché bién trung nguén nhu tinh
ché, luyén kim va san xuit ra san phdm cu6i cling tu
khoang san chién lugc, quan trong.

Xudt phat tii bdi canh néu trén, cd quan soan
thao Luat Dia chit va Khoang san da xac lap ro cac
muc tiéu, quan diém xay dung Luét, cu thé la:

(1) Thé ché hoa day du cac quan diém cua Dang
va Nha nudc dac biét la Nghi quyét s6 24-NQ/TW
cta Ban chdp hanh Trung uong, Nghi quyét s6 10-
NQ/TW ctia B4 Chinh tri. Theo do, tai nguyén dia
chit, khodng san viia 13 ngudn luc quan trong dé phat
trién KT - XH ctia dit nudc, viia 1a ngudn du tri lau
dai ctia quoc gia can phai dugc diéu tra, danh gia va
lap quy hoach, ké hoach tham do day da, quan ly tap
trung, thong nhat; khai thac, st dung bén viing, hgp
ly, tiét kiém, hiéu qua dap ting nhu ciu trudc mat va
lau dai.

(2) Céc quy dinh ctia Luat Dia chat va Khoang
san phai bao dam pht hgp véi Hién phéap, dong bo
v6i cac phap luat lién quan; ro rang, dé hiéu va mang
tinh kha thi cao, thuc ddy d4u tu, xa hoi hoa di doi
V6i tang cudng bao v¢, nang cao hiéu qua quan ly nha
nudc vé tai nguyén dia chat, khoang san, gan véi yéu
cdu phan cong, phan cdp ro rang, minh bach; cai cach
tht tuc hanh chinh theo huéng don gian, hiéu qua.

(3) Ké thtia cac quy dinh cua Luit Khoang san
nam 2010 dang phat huy hiéu qua; bai bo cac quy
dinh bat cip; cap nhat, sta d6i, b6 sung cac quy
dinh hién hanh cho phu hgp véi thuc tién va cac yéu
cau trong quan ly nha nudc vé tai nguyén dia chit,
khodng san trong tinh hinh méi.

(4) Tao hanh lang phap ly toan dién trong viéc
bao vé tai nguyén dia chét, khoang san chua khai thac;
tang cudng cong tac bao vé mdi trudng, an toan lao
dong trong hoat dong khoang san; hai hoa loi ich gitia



At Ty 2025

A Cdc dai biéu Qudc hoi khéa XV, Ky hop thit 8 biéu quyét thong qua Ludt Dia chdt va Khodng sdn

Nha nudc véi t6 chiic, ca nhan khai thac khoang san
va cong dong dan cu nai c6 hoat dong khoang san.

(5) Pay manh phéan cip, phan quyén cho chinh
quyén dia phuong dé€ dia phuong cht dong trong
viéc phat trién KT-XH, phu hgp véi thuc té€ gan véi
trach nhiém thdm quyén dugc giao; dong thoi thiét
lap cong cu kiém sodt quyén luc, giam sat thuc hién;
xu ly dugc nhiing ton tai, tiéu cuc trong linh vuc dia
chit, khoang san.

2.TAO HANH LANG PHAP LY PONG BO,
THONG NHAT TRONG QUAN LY KHAI THAC
TAINGUYEN DIA CHAT VA KHOANG SAN

Vé6i 12 Chuong, 111 biéu, Luit bia chat va
Khoang san da quy dinh toan dién cac ndi dung vé
diéu tra co ban dia chat, diéu tra dia chat vé khoang
san; bao vé tai nguyén dia chat, khoang san chua khai
thac; hoat dong khodng san; thu héi khoang san; ché
bién khodang san; tai chinh vé dia chat, khoang san
va d4u gid quyén khai thac khoang san; quan ly nha
nudc vé dia chat, khoang san trong pham vi dét lién,
hai ddo, ndi thuy, lanh hai, ving tié€p giap lanh hai,
vung ddc quyén kinh t€ va thém luc dia ctia nuéc
Cong hoa xa hoi ch nghia Viét Nam.

Céc diém mdi cta Luat:

Quy dinh vé diéu tra co ban dia chdt: Luat da quy
dinh r6 n6i dung va trach nhiém ctia Nha nuéc trong
diéu tra co ban dia chat; diéu tra, khoanh dinh, lap
ban d6 cac khu vuc di chi dia chat, di san dia chat,

tai nguyén vi thé; diéu tra dia chat moi truong, tai
bién dia chét; diéu tra dia chit cong trinh, dia chat
do thi; diéu tra diéu kién dia chat khac gom: diéu
tra, 1ap ban do6 khong gian dia chét, ban d6 khong
gian long dat; tai nguyén dia nhiét; tai nguyén dia
chét tdi tao; quyén, nghia vu cua t6 chuc, cad nhin
hoat dong diéu tra co ban dia chat; thong tin, di
liéu vé dai chat. Quy dinh nay sé phat huy hiéu qua
trong viéc khai thac, st dung tai nguyén dia chat va
tao lap co ché st dung thong tin, dii liéu vé dia chat
phuc vu cho phat trién kinh té- xa hoi, BVMT va cac
hoat dong khac.

Phan nhom khodng sdn: Trén co s& cong dung va
muc tiéu quan ly, khoang san dugc phan chia thanh
cac nhom [, II, IIT va IV. Tt viéc phan nhom khodng
san, Luat Dia chat va khoang san da xac lap cach tiép
can phu hop tii khau quy hoach dén cip phép tham
do, khai thac khoang san, cho phép thu hoi khoang
san, kiém soat hoat dong khoang san, dong ctia mo.
Dong thoi, trén co s6 nay, quy dinh phan cép, phan
quyén cho chinh quyén dia phuong, cai cach tht tuc
hanh chinh phu hgp véi tling nhém khoang san.

Tang cudng phan cdp cho chinh quyén dia phiong:
Tiép tuc duy tri viéc phan cip quan ly nha nudc vé
khoang san nhu Luit Khodng san nam 2010 va bd
sung viéc phan cap cho UBND cép tinh: (i) Phé duyét
dé an, bao cao két qua diéu tra co ban dia chat thuc
hién biang ngu6n von ngan sach cta dia phuong dé cac
dia phuong cht dong trong viéc danh gia diéu kién dia
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chat cong trinh phuc vu quy hoach khong gian long dat,
x4y dung cong trinh kién c0...g; (ii) T6 chiic danh gia
tiém nang doi véi khoang san nhom III (nhat khoang
san lam vat liéu x4y dung thong thuong), khoang san
nhdém IV va thuc hién bang nguén vén ngan sach dé
t6 chiic ddu gid quyén khai thac khoang san nham
nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac cip phép hoat
dong khodang san; (iii) Quyét dinh viéc cho phép thu
hoi khoang san thudc doi tugng du trii khi thuc hién
du an dau tu tai khu vuc du trit khoang san quoc gia;
(iv) Quan ly va cap gidy phép tham do khoang san,
gidy phép khai thac khoang san doi véi nudc khoang
thién nhién, nudc nong thién nhién nhim dong bo
thdm quyén quyét dinh cht truong dau tu déi véi du
an dau tu xay dung khu do thi, khu nghi duéng phuc
vu phat trién du lich ¢6 st dung nudc khodng thién
nhién, nudc nong thién nhién. Bén canh viéc b sung
thdm quyén, Ludt da c¢6 quy dinh trach nhiém d6i
v6i Uy ban nhan dan c4p tinh trong viéc t3 chic viéc
kiém soat, giam sat moi hoat dong khodng san, thu hoi
khodang san trén dia ban.

Vé cdi cdch thii tuc hanh chinh: Céc tha tuc hanh
chinh da dugc ra soat, don gian hoa tdi da trinh ty,
thu tuc giai quyét: (i) B6 sung cac trudng hgp dic thu
cho phép khai thac khoang san khong phai cé quy
hoach khoang san (khai thac khoang san phén tan,
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nho 1&; thu hoi khoang san; khai thac tén thu khoang
san); (ii) Quy dinh riéng vé khai thac khoang san
nhém IV theo huéng cai cach hanh chinh manh mé.
Ddc biét, viéc khai thac khodng san nhém IV cung
cap vat liéu cho cac truong hop ddc biét (phuc vu thi
cong cac du an quan trong quoc gia, du an dau tu
cong khén cép, cong trinh, thuc hién cic bién phap
huy déng khan cip) khong phai thuc hién thu tuc
cap phép tham do, phé duyét trii lugng; tha tuc trinh
c6 quan nha nudc c6 thdim quyén quyét dinh hoidc
chép thuén cha truong dau tu, phé duyét du an dau
tu, thdm dinh va phé duyét két qua thdm dinh bao
cao danh gia tac dong moi truong, cap gidy phép moi
truong, dang ky moi truong.

Ve giam doc diéu hanh mé: Luat da quy dinh ro
truong hop phai ¢6 giam doc diéu hanh mo (da mé
rong tiéu chi vé giam déc diéu hanh mo dé phu hop
v6i thyc tién hién nay); nhan sy diéu hanh mo.

Dong ciia mé khodng sdn: Luat da néu ro6 dong
ctia mo khodng san 1a hoat dong nhdm dua toan bo
hodac mét phan dién tich khu vuc thuc hién dy an
dau tu khai thac khodng san vé trang thai an toan,
bao dam cac yéu cau vé BVMT, t6i uu héa muc dich
st dung dat sau khai thac. Ngoai ra, da phan dinh 4
truong hop khac nhau va cach tiép can thi bac tu
chét ché dén don gian vé quy trinh, tht tuc dong ctia
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mo khoang san. Bén canh do6, Luat da c6 quy dinh
st dung ngéan sach nha nudc (d€ b sung phan kinh
phi cua té chiic khai thac con thiéu) doi véi mot s6
trudng hop dac biét nhu t6 chiic khai thac khoang
san gidi thé, phd san hodc khong cé kha ning thuc
hién déng ctia moé khoang san

V€ kinh phi diéu tra co ban dia chdt, diéu tra dia
chdt vé khodng sdan va tham do khodng sdn: Luat da
md rong ca ngudn von ngan sach cua dia phuong dé
gan v6i quan diém dia phuong quyét, dia phuong
lam. Dac biét, Luat da c6 01 diéu (Piéu 49) riéng quy
dinh vé st dung von ngan sich Nha nudc d€ thim
do khoang san chién lugc, quan trong; khoang san cé
gia tri kinh t€ va nhu c4u st dung 16n.

B4 sung va lam 1 cdc hoat dong thu hoi khodng sin:
bay la hoat dong két hgp nhim ldy dugc khoang
san trong qua trinh thuc hién dy an dau tu xay dung
codng trinh hodc cac hoat dong khac theo ké hoach
dugc co quan quan ly nha nude ¢6 thdm quyén phé
duyét hoac chap thuan. Viéc thu hoi khoang san
dudgc thuc hién theo co ché khac so véi khai thac
khodng san.

B& sung cd ché thuc hién dy dn ddu tu trong khu
vuc du trit quoc gia: Luat da quy dinh cac loai hinh du
an dugc thuc hién du an dau tu trong khu vuc du trit
qudc gia va kém theo cac diéu kién cu thé. Quy dinh
nay nham khai thac, stt dung t6i da quy dat d€ phat
trién kinh té- xa hoi nhung van dap tng yéu cau du
trii khoang san cho dat nudc.

Tién cdp quyén khai thdc khodng sdn: Xudt phat
tti ché do s6 hiiu nha nudc vé tai nguyén khoang
san dugc Hién phap quy dinh. Theo d6 tai nguyén
khoang san 1a tai san cong (Diéu 53). Vi véy, khi
Nha nudc cdp phép cho doanh nghiép khai thac thi
Nha nudc phai thu tién cip quyén khai thac khoang
san d€ chuyén quyén s& hitu tii s¢ hitu Nha nuéc
sang s& hiiu tu nhén va tranh viéc dau co mé. Diéu
quan trong la téong muc thu tién thué tai nguyén
va tién cdp quyén phai hgp ly, tha tuc hanh chinh
phai don gian va bdo dam dugc tinh cong bang, hai
hoa lgi ich, chia sé rti ro gitia cac bén. Luat da quy
dinh tinh tién cdp quyén khai thac khoang san trén
co s6 trii lugng khoang san dugc phép khai thac
hodc khéi lugng khodng san dugc phép thu hoi;
tién cdp quyén khai thac khoang san dugc thu theo
ndm va quyét toan theo san lugng khai thac thuc té.
Quy dinh nay tao tinh cong bing cho cac t6 chuc,
c4 nhén khai thdc khodng san va khac phuc sai s6
(do tin cay) vé trii lugng khoang san trong tham do,
khai thac khoang san.

Tang cudng qudn ly cdt, séi long song, long ho, khu
viic bién: Ludt da quy dinh ro, hoat dong thim do,
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khai théc cat, soi long song, long ho va khu vuc bién
phai tuén thu quy dinh déi véi khoang san nhom I1
hodc nhom III béo kiém sodt va giam sat bang cac
phuong tién, thiét bi cong nghé hién dai d€ bao dam
ki€ém soat dugc su bién dong trii lugng khoang san;
nguy co mat an toan va anh huéng nghiém trong dén
moi trudng; nguy co sat 16, mit 6n dinh long song,
bd song, bai sdng, bs bién.

3. TRIEN KHAI NOI DUNG LUAT VAO CUOC SONG

Luat Dia chét va Khoang san s6 54/2024/QH15 ¢6
hiéu Iyc ké tii ngay 1/7/2025. Tuy nhién, d6i véi khoang
san nhom IV ¢6 hiéu luc sém ké tii ngay 15 /1/2025
nhdm thao g& diém nghén lién quan dén st dung
khoang san nhém IV lam vat liéu san 14p cho cac du
an dau tu cong dé€ bao dam tién do thi cong du an.
Vi vay, BO TN&MT phoi hop véi Bo Tu phap, Van
phong Chinh phu thuc hién cac hoat dong nhu:

Thit nhdt, can gap rut thuc hién viéc trién khai
xdy dung cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh
Luat, cu thé: (i) Xay dung du thdo Nghi dinh
Quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Dia chét
va Khodng san vé khai thac khodng san nhém
IV; Thong tu quy dinh chi ti€t Luat Dia chat va
Khoang san vé khai thac khoang san nhém IV
(theo trinh ty rut gon) d€ c6 hiéu luc tu ngay
15/1/2025; (ii) Nghi dinh huéng dan thi hanh
mot sO diéu ctia Ludt Dia chat va Khoang san va
Thong tu quy dinh hinh thtic, n6i dung mau gidy
phép hoat dong khodng san; biéu, mau bdo cdo,
tai liéu; doi tugng lap, thoi diém ndp, ndi dung
ban d6 hién trang, ban vé mat cat hién trang khu
vuc dugc phép khai thac; quy cach mau vét dia
chét, khodng san, mau vat bao tang (d€ c6 hiéu
luc dong thoi véi hiéu luc ctia Luat); (iii) Trinh
cdp c¢6 thdm quyén ban hanh hodc ban hanh theo
thdm quyén cac van ban quy pham phép luét cé
lién quan dugc Luat giao.

Thit hai, cAn pho bién phap ludt dén cac co quan,
t6 chuc, ca nhan c6 lién quan, nhét 1a cac ndi dung
mdi, quan trong da dugc thdo g6 vudéng mac tu
thuc tién.

Thii ba, can chudn bi tét ngudn luc vé con ngusi
va ha tang ky thuat, dac biét can xay dung va vén
hanh hé thong co s& dii liéu vé dia chat, khoang san.

Thii tu, can c6 nghién ctiu khoa hoc déi véi cac
ndi dung mdi thu nghiém ap dung md hinh kinh
té tuan hoan trong hoat dong khai thac, ché bién
khodng san, quan tri khodng san day bién, cac mo
hinh déng ctia mo cho cum md... nham huéng t6i
muc tiéu phat trién bén viing nganh cong nghiép

khai khoangm
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