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Chao Audn

K&t qua thi hanh Luat Tai nguyen,
mdi truong bién va hai d30 nam 2015
va dé xuat sua doi, bo sung

TS. NGUYEN PUC TOAN, Cuc trudng
Cuc Bién va Hdi ddo Viét Nam

uét Tai nguyén, mdi trudng bién va hai ddo

(TNMTBHD) dugc Quéoc hoi nude Cong

hoa xa hoi chti nghia Viét Nam khéa XIII, ky
hop thti 9 thong qua ngay 25/6/2015. Cac quy dinh
cta Ludt TNMTBHD da tao thanh hé thong phap
luat dong bo, 1a hanh lang phap ly quan trong, tao
budc chuyén bién dot pha trong quan ly tai nguyén,
BVMT bién va hai ddo. Sau gin 10 ndm trién khai
thi hanh Luat TNMTBHD da thu dugc nhiing két
qua tich cuc, gop phan quan trong cho su phat trién
bén viing kinh t€ bién, BVMT, hé sinh thai bién, bao
dam an ninh, quéc phong, an toan trén bién. Tuy
nhién, sau thai gian ap dung Luét da boc 1o mot s6
han ché, bat cdp nhu: Viéc xay dung cac van ban
quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luit cling
hoan toan méi va gap nhiéu kho khan, dé bi chong
chéo vé6i cac van ban quy pham phap luat khac;
Nguon luc cho cong tac pho bién, gido duc phap
luat con han ché, chua dap ting dugc v6i nhu cau
thuc tién; Viéc xay dung Chién lugc khai thac, su
dung bén viing tai nguyén, BVMT bién va hai dao,
Quy hoach tong thé khai thac, sti dung bén viing tai
nguyén viung bg, thiét 14p hanh lang béo vé ba bién,
14p ho so hai dao con gip khoé khin khi trién khai
thuc hién... Do d6, bai viét tap trung danh gia tinh
hinh, két qua trién khai thi hanh Ludt TNMTBHD
nidm 2015; Cac khé khan, vuéng mac, bat cip khi
trién khai thi hanh Luét, cic van ban hudng dan, tu
do6 dé xuit ndi dung stia ddi, b6 sung Luat va kién
nghi nhiing vin d€ mdi, phat sinh thuc tién.

1. KET QUA THI HANH LUAT TAI NGUYEN,
MOI TRUONG BIEN VA HAI PAO NAM 2015

Ngay sau khi Luat TNMTBHD ndm 2015 dugc
Qudc hoi théong qua, Chinh pht da chi dao cac co
quan c6 lién quan xay dung, ban hanh cdc van ban
quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat. Bd
TN&MT da trinh Chinh pht ban hanh Nghi dinh
6 40/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 cua Chinh phua
quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luét
TNMTBHD va Nghi dinh s6 41/2016/ND-CP ngay
15/5/2016 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét viéc cap
phép cho t6 chtc, ca nhan nudc ngoai tién hanh
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nghién ctu khoa hoc trong ving bién Viét Nam.
Ngay 3/4/2023, Bo TN&MT da xay dung va trinh
Chinh phu phé duyét Chién lugc khai thac, stt dung
bén viing tai nguyén, BVMT bién va hai dao dén
ndm 2030, tam nhin dén nam 2050 tai Nghi quyét
s0 48/NQ-CP. Nghi quyét s6 48/NQ-CP da ké thtia
két qua thuc hién Quyét dinh s6 1570/Qb-TTg
ngay 6/9/2013 ctia Thu tuéng Chinh pha vé viéc
phé duyét Chién lugc khai thac, st dung bén viing
tai nguyén va BVMT bién dén ndm 2020, tdm nhin
dén ndm 2030. Muc tiéu ctia Chién lugc 13 hiéu ro6
hon vé tiém néng, lgi thé ctia bién, tac dong bat lgi
ti bién trén cac vliing bién Viét Nam va vung bién
quoc té lién ké; xay dung, hoan chinh co sé di liéu
vé tai nguyén va moi trudng bién lam co s6 cho cac
B0, nganh, dia phuong ven bién 1ap ké hoach khai
thac, sti dung ngudn tai nguyén thién nhién bién,
nhat la khai thac cdc loai khodng san nhu déau khi,
sdt tit thém luc dia, khu vyc bién sau va ting pho véi
bién d6i khi hau dé€ dat dugc cac chi tiéu dé ra trong
Nghi quyét. Dén nay, 27/28 UBND tinh c6 bién da
thuc hién xay dung Ké& hoach thuc hién Chién lugc
khai théc, stt dung bén viing tai nguyén, BVMT bién
va hai ddo dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2050
(tinh Sé6c Trang dang tién hanh xay dung). Nhin
chung, K& hoach thuc hién Chién lugc khai thac, st
dung bén viing tai nguyén, BVMT bién va hai ddo
dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2050 tai cac dia
phuong da bam sat muc tiéu, dinh huéng, nhiém
vu chién lugc trong Nghi quyét s6 48/NQ-CP da
dé ra, ndi dung K€ hoach thuc hién Chién lugc phu
hgp véi dinh hudng phat trién kinh té€ - xa hoi, bao
dam qudc phong, an ninh cua cac tinh.

Bén canh d6, BO TN&MT da tham muu cho Thu
tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh s6 28/QD-
TTg ngay 7/1/2020 phé duyét Chuong trinh trong
diém diéu tra cd ban TNMTBHD dén ndm 2030,
theo d6, Chuong trinh gom 41 nhiém vy, dy 4n véi
tong kinh phi 6.522,69 ty dong. Chuong trinh gom 2
giai doan: Giai doan 2020 - 2025 c6 36 du an véi tong
kinh phi 5.007,69 ty dong; giai doan 2026 - 2030 c6
5 dy an véi tong kinh phi 1.515 ty dong. Dong thai,
Tha tuéng Chinh pht da ban hanh Quyét dinh s6
216/QDb-TTg ngay 19/2/2021 vé quy ché phoi hop
quan ly thuc hién Chuong trinh trong diém diém



At Ty 2025

A Mot géc bién Phii Qudc, Kién Giang

diéu tra co ban TNMTBHD. Hién nay, c6 16/36 du
an da dugc phé duyét, trong do6 cé: 2 du an da két
thuc; 14 du 4n da dugc phé duyét va dang trién khai
thuc hién (trong d6 Bo TN&MT 6 du an; Bo Qudc
phong 5 du an; BO NN&PTNT 1 du an; Dai hoc
Quoc gia Ha Noi 1 du an; Dai hoc Qudc gia TP. Ho
Chi Minh 1 dy an).

Trong thoi gian qua, cong tac diéu tra co ban
TNMTBHD da dugc thuc hién, qua dd, cung cap
dugc s6 liéu vé ngudn tai nguyén bién, 1a co s¢ dé
xay dung, diéu chinh chinh sach, phap luat vé cong
tac quan ly tong hgp tai nguyén, BVMT bién va hai
dao pht hgp véi thuc tién, thong nhat dugc cong
tac quan ly nha nudc vé bién, hai dao gitia cac B9,
nganh, dia phuong. Theo dd, tai nguyén sinh vat
bién & Viét Nam kha da dang v6i khoang 11.000 loai
sinh vét cu tri trong hon 20 kiéu h¢ sinh thai dién
hinh, thudc 6 vung da dang sinh hoc bién khac nhau.
Nguén lgi thiy san bién Viét Nam tuong d6i phong
phu, toan vung bién da xac dinh dugc 1.700 loai thuy
san thudc hon 730 gidng, 260 ho; trong d6 trén 130
loai c6 gia tri kinh té€ cao. Trong giai doan 2016 -
2020, trii lugng ttic thoi cac nhém ngudn lgi cha yéu
khoang 3,9 triéu tdn, trong d6 vinh Bic b chiém
khoang gan 16%; vung bién Trung bo khoang gin
22%; bong Nam bo khoang 25%; Tay Nam bo hon
13% va gitia Bién Pong khoang gin 24%. Kha nang
khai thac cho phép tii nguén thiy san & bién Viét
Nam udc tinh hon 2,83 triéu tdn/nam. Vé hé sinh
théi tham co bién: Viét Nam c6 14 loai co bién véi
khoang 1.500 loai sinh vat sinh s6ng, trong dé diing
thtt 3 vé da dang loai so v6i cac nudc trong khu vuc.
Cac tham c6 bién phan b6 & do séu tii 0 dén 20 m va
ven cac dao, tap trung nhiéu & mot so ctia song, dam
pha mién Trung (Tam Giang - Cau Hai, Thuy Triéu)
va ven ddo Phu Qudc... Nhin chung, bién Viét Nam
c6 tai nguyén vi thé da dang, phong phu va su khac
biét gitia cac vung bién, déng vai trd quan trong, ma
chu thé chinh 1a khong gian bién, mét nudc va day
bién, ludng lach, viing vinh, dat dai ven bién, ban ddo
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va hai dao, bai triéu, bai cat bién, thém da, vach da,
hang dong; su két hop gilia cdc dang tai nguyén vi
thé da gép phén to 16n cho phit trién kinh té - xa hoi,
bao dam qudc phong, an ninh ctia Viét Nam.

Dong thoi, BO TN&MT da cap 7 gidy phép cho
cac t6 chiic, ca nhan nudc ngoai nghién ctiu khoa
hoc trong viung bién Viét Nam. Hoat dong nghién
ctiu khoa hoc cua t6 chic, ca nhin nudc ngoai trong
vung bién Viét Nam gop phan ning cao su hiéu biét
cua chung ta vé tai nguyén, moi trudng bién; tranh
tht dugc nguon luc, trang thiét bi va nang cao trinh
do cua cac nha khoa hoc ctia Viét Nam thong qua
cac chuyén nghién ctiu cta té chiic nudc ngoai. B
TN&MT ciing ban hanh riéng Chuong trinh khoa
hoc, cong nghé cap Bo tai Quyét dinh s6 2249/Qb-
BTNMT ctia Bo trudng ngay 4/9/2015 phé duyét muc
tiéu, noi dung nghién ctiu, san phdm chinh va chi tiéu
danh gia Chuong trinh khoa hoc va cdng nghé trong
diém cép B "Khoa hoc va cong nghé vé quan ly tong
hgp tai nguyén, BVMT bién va hai dao giai doan 2016
- 2020”, ma s6 TNMT.06/16-20. Két qua cua Chuong
trinh nay da cung cép co s& phuc vu cong tac téng hgp
tai nguyén, BVMT bién va hai ddo. Ngoai ra, tinh dén
hét nam 2023, BO TN&MT da dat hang/chi dinh thuc
hién hoan thanh 42 dé tai khoa hoc va cong nghé véi
4 nhém nghién ctu chinh, tdng kinh phi la 1a 75.324
triéu dong, phuc vu coéng tac quan ly tong hop tai
nguyén, BVMT bién noéi chung, phuc vu thuc thi Luat
TNMTBHD néi riéng.

Vé lap, xay dung va t6 chic thuc hién Quy hoach
tong thé khai thac, st dung bén viing tai nguyén
vung bo: Luat TNMTBHD da cé 8 biéu (ti Diéu
26 dén biéu 33) quy dinh vé viéc lap, diéu chinh
va t6 chuc thuc hién Quy hoach tdng thé khai thac,
st dung bén viing tai nguyén vung bo. Tuy nhién,
dé bao dam sy dong bo, thong nhat trong hé thong
quy hoach quoc gia, ngay 24/11/2017, Qudc hoi da
ban hanh Luat Quy hoach, theo dé quy dinh vé viéc
lap, thdm dinh, quyét dinh hodc phé duyét, cong ba,
thuc hién, danh gia, diéu chinh quy hoach trong hé
théng quy hoach qudc gia; trach nhiém quén Iy nha
nude vé quy hoach, trong d6 c6 Quy hoach téng thé
khai thdc, st dung bén viing tai nguyén vung bo.
Dbong thoi, Qudc hoi ciing ban hanh Luat sua ddi,
bd sung mot s6 di€u cua 37 luat ¢b lién quan dén
quy hoach, theo d6 da sta d6i, bd sung mot s6 diéu
cta Ludt TNMTBHD lién quan dén Quy hoach téng
thé khai thac, st dung bén viing tai nguyén ving
bad. D€ thuc hién nhiém vu l4p Quy hoach tdng thé
khai thac, st dung bén viing tai nguyén vung bo,
Thu tuéng Chinh pht da ban hanh Quyét dinh s6
25/QDb-TTg ngay 23/4/2020 phé duyét Nhiém vu lap
Quy hoach tdng thé khai thac, st dung bén viing tai
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nguyén vung bad thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén
ndam 2050. Tha tuéng Chinh pht da ban hanh Quyét
dinh s6 1117/Qb-TTg ngay 7/10/2024 phé duyét
Quy hoach tong thé khai thac, st dung bén viing tai
nguyén vung bad thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén
nam 2050. Hién nay, B0 TN&MT dang cht tri, phdi
hop véi cac Bo, nganh va dia phuong xay dung, trinh
Tht tuéng Chinh pht phé duyét K& hoach thuc hién
Quy hoach.

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 79 cta Luat,
UBND tinh, thanh phd c6 bién c6 trach nhiém thiét
14p hanh lang béo vé bd bién thudc pham vi quan ly
trong thoi han 18 thang ké tit khi Luat c6 hiéu luc thi
hanh ti ngay 1/7/2016. Tinh dén ngay 30/6/2024, da
c6 27/28 tinh ¢6 bién phé duyét Danh muc cic khu
vuc phai thiét 14p hanh lang bido vé b bién. Theo
thong ké so b tli bdo cao tong két thi hanh Luat cta
cac tinh c6 bién, c6 khoing hon 560 khu vuc ven
bién, hai ddo dugc thiét 1ap hanh lang bao vé bd bién
Vv6i tong s6 gan 1.700 km (khoang 50% chiéu dai bo
bién). Viéc x4y dung danh muc cac khu vuc phai
thiét 1ap hanh lang bao vé b bién déng vai tréo quan
trong trong viéc bao dam quyén ti€p can cua ngudi
dan, bao vé tinh mang va tai san ctia ngudi dan ven
bién, ting pho véi bién d6i khi hau, nude bién dang;
bao vé cac cong trinh, du an ctia nha dau tu; tao hanh
lang phap ly dé thu hat dau tu, phat trién kinh té khu
vuc ven bién, hai dao.

Thyc hién Du 4n: "Xay dung va trién khai
cac chuong trinh, ké hoach quan ly chét thai;
kiém sodat cdc nguoén 6 nhiém moi trudng tu dat
lién va cac hoat dong trén bién”, B TN&MT da
thuc hién ra soat chinh sach, phap luat vé quan
ly téng hop chét thai trén bién; hoan thién thé
ché quan ly tong hgp, théng nhat cac nguon gay
0 nhiém moi truong bién tu dat lién, trén bién;
xdy dung Chuong trinh, K& hoach quan ly chat
thai; ki€m soat cac nguén 6 nhiém moi truong
ti dat lién va cac hoat dong trén bién; phan tich,
danh gia chat lugng nudc bién va tram tich ven
b khu vuc xung quanh cdc nguén thai; ldy mau,
do nhanh tai hién trudng cac nguon thai tu dat
lién ra bién, trén bién, tién hanh diéu tra ving
ven bién mién Bac va Bac Trung bo, 4 tinh mién
Trung va Nam Trung bo... Bén canh d6, cong tac
ung pho, khac phuc su ¢6 tran dau, hda chat doc
trén bién; nhan chim & bién cing dugc cic co
quan phéi hgp thuc hién. Tl nam 2017 dén nam
2023, cac co quan cé thdm quyén da thuc hién
tung pho6 va khac phuc hdu quéa 76 sy cé tran
diu trén bién va nam 2016 cb 1 su cd hda chit
doc ctia Cong ty TNHH gang thép Hung Nghiép
Formosa Ha Tinh...
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Ngay 7/3/2024, Thu tuéng Chinh pht phé duyét
Quyét dinh s6 224/QDP-TTg vé viéc quy hoach mang
lu6i quan trac TN&MT qudc gia giai doan 2021 -
2030, tam nhin dén nam 2050 lam co s& quan trong
dé cho cac Bo, nganh lién quan va dia phuong t6
chtic trién khai quan trdc méi trudng théng nhat
trén hé théng trén pham vi ca nudc. Bo trudong Bo
TN&MT da ban hanh Quyét dinh s6 1899/QD-
BTNMT ngay 10/7/2024 vé Ké& hoach thuc hién
Quyét dinh s6 224/QDP-TTg vé viéc quy hoach mang
lu6i quan trac TN&MT qudc gia giai doan 2021 -
2030, tAm nhin dén ndm 2050. Tai cé4c tinh c6 bién,
20/28 tinh bdo céo c¢6 thuc hién cong tac quan trac
moi trudong nudc bién ven bd (Hai Phong, Thanh
Héa, Thai Binh, Nam Dinh, Nghé An, Quang Binh,
Quang Tri, Thtia Thién - Hué, ba Néang, Quang
Nam, Quang Ngai, Binh Pinh, Ninh Thu4n, Binh
Thuén, Ba Ria - Viing Tau (Coén Pao), TP. H6 Chi
Minh, Tra Vinh, Séc Tring, Ca Mau, Kién Giang).
Két qua quan trac, gidm sat hang nam da cung cép
thong tin, dii liéu quan trong phuc vu cong tac quan
ly mdi trudng bién nhu: Nghién ctiu khoa hoc, xiy
dung bdo cdo hién trang moi trudng bién Qudc gia;
x4y dung van ban quy pham vé moi trudng bién. Bén
canh do, két qua con cung cip nhiing thong tin, di
liéu vé€ hién trang, dién bién chat lugng moi trudng
bién, sy c6 mdi trudng (thay triéu do, 6 nhiém déu,
di liéu dong dat, song than,...), thong tin vé BVMT
trong hoat dong y t€ tai cac co s y t€ trén toan qudc
trong do cd y t€ khu vuc bién, hai dao va nhiing tac
dong xdu dén moi trudng & cac vung bién Viét Nam;
phuc vu cong tac giam sat va canh bao moi truong
bién gop phén phat trién kinh t€ - xa hoi, an ninh va
cht quyén bién Viét Nam.

Tu ndm 2015 - 2023, B TN&MT da chi dao
t6 chitic trién khai dugc 37 cudc kiém tra; 3 cudc
thanh tra viéc thuc hién cac quy dinh phap luét vé
TNMTBHD tai céc tinh cé bién. Ngoai ra, trong
giai doan tu 2015 - 2024, céc tinh c6 bién da thanh
lap 372 cudc thanh tra, kiém tra vé€ viéc chdp hanh
cac quy dinh phap luat vé TNMTBHD trén dia ban;
thuc dia mo6c gidi hanh lang bao vé bo bién; kiém tra,
xu ly cac hanh vi vi pham phép luat trong thi cong
nao vét ludng, van chuyén cat, d6 bun dat trai phép
va cac hanh vi vi pham trat tu an toan giao thong
hang hai,... Tong s6 tién xu phat vi pham hanh chinh
tai cac tinh c6 bién trong linh vic TNMTBHD la
23.061.826.100 dong, ngoai ra cac dia phuong nay
con xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuyc thay
san 1a 74.105.935.000 dong, xt phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc khéc trén bién la 235.500.000
dong. Qua quaé trinh trién khai kiém tra viéc thuc
hién quy dinh cta phap ludt vé TNMTBHD tai cac
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dia phuong va céc t6 chiic, cd nhan cho thiy, tinh
hinh vi pham hanh chinh trong linh vic TNMTBHD
cht yéu lién quan dén hanh vi vi pham vé giao, st
dung khu vuc bién khi khong cé quyét dinh giao khu
viic bién ctia cd quan nha nudc c6 thim quyén.

2. MOT SO TON TAI, HAN CHE TRONG TO CHUC
THUC HIEN LUAT

Luat TNMTBHD la van ban quy pham phap luét
c6 hiéu luc phap ly cao nhat lan déu tién dugc ban
hanh quy dinh vé cdc cong cu quan ly t6ng hgp tai
nguyén bién, do d6, mac du viéc xay dung cic vin
ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat da day
du va kip thoi nhung do nhiéu van dé hoan toan méi
nén con kho khin trong viéc trién khai thuc hién.
Viéc tham gia y kién clia cac co quan, dia phuong
trong cong tac xdy dung cac van ban quy pham phap
luat huéng dan thi hanh Luat TNMTBHD chua
that hiéu qua, chua luong hét dugc nhiing phat sinh
trong qua trinh thuc hién, do d6 mot s6 quy dinh sau
khi ban hanh da c6 kho khén, vuéng mac trong qua
trinh trién khai thuc hién, chua phu hgp véi thuc té.
Bén canh d6, nguon luc cho cdng tac phd bién, gido
duc phap ludt con han ché, chua dap ting dugc véi
nhu cau thuc tién.

Ngoai ra, nguén nhan luc thuc hién cong tac
quan ly tdng hgp tai nguyén va BVMT bién ngay
cang it vé s6 lugng va phai kiém nhiém ca céc linh
vic khac. Mot s6 S6 TN&MT & 28 dia phuong cé
bién chi dugc b tri 1 - 2 can b chuyén trach va 1
Lanh dao Phong phu trach cong viéc lién quan téi
quan ly tong hgp tai nguyén va BVMT bién, hai dao.
Dba s6 Phong TN&MT & cdp huyén cé bién khong
c6 can bd chuyén trach thuc hién cong tic quan
ly t6ng hgp tai nguyén va BVMT bién ma chu yéu
thuc hién kiém nhiém nhiéu linh vic khac nhau.
Nguoén kinh phi cho cong tac trién khai thuc hién
Luat TNMTBHD con han ché, chua dap tng dugc
nhu ciu dé€ t6 chiic cong tac phd bién, tuyén truyén;
thuc hién cac nhiém vu nhu diéu tra co ban; 14p ho
so tai nguyén hai dao; thiét 1ap hanh lang bao vé bo
bién; mua sdm, dau tu trang thiét bi va hoat dong
tuln tra, kiém soat, ddu tranh, ngin chdn cdc hanh
vi vi pham. Cac hanh vi vi pham phép luat chu yéu &
trén bién, trong khi d6 luc lugng, phuong tién, trang
thiét bi con thi€u, nén gap nhiéu khoé khan cho viéc
phat hién, xti ly vi pham...

Mot s6 nhiém vu dugc trién khai thuc hién con
chdm nhu viéc x4y dung Chién lugc khai thac, st
dung bén viing tai nguyén, BVMT bién va hai dao;
Quy hoach tong thé khai thac, sii dung bén viing
tai nguyén vung bg; thiét 1ap hanh lang bao vé bo

bién; 14p ho so hai dao. Mot s6 nhiém vu chua dugc
trién khai hiéu qua nhu cong tac diéu tra co ban tai
nguyén, moi trudng bién va hai dao, cong tac kiém
soat cac nguodn 6 nhiém bién, cong tac khac phuc va
bai thuong 6 nhiém do sy ¢6 tran dau, hoa chat doc
trén bién.

Cung v6i d6, cong tac xay dung vin ban va trién
khai thuc hién quy dinh vé xt phat vi pham hanh
chinh d6i vé6i hanh vi vi pham quy dinh trong Luat
TNMTBHD va van ban huéng dan thi hanh con cé
mot s6 kho khan, vudéng mic, nhu: Nghi dinh s6
37/2022/ND-CP ngay 6/6/2022 cua Chinh pht sta
d6i, b6 sung mot s6 diéu ctia cac Nghi dinh vé xt phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc qudc phong, co
yéu; quan ly, bao vé bién gidi qudc gia; trén cac ving
bién, dao va thém luc dia cta nudc Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam quy dinh xt phat vi pham hanh
chinh ddi v6i (i) Vi pham quy dinh vé nghién ctu
khoa hoc cuia t6 chtic, ca nhan nudc ngoai trong viing
bién Viét Nam; (ii) Vi pham quy dinh vé€ nhan chim &
bién. Tuy nhién, cic quy dinh vé xt ly vi pham hanh
chinh nay chua bao quat hét cac hanh vi vi pham phap
luat vé TNMTBHD nhu chua c6 quy dinh xt phat vi
pham vé hanh vi vi pham cdc quy dinh vé hanh lang
bao vé bo bién, BVMT bién,...

Nghi dinh s6 37/2022/ND-CP ciing chua quy dinh
thdm quyén lap bién ban xt Iy vi pham hanh chinh
cua can bg, cong chiic dang thi hanh cong vu va thdm
quyén xt phat vi pham hanh chinh cta Cuc trudng
Cuc Bién va Hai ddo Viét Nam. Diéu nay dan dén
cong tac thanh tra, kiém tra vé€ linh vic TNMTBHD
chua thuc sy cha dong, phat huy hiéu qua. Ché do
thong tin bao cdo d6i véi viée thanh tra, kiém tra linh
vuc bién, hai déo ctia dia phuong cling chua thuc hién
thong su6t, dan dén viéc ndm bat tinh hinh thi hanh
phap luat vé TNMTBHD va thi hanh phap luét vé xt
ly vi pham hanh chinh & dia phuong con nhiéu han
ché. Trén thuc té, viéc xac dinh, bat qua tang cac vi
pham trén bién thudng khoé khan véi khu vic réng
16n; thiéu khoa hoc, cong nghé ap dung trong linh vuic
nay d€ dam bao viéc phat hién, c6 bang chiing khi tién
hanh xt phat dung nguasi dung toi. ..

3. DE XUAT NOI DUNG CAN SUA POL BO SUNG
TRONG LUAT TAI NGUYEN, MOI TRUONG BIEN
VA HAI PAO

Diéu tra co bdn tai nguyén, moi trudng bién: Stia
doi, b sung quy dinh cu thé hon dam béo cac BY,
nganh, dia phuong thuc hién cac dé an, nhiém vu,
du dn diéu tra co ban tai nguyén, mai trudng bién
khong thudc Chuong trinh trong diém diéu tra co
ban TNMTBHD phai ldy y kién caa Bo TN&MT
vé su can thiét, d6i tugng, pham vi, ndi dung diéu
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tra, tinh kha thi, hiéu qua; sau khi phé duyét phai
gti quyét dinh phé duyét va thong tin vé vi tri, ranh
gidi, dién tich, toa do khu vuc diéu tra cta du én,
dé an, nhiém vu vé BO TN&MT; sau khi nghiém thu
phai ndp san phidm vao co s§ dii liéu vé tai nguyén,
moi trudng bién do B TN&MT quan ly.

Nghién ctiu khoa hoc bién ciia to chiic, cd nhan
nudc ngoai trong vung bién Vigt Nam: Stia d6i, b
sung quy dinh tai khoan 3 Diéu 17 d€ lam r6 thém
vé doi tugng la "t chtic, cd nhan nudc ngoai” nghién
ctiu trong vung bién Viét Nam c6 bao gom cac nha
dau tu nudc ngoai ¢6 nhu cau nghién ctiu khoa hoc
dé phuc vu x4y dung du an khai thac, st dung tai
nguyén bién hay khong; Sta déi, bé sung dé quy
dinh cu thé hon vai tro, trdch nhiém cta cic B,
nganh, dia phuong trong viéc cd y kién vé hé so cap
phép; trong kiém tra, giam sat hoat dong nghién ctiu
khoa hoc trong viing bién Viét Nam...

Qudn ly doi véi hoat dong nghién ciiu khoa hoc, do
dac, quan trdc, diéu tra, tham do, khdo sdt trén bién
khong sir dung ngan sdch nha nudc: D€ quan ly hoat
dong nghién ctiu khoa hoc, do dac, quan trac, diéu
tra, tham do, khao sét trén bién khong st dung ngan
sach nha nudc bang von ngoai ngan sach thi cdn phai
stia d6i, b6 sung thém mot Muc vao Chuong III mot
s0 quy dinh nhu: Quy dinh vé€ can ct, diéu kién dé
nghi cdp phép/chdp thuan hoat dong nghién ctu
khoa hoc, do dac, quan tric, diéu tra, tham do, khio
sat trén bién khong stii dung ngan sach nha nudc;
Quy dinh vé thdm quyén, trach nhiém cta cic co
quan quan ly nha nuéc déi véi viéc cap phép/chap
thuén hoat dong nghién ctiu khoa hoc, do dac, quan
trac, diéu tra, tham do, khdo sat trén bién khong su
dung ngan sach nha nuéc.

Quy hoach tong thé khai thdc, st dung bén viing
tai nguyén vung bo: Stia d6i, b6 sung quy dinh vé
trach nhiém ctia cic co quan, t6 chiic; trinh ty tha
tuc dé€ thuc hién viéc xdc dinh céc khu vuc cho céc
hoat dong khai thac, st dung v6i muc dich cu thé
trong Luat TNMTBHD cho phut hgp véi thuc tién.

Hanh lang bdo vé bd bién: Stia d6i, b6 sung quy
dinh tai Diéu 23, theo d6 lam r6 quy dinh vé diéu
chinh khu vuc can thiét 14p hanh lang bao vé b bién
hodc sta déi, b6 sung khoan 5 theo huéng quy dinh
giao Chinh pht quy dinh chi tiét vé di€u chinh khu
vuc can thiét 14p hanh lang bao vé b bién; B6 sung
quy dinh tai khoan 3 Diéu 23 vé chiéu rong hanh
lang béo vé b bién d€ phu hgp véi diéu kién bo bién
ctia mot s6 tinh cé dudng muc nudc triéu cao trung
binh nhiéu nam & sau trong dat lién.

Bé sung quy dinh vé vdn dé méi - quy dinh vé
bdo v¢ vung bo: D€ phu hgp v6i phan ving st dung
(gom vung cdm khai thac, ving khai thac cé diéu
kién, khu vuc can bao vé dac biét va khu vuc khuyén
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khich phat trién) trong Quy hoach khong gian bién
qudc gia va Quy hoach tong thé khai thac, st dung
bén viing tai nguyén vung bo, dong thai d€ bao vé
vung bo do hoat dong khai thac, st dung, x4i, sat
16 bo bién, bién do6i khi hau va nudc bién dang, dé
xudt b6 sung mot Muc tai Chuong IV quy dinh dé
bao vé viing bd, gom cac quy dinh sau: BS sung quy
dinh vé nghiém cdm, han ché hoat dong trong ving
khai thac c¢6 diéu kién (theo Quy hoach tdng thé
khai théc, st dung bén viing tai nguyén vung bo va
Quy hoach khong gian bién quéc gia); B6 sung quy
dinh nghiém cam xay dung cac cong trinh/nha may/
hoat dong san xuit, kinh doanh c6 nguy co cao gay
0 nhiém moéi truong bién ¢ vung khai thac c6 diéu
kién (theo Quy hoach tong thé khai thac, st dung
bén viing tai nguyén ving b va Quy hoach khong
gian bién qudc gia)...

Qudn ly tai nguyén hdi ddo: Stia d6i, b6 sung cac
quy dinh tai Chuong V vé quan ly tai nguyén, hai
dao dé€ thuc hién Quy hoach khong gian bién quéc
gia va yéu cau thuc t€ vé quan ly hai déo; Stia d6i, bd
sung quy dinh khoan 1 Diéu 40 vé phan loai hai dao
dé phu hop véi thuc tién; Stia d6i, b6 sung quy dinh
tai diém a khodan 2 Diéu 41 d€ dam bao viéc thuc
hién cac hoat déng xay dung méi cong trinh, lap dat
thiét bi can thiét d€ phuc vu cho cong tic bio vé, bao
ton hai dao.

Kiém sodt 6 nhiém méi trucng bién, hdi ddo, ving
phé su ¢d tran ddu, héa chdt doc trén bién va nhan
chim & bién: DE BVMT bién do ngudn 6 nhiém nhdm
dat lién, Ludt TNMTBHD cén sta d6i, bd sung dé
quy dinh cu thé vé n6i dung va trach nhiém cua cac
co quan, don vi ¢6 lién quan trong viéc kiém soat
ngudn 6 nhiém tu dit lién va sy tham gia phoi hgp
clia cac co quan, t6 chiic ¢ lién quan can dugc quy
dinh chét ché d€ cong tac BVMT bién do nguon 6
nhiém tu dat lién dugc kiém sodt hiéu qua tai Muc 1
Chuong IV, cu thé: Quy dinh cu thé vé diéu kién dé
kiém soat cac diém xa nudc thai tu cac hoat dong &
vung bién ven b truc tiép thai ra bién; Quy dinh vé
cac khu vyc nghiém cdm dit cac diém xa nudc thai
ra bién, nghiém cdm cdc chit xa ra bién; Quy dinh vé
trach nhiém cuia cac co quan trong viéc quan ly cac
diém nudc thai tit hoat dong & viing bién ven bo truc
tiép x4 thai ra bién.

B6 sung quy dinh vé qudn ly hoat dong sii dung
khéong gian bién trong Lugt TNMTBHD: "Luat héa’,
bd sung méi cac quy dinh vé quan ly, stt dung khong
gian bién, cu thé: Quy dinh vé nguyén tic giao khu
vuic bién, can ct giao khu vuc bién; Quy dinh vé cac
truong hgp khong phai giao khu vuc bién, Quy dinh
vé thdm quyén giao, cdng nhén, cho phép tra lai khu
vuc bién, gia han, stia d6i, bd sung Quyét dinh giao
khu vuc bién; thu hoi khu vic bién...m



