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Tăng cường sự tham gia của khu vực tư nhân 
thông qua hợp tác công - tư trong xử lý  
chất thải rắn sinh hoạt
NGUYỄN TRUNG THẮNG, KIM THỊ THÚY NGỌC, NGUYỄN THỊ NGỌC ÁNH
Viện Chiến lược, Chính sách tài nguyên và môi trường

Hiện nay, nhu cầu xử lý chất thải rắn (CTR) 
tại Việt Nam đang gia tăng đáng kể khi 
lượng CTR tăng lên cùng với sự phát triển 

kinh tế - xã hội. Trong khi đó, nguồn kinh phí cho 
lĩnh vực quản lý chất thải rắn sinh hoạt (QLCTRSH) 
chủ yếu được bố trí từ nguồn ngân sách nhà nước 
vốn hạn hẹp, là điểm hạn chế chính trong lĩnh vực 
này. Vì vậy, thúc đẩy sự tham gia của khu vực tư nhân 
trong QLCTRSH có vai trò quan trọng, góp phần huy 
động nguồn lực tài chính, giảm bớt áp lực từ ngân 
sách nhà nước, đặc biệt là thông qua đầu tư các dự án 
xử lý chất thải rắn sinh hoạt (CTRSH) theo hình thức 
đối tác công - tư (PPP). Bài báo giới thiệu những kết 
quả chính của nghiên cứu do Ngân hàng Thế giới 
(WB) thực hiện năm 2024, với mục tiêu phân tích 
khung chính sách, pháp luật; xác định thách thức và 
đề xuất một số giải pháp nhằm tăng cường sự tham 
gia của khu vực tư nhân trong QLCTRSH thông qua 
thúc đẩy đầu tư PPP cho xử lý CTRSH, góp phần huy 
động nguồn lực tài chính, giảm bớt áp lực từ ngân 
sách nhà nước trong lĩnh vực này.

1. GIỚI THIỆU
Sự tăng trưởng kinh tế và bùng nổ dân số cùng 

với tốc độ đô thị hóa nhanh chóng của Việt Nam 
đã và đang làm gia tăng phát sinh lượng CTRSH. 
Ước tính, trên phạm vi cả nước phát sinh khoảng 
67.877,34 tấn CTRSH/ngày, trong đó khu vực đô thị 
phát sinh 38.143,05 tấn/ngày, chiếm tỷ lệ 56,19%; 
khu vực nông thôn phát sinh 29.734,30 tấn/ngày, 
chiếm tỷ lệ 43,81%. Về phương thức xử lý, trong số 
59.961,68 tấn CTRSH/ngày được thu gom thì tỷ lệ 
CTRSH được xử lý bằng hình thức chôn lấp chiếm 
tỷ lệ 62,98%; phương pháp đốt có phát điện chiếm tỷ 
lệ 10,09%; đốt không phát điện chiếm tỷ lệ 14,08%; 
xử lý chất thải thực phẩm thành mùn/phân hữu cơ 
chiếm tỷ lệ 12,85% tổng khối lượng (Cục Kiểm soát ô 
nhiễm môi trường, 2024).

Nhu cầu xử lý CTRSH tại Việt Nam đang gia tăng 
đáng kể khi lượng CTR tăng lên cùng với sự phát 
triển kinh tế - xã hội. Hệ thống quản lý chất thải rắn 
(QLCTR) hiện đang gặp phải khó khăn về cơ sở hạ 
tầng như thiếu bãi chôn lấp hợp vệ sinh; thiếu phương 

pháp xử lý CTR tiên tiến và phù hợp; chi phí trong 
lĩnh vực QLCTRSH chủ yếu được bố trí từ nguồn 
vốn ngân sách nhà nước. Nguồn ngân sách cho hoạt 
động này đến từ giá dịch vụ quản lý CTRSH đối với 
hộ gia đình, người dân và ngân sách địa phương (Gia 
Chinh, 2023). Nghiên cứu của WB năm 2024 chỉ ra 
rằng, chi tiêu công cho QLCTR tại Việt Nam chiếm 
khoảng 0,23% GDP và ngân sách nhà nước đang 
trang trải 75 - 80% kinh phí chi thường xuyên cho 
hoạt động thu gom, vận chuyển, xử lý và 80% chi phí 
đầu tư xây dựng các cơ sở xử lý CTRSH. Trong năm 
2020, tổng chi cho công tác QLCTRSH ở Việt Nam là 
khoảng 610 triệu USD, bao gồm 463,7 triệu USD từ 
ngân sách nhà nước và 146,3 triệu USD từ giá dịch 
vụ QLCTRSH đối với người dân (WB, 2024). 

Tăng cường sự tham gia của khu vực tư nhân 
trong việc cung cấp dịch vụ QLCTRSH có thể mang 
lại nhiều lợi ích khác nhau cho cả doanh nghiệp, cộng 
đồng và quốc gia. Khu vực tư nhân mang lại hiệu quả 
kinh tế và đổi mới trong hoạt động cung cấp dịch vụ 
công trong lĩnh vực CTR do có động lực hơn để tối 
ưu hóa chi phí, đầu tư vào công nghệ tiên tiến và quy 
trình quản lý. Thông qua phương thức PPP hoặc đầu 
tư trực tiếp là một cách huy động vốn từ khu vực tư 
nhân để phát triển cơ sở hạ tầng khi Chính phủ đang 
phải đối mặt với những hạn chế về ngân sách.

Luật BVMT năm 2020 đã quy định nhiều nội 
dung liên quan đến QLCTRSH, bao gồm phân loại 
CTRSH tại nguồn; cơ chế thu phí theo khối lượng/
thể tích và trách nhiệm mở rộng của nhà sản xuất 
(EPR). Ngoài ra, Chính phủ cũng đặt mục tiêu rõ 
ràng đối với QLCTRSH trong Chiến lược quốc gia 
về quản lý tổng hợp CTR đến năm 2025, tầm nhìn 
đến năm 2050 cũng như Quy hoạch tổng thể quốc 
gia thời kỳ 2021 - 2030; Quy hoạch BVMT quốc gia 
2021 - 2030 với trọng tâm là giảm thiểu, tái chế và thu 
hồi CTRSH.

2. KHUNG THỂ CHẾ, CHÍNH SÁCH VỀ THAM GIA 
CỦA TƯ NHÂN TRONG XỬ LÝ CHẤT THẢI RẮN

Luật BVMT năm 2020 cùng với Luật Đầu tư, Luật 
Đầu tư theo phương thức đối tác công tư (Luật PPP) 
đã đưa ra quy định khuyến khích đầu tư và thực hiện 
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các dự án PPP trong lĩnh vực này. Tuy nhiên, thực 
tế cho thấy, tính đến nay chưa có dự án PPP về xử lý 
CTR nào được triển khai trên cả nước. Khu vực tư 
nhân chủ yếu tham gia theo các hợp đồng dịch vụ và 
chỉ tham gia vào một số khâu hạn chế trong chuỗi giá 
trị QLCTRSH như thu gom, vận chuyển... 

2.1. Chính sách về phương thức lựa chọn,  
hình thức đầu tư, loại hợp đồng

Luật PPP có hiệu lực từ ngày 1/1/2021 là nỗ lực 
lớn của Việt Nam trong thu hút các dự án PPP, được 
kỳ vọng sẽ góp phần mang lại hiệu quả lâu dài và ổn 
định cho việc triển khai các dự án PPP (Quốc hội, 
2020). Tiếp đó, năm 2021, Chính phủ đã ban hành 
2 Nghị định quy định chi tiết về cơ chế quản lý tài 
chính và thi hành Luật PPP, bao gồm Nghị định số 
28/2021/NĐ-CP ngày 26/3/2021 quy định cơ chế 
quản lý tài chính dự án đầu tư theo phương thức 
đối tác công tư; Nghị định số 35/2021/NĐ-CP ngày 
29/3/2021 quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành 
luật đầu tư theo phương thức đối tác công tư. Bên 

cạnh đó, ngày 16/11/2021, Bộ Kế hoạch và Đầu tư 
cũng đã ban hành Thông tư số 09/2021/TT-BKHĐT 
hướng dẫn lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu 
tư theo phương thức đối tác công tư và dự án đầu tư 
có sử dụng đất. 

Theo Luật PPP và Nghị định số 35/2021/NĐ-CP 
của Chính phủ, đấu thầu, đặt hàng, giao nhiệm vụ 
là phương thức lựa chọn đơn vị cung cấp dịch vụ 
công sử dụng vốn ngân sách nhà nước trong lĩnh 
vực QLCTRSH. Đầu tư theo phương thức PPP chỉ 
áp dụng đối với những dự án xử lý CTR có tổng mức 
đầu tư tối thiểu 200 tỷ VNĐ (tương đương khoảng 
8 triệu USD). Đối với phương thức đầu tư tư nhân 
trực tiếp, khu vực tư nhân được phép thực hiện hoạt 
động thu gom, vận chuyển CTRSH. Bên cạnh đó, 
khu vực tư nhân cũng được phép xây dựng nhà máy 
tái chế cũng như phát triển các cơ sở xử lý thông qua 
2 phương thức: (i) Lựa chọn nhà đầu tư cho những 
dự án xử lý CTRSH theo Luật Đấu thầu; (ii) Thủ tục 
đầu tư tư nhân theo Luật Đầu tư (Hình 1). 

 V Hình 1. Hình thức tham gia của khu vực tư nhân trong lĩnh vực phát triển hạ tầng và cung cấp dịch vụ công
Nguồn: WB, 2024

Luật PPP năm 2020 quy định 3 loại hợp đồng 
PPP được áp dụng gồm: (i) Loại hợp đồng nhà đầu 
tư thu phí trực tiếp từ người sử dụng (Hợp đồng Xây 
dựng - Kinh doanh - Chuyển giao (BOT); Hợp đồng 
Xây dựng - Chuyển giao - Kinh doanh (BTO); Hợp 
đồng Xây dựng - Sở hữu - Kinh doanh (BOO)); (ii) 

Loại hợp đồng nhà đầu tư thu phí trực tiếp từ người 
sử dụng (Hợp đồng Kinh doanh - Quản lý (O&M)); 
(iii) Loại hợp đồng do Nhà nước thanh toán cho nhà 
đầu tư (Hợp đồng Xây dựng - Thuê dịch vụ - Chuyển 
giao (BLT); Hợp đồng Xây dựng - Chuyển giao - 
Thuê dịch vụ (BTL)) (Bảng 1).

Bảng 1. Các loại hợp đồng dịch vụ trong lĩnh vực QLCTRSH tại Việt Nam
STT Loại hợp đồng dịch vụ trong lĩnh vực QLCTRSH Quy định và mẫu hợp đồng hiện hành

Hợp đồng đặt hàng đối với dịch vụ công sử dụng ngân sách 
nhà nước (Thu gom, phân loại, vận chuyển, xử lý CTR nằm 
trong danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách 
nhà nước thực hiện đấu thầu hoặc đặt hàng (Nghị định 
số 32/2019/NĐ-CP của Chính phủ, Phụ lục I, Biểu 02 - 
Một số danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng kinh 
phí ngân sách nhà nước thực hiện đặt hàng hoặc đấu thầu) 

Nghị định số 32/2019/NĐ-CP quy định giao nhiệm vụ, đặt 
hàng hoặc đấu thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ công sử 
dụng ngân sách nhà nước từ nguồn kinh phí chi thường 
xuyên (Điều 14, Điều 19, Điều 20 và Mẫu 03)
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STT Loại hợp đồng dịch vụ trong lĩnh vực QLCTRSH Quy định và mẫu hợp đồng hiện hành

Hợp đồng đấu thầu (trong trường hợp lựa chọn nhà thầu 
cung cấp dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước)
(Mẫu hợp đồng cho gói đầu phi tư vấn - áp dụng cho hoạt 
động thu gom, vận chuyển và xử lý CTR)

Luật Đấu thầu năm 2023
Nghị định số 32/2019/NĐ-CP 
Thông tư số 08/2022/TT-BKHĐT quy định chi tiết việc 
cung cấp, đăng tải thông tin về đấu thầu và lựa chọn nhà 
thầu trên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia (HSMT mẫu 
số 3A, 3B)

Hợp đồng PPP Luật PPP năm 2020
Nghị định số 35/2021/NĐ-CP (Phụ lục VI - Hướng dẫn 
lập hợp đồng mẫu dự án PPP)

Hợp đồng dự án đầu tư kinh doanh Luật Đấu thầu 2023 (Điều 71,72,73,74) 
Nghị định số 23/2024/NĐ-CP quy định chi tiết một số 
điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà 
đầu tư (Phụ lục II - Hướng dẫn lập mẫu hợp đồng Dự án 
đầu tư kinh doanh)
Thông tư số 03/2024/TT-BKHĐT quy định mẫu hồ sơ đấu 
thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án thuộc trường hợp 
phải tổ chức đấu thầu theo quy định của pháp luật quản lý 
ngành, lĩnh vực (Phụ lục II, III - Mẫu hồ sơ mời thầu)

Nguồn: WB, 2024

2.2. Thể chế về thực hiện dự án đầu tư PPP  
trong lĩnh vực xử lý chất thải rắn sinh hoạt

Chính sách xã hội hóa, thu hút đầu tư tư nhân 
cho QLCTRSH đã được thể chế hóa từ trước đây; hệ 
thống pháp luật thúc đẩy đầu tư PPP cho QLCTRSH 
cũng đã và đang được hoàn thiện bởi các luật, văn 
bản hướng dẫn thi hành (Hình 2). Theo Nghị định 
số 35/2021/NĐ-CP của Chính phủ và Chỉ thị số 
30/2021/CT-TTg ngày 23/11/2021 của Thủ tướng 

Chính phủ về đẩy mạnh triển khai thi hành văn bản 
quy phạm pháp luật trong đầu tư theo phương thức 
đối tác công tư và đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư, 
Chính phủ giao Bộ TN&MT, Bộ Xây dựng phối hợp 
xây dựng, ban hành Thông tư hướng dẫn dự án đầu 
tư PPP trong lĩnh vực CTR. Hiện nay, Bộ TN&MT 
đang phối hợp cùng các đơn vị liên quan xây dựng 
Dự thảo Thông tư để trình ban hành, làm cơ sở huy 
động đầu tư tư nhân cho công tác quản lý CTRSH.

 V Hình 2. Tổng quan khung pháp lý PPP liên quan đến QLCTRSH tại Việt Nam� Nguồn: WB, 2024
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 V Hình 3. Khung thể chế thực hiện các dự án PPP xử lý CTRSH
Nguồn: WB, 2024

Ở Việt Nam, việc thực hiện dự án PPP được phân 
cấp cho địa phương, theo đó, các cơ quan cấp tỉnh 
có thẩm quyền xác định, chuẩn bị và thực hiện dự 
án. Căn cứ thẩm quyền quản lý lĩnh vực QLCTRSH 
(Điều 78, Luật BVMT năm 2020), thông thường, 
những dự án PPP trong lĩnh vực này thuộc phạm vi 
quản lý của UBND cấp tỉnh, bao gồm cả các dự án xử 
lý CTRSH (Hình 3).

3. THÁCH THỨC VÀ MỘT SỐ GIẢI PHÁP  
THÚC ĐẨY ĐẦU TƯ PPP TRONG LĨNH VỰC  
XỬ LÝ CHẤT THẢI RẮN SINH HOẠT

3.1. Những thách thức chính 
Hạn chế, bất cập trong phát triển và tiếp cận 

tài chính xanh
Về nguyên tắc, các dự án xử lý CTRSH với thiết 

kế phù hợp, sử dụng công nghệ sạch có thể đáp ứng 
điều kiện nhận được nguồn tài chính xanh/tài chính 
khí hậu. Tuy nhiên, các doanh nghiệp Việt Nam nói 
chung vẫn đang trong giai đoạn đầu tìm kiếm giải 
pháp tài chính xanh/tài chính khí hậu.

Quy mô hiện tại về tài chính xanh của Việt Nam 
là khá nhỏ, tính đến hết năm 2022, dư nợ cho vay 
dự án xanh chỉ chiếm 4,2% tổng dư nợ của toàn nền 
kinh tế, ở mức hơn 500.000 tỷ VNĐ (tương đương 
20,83 tỷ USD). Tuy nhiên, phần lớn nguồn tài chính 

xanh được phân bổ cho lĩnh vực năng lượng tái tạo 
và nông nghiệp xanh, chiếm tỷ lệ tương ứng là 47% 
và 30% trong tất cả khoản vay xanh. Ngược lại, các 
dự án QLCTR có khả năng tiếp cận vốn vay xanh 
rất thấp, trong số dự án xử lý CTR hiện nay, chỉ có 
Công ty cổ phần Năng lượng Môi trường Thiên Ý 
Hà Nội được cấp khoản vay xanh trị giá 160 triệu 
USD. Trong khi đó, các dự án khác của một số công 
ty như EJS Thuận Thành, Everbright Cần Thơ... nhận 
nguồn vốn vay thông thường từ các tổ chức quốc tế 
và khu vực.

Tương tự như thị trường tài chính xanh, việc 
phát hành trái phiếu xanh cũng phải đối mặt với 
nhiều thách thức về mặt pháp lý. Mặc dù lộ trình phát 
triển thị trường trái phiếu giai đoạn 2017 - 2020, tầm 
nhìn đến năm 2030 đã đề cập đến trái phiếu xanh 
như một nguồn vốn cho các dự án xanh, song, Chính 
phủ chưa ban hành danh mục phân loại xanh; khung 
chính sách tài chính cho sự phát triển của thị trường 
trái phiếu xanh, cũng như chưa có các ưu đãi cho 
những công ty phát hành trái phiếu xanh. 

Thiếu hướng dẫn về hợp đồng PPP cho lĩnh vực  
xử lý CTRSH

Nghị định số 35/2021/NĐ-CP (Phụ lục VI) cung 
cấp hướng dẫn về hợp đồng PPP ở cấp độ tổng quát. 
Thủ tướng Chính phủ đã giao Bộ TN&MT và Bộ 
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Xây dựng phối hợp xây dựng, ban hành Thông tư 
hướng dẫn dự án đầu tư PPP trong lĩnh vực CTR. 
Tuy nhiên, hướng dẫn chi tiết về mẫu hợp đồng PPP 
cho lĩnh vực CTRSH hiện đang được triển khai xây 
dựng, cần phải hỗ trợ các địa phương huy động đầu 
tư theo phương thức PPP trong thời gian tới.

Năng lực xây dựng, thực hiện các hợp đồng PPP ở 
địa phương còn hạn chế

Hiện nay, hoạt động QLCTRSH được phân cấp 
mạnh cho UBND cấp tỉnh và cấp huyện. Tuy có 
chuyên môn kỹ thuật nhưng cán bộ thường gặp khó 
khăn trong việc chuẩn bị dự án đầu tư PPP hoặc lựa 
chọn nhà đầu tư, đặc biệt là đối với loại hợp đồng 
như BTL/BLT/O&M. Ngoài ra, với việc phân cấp 
chuẩn bị và thực hiện dự án PPP, các cơ quan chính 
quyền địa phương đang phải đối mặt với thách thức 
trong việc xây dựng dự án, thẩm định tài chính, phân 
bổ rủi ro tổng thể, soạn thảo, quản lý hợp đồng PPP. 
Năng lực thực hiện quy định về PPP theo hướng dẫn 
của các Nghị định hướng dẫn thi hành vẫn còn hạn 
chế, nhất là liên quan đến khâu chuẩn bị mẫu hợp 
đồng, thẩm định, phê duyệt, triển khai thực hiện. 

3.2. Đề xuất, kiến nghị về tăng cường thực hiện 
các dự án PPP trong xử lý chất thải rắn sinh hoạt

Hoàn thiện văn bản pháp luật về PPP trong lĩnh vực 
xử lý CTRSH

Bộ TN&MT cần khẩn trương phối hợp với các 
Bộ, ngành liên quan và các địa phương xây dựng, 
ban hành Thông tư hướng dẫn chi tiết cho dự án PPP 
trong lĩnh vực xử lý CTR, bao gồm hướng dẫn thực 
hiện báo cáo nghiên cứu tiền khả thi; báo cáo nghiên 
cứu khả thi; mẫu hợp đồng PPP; tiêu chí lựa chọn 
nhà đầu tư... Đây là văn bản pháp lý quan trọng để 
khu vực tư nhân có thể tham gia đầu tư QLCTRSH 
nói chung, xử lý CTRSH nói riêng theo quy định của 
Nghị định số 35/2021/NĐ-CP. 

Tăng cường tái chế thông qua triển khai các cơ sở 
thu hồi vật liệu (MRF)

Hiện nay, việc thu gom, vận chuyển, tái chế chất 
thải sinh hoạt được thực hiện bởi khu vực tư nhân, 
sau đó chuyển đến cơ sở tái chế (ngoại trừ công nghệ 
xử lý phân vi sinh, bởi đây được coi là công nghệ xử lý 
chất thải và là dịch vụ công do Chính phủ tài trợ). Bên 
cạnh đó, chính sách EPR cũng yêu cầu nhà sản xuất 
và nhập khẩu sản phẩm, bao bì thực hiện nghĩa vụ tái 
chế, do đó, cần xây dựng MRF để phục vụ cho quá 
trình sơ chế, tăng khối lượng chất thải tái chế thu được 
từ bãi chôn lấp. Cụ thể, Chính phủ cần đưa ra cơ chế 
lựa chọn nhà thầu nếu các đơn vị vận hành MRF được 
lựa chọn thông qua phương thức lựa chọn đơn vị cung 
cấp dịch vụ công cũng như hướng dẫn về quy định kỹ 
thuật; tiêu chuẩn công nghệ; định mức chi phí; đơn giá 

liên quan đến việc xây dựng, vận hành MRF. Ở cấp địa 
phương, cần sửa đổi quy hoạch tỉnh, lồng ghép MRF 
vào quy hoạch cho các khu xử lý CTR.

Huy động các nguồn tài chính xanh cho xử lý 
CTRSH

Việc giải phóng tài chính xanh/tài chính khí hậu 
trong lĩnh vực xử lý CTRSH sẽ giúp khu vực tư nhân 
tại các địa phương khai thác nguồn vốn rộng hơn, 
không chỉ giới hạn ở nguồn vốn địa phương. Chính 
phủ cần ban hành danh mục phân loại xanh, khung 
chính sách tài chính cho sự phát triển của thị trường 
trái phiếu xanh, cũng như ưu đãi cho những công 
ty phát hành trái phiếu xanh. Để thúc đẩy tài chính 
xanh/tài chính khí hậu ở thị trường trong nước nói 
chung, lĩnh vực xử lý CTRSH nói riêng cần có sự hợp 
tác, hỗ trợ từ nhiều Bộ, ngành (như Bộ TN&MT, Bộ 
Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính, Ngân hàng Nhà 
nước); các đối tác phát triển.

Tăng cường năng lực trong xây dựng và thực hiện 
dự án PPP

Phân cấp, phân quyền trong lĩnh vực BVMT nói 
chung, QLCTRSH nói riêng đang là chủ trương, 
chính sách của Đảng và Nhà nước. Sau khi Thông tư 
về PPP được ban hành, Bộ TN&MT cần tập trung tổ 
chức nhiều lớp đào tạo, tập huấn, nâng cao năng lực 
cho đội ngũ cán bộ, công ty tư nhân và ngân hàng 
địa phương trong việc thiết kế, thẩm định dự án PPP 
trong lĩnh vực QLCTRSH, đặc biệt là hình thức đầu 
tư mới như PPP để có thể giúp họ tự tin hơn trong 
việc đạt được các thỏa thuận tài chínhn
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