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Tang cudng su tham gia cua khu vyc tunhan
théng qua hgp tac cong - tu trong xu ly

chat thai ran sinh hoat

NGUYEN TRUNG THANG, KIM THI THUY NGOC, NGUYEN THI NGOC ANH

Vién Chién lugc, Chinh sdach tai nguyén va moi truong

ién nay, nhu ciu xt ly chdt thai ran (CTR)

tai Viét Nam dang gia ting ddng k€ khi

lugng CTR ting lén cung véi su phét trién
kinh t€ - xa hdi. Trong khi d6, nguon kinh phi cho
linh vyc quan ly chat thai ran sinh hoat (QLCTRSH)
cht yéu dugc bo tri tli nguén ngan sach nha nude
von han hep, la diém han ché chinh trong linh vuc
nay. Vi vay, thuc ddy su tham gia ctia khu vuc tu nhan
trong QLCTRSH c¢6 vai tro quan trong, gép phan huy
dong nguodn luc tai chinh, giam bét 4p luc ti ngan
sach nha nudc, dac biét la thong qua dau tu cac du an
xti ly chat thai rdn sinh hoat (CTRSH) theo hinh thtic
doi tac cong - tu (PPP). Bai bao gidi thiéu nhiing két
qua chinh cta nghién ctiu do Ngan hang Thé gidi
(WB) thuc hién nam 2024, v6i muc tiéu phan tich
khung chinh sach, phap luat; xdc dinh thach thtic va
dé xuit mot s6 gidi phdp nham ting cudng su tham
gia cta khu vuc tu nhan trong QLCTRSH thong qua
thac ddy dau tu PPP cho xt ly CTRSH, gép phéan huy
dong nguodn luc tai chinh, giam bét 4p luc tii ngén
sach nha nudc trong linh vuc nay.

1. GIOI THIEU

Su tang trudng kinh t€ va bling né dan s6 cung
v6i toc do do thi héa nhanh choéng ctia Viét Nam
da va dang lam gia tang phat sinh lugng CTRSH.
Udc tinh, trén pham vi c& nudc phét sinh khodng
67.877,34 tan CTRSH/ngay, trong d6 khu vuc do thi
phat sinh 38.143,05 tdn/ngay, chiém ty & 56,19%;
khu vyc nong thén phat sinh 29.734,30 tin/ngay,
chiém ty 1¢ 43,81%. Vé phuong thtc xu ly, trong s6
59.961,68 tan CTRSH/ngay dugc thu gom thi ty 1¢
CTRSH dugc xt ly bang hinh thtic chén 14p chiém
ty 1é 62,98%; phuong phap dét c6 phat dién chiém ty
1& 10,09%; dot khong phat dién chiém ty 1é 14,08%;
xt ly chét thai thuc phdm thanh mun/phén hiu co
chiém ty 1é 12,85% t6ng khoi lugng (Cuc Kiém soat 6
nhiém moi trudng, 2024).

Nhu cau xti ly CTRSH tai Viét Nam dang gia tang
dang ké khi lugng CTR ting 1én cling véi su phat
trién kinh t€ - x4 hoi. Hé thong quan ly chét thai ran
(QLCTR) hién dang gdp phai khé khén vé co s& ha
tang nhu thiéu bai chon lap hgp vé sinh; thiéu phuong

phap xt ly CTR tién tién va pht hgp; chi phi trong
linh vyic QLCTRSH chu yéu dugc bo tri tii nguon
von ngan sach nha nudc. Ngudn ngan sach cho hoat
dong nay dén tu gia dich vu quan ly CTRSH d6i vé6i
ho gia dinh, ngu6i ddn va ngan sach dia phuong (Gia
Chinh, 2023). Nghién ctiu cia WB nam 2024 chi ra
rang, chi tiéu cdng cho QLCTR tai Viét Nam chiém
khoang 0,23% GDP va ngan sach nha nudc dang
trang trai 75 - 80% kinh phi chi thuong xuyén cho
hoat dong thu gom, van chuyén, xti ly va 80% chi phi
dau tu xay dung cac co s& xt ly CTRSH. Trong ndm
2020, tong chi cho cong tac QLCTRSH & Viét Nam la
khodng 610 tri¢u USD, bao gom 463,7 triéu USD tu
ngan sach nha nudc va 146,3 triéu USD tu gia dich
vu QLCTRSH déi véi ngudi dan (WB, 2024).

Tang cudng su tham gia cia khu vuc tu nhan
trong viéc cung cap dich vu QLCTRSH c6 thé mang
lai nhiéu lgi ich khac nhau cho ca doanh nghiép, cong
doéng va quoc gia. Khu vuc tu nhan mang lai hiéu qua
kinh té€ va d6i mdi trong hoat dong cung cép dich vu
cong trong linh vic CTR do ¢6 dong luc hon dé€ t6i
uu hoa chi phi, dau tu vao cong nghé tién tién va quy
trinh quan ly. Thong qua phuong thtic PPP hoac dau
tu truc tiép 1a mot cach huy dong von tit khu vuc tu
nhan d€ phat trién co sd ha tang khi Chinh pht dang
phai doi mat véi nhiing han ché vé ngan sach.

Luat BVMT nam 2020 da quy dinh nhiéu noi
dung lién quan dén QLCTRSH, bao gom phan loai
CTRSH tai nguon; co ché thu phi theo khéi lugng/
thé tich va trach nhiém md& rong ctua nha san xudt
(EPR). Ngoai ra, Chinh pht ciing dit muc tiéu ro
rang doi véi QLCTRSH trong Chién lugc qudc gia
vé quan ly tong hgp CTR dén nam 2025, tdm nhin
dén nam 2050 ciing nhu Quy hoach tdng thé quéc
gia thoi ky 2021 - 2030; Quy hoach BVMT qudc gia
2021 - 2030 v6i trong tdm la gidam thiéu, tai ché va thu
hoi CTRSH.

2. KHUNG THE CHE, CHINH SACH VE THAM GIA
CUA TU NHAN TRONG XU LY CHAT THAI RAN

Luat BVMT ndm 2020 cung v6i Luat Dau tu, Luat
bau tu theo phuong thiic déi tac cong tu (Luat PPP)
da dua ra quy dinh khuyén khich dau tu va thuc hién
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cac du an PPP trong linh vuc nay. Tuy nhién, thuc
té cho thdy, tinh dén nay chua c6 du an PPP vé xti ly
CTR nao dugc trién khai trén cd nuéc. Khu vuc tu
nhan chu yéu tham gia theo cac hgp dong dich vu va
chi tham gia vao mot s6 khéu han ché trong chudi gia
tri QLCTRSH nhu thu gom, van chuyén...

2.1. Chinh sdch vé phuong thiic lya chon,
hinh thiic ddu tu, logi hgp dong

Luét PPP c6 hiéu luc ti ngay 1/1/2021 la n6 luc
16n ctia Viét Nam trong thu hut cac du an PPP, dugc
ky vong sé gop phin mang lai hiéu qua lau dai va 6n
dinh cho viéc trién khai cidc du an PPP (Qudc hdi,
2020). Ti€ép d6, nam 2021, Chinh pht da ban hanh
2 Nghi dinh quy dinh chi tiét vé co ché quan ly tai
chinh va thi hanh Luat PPP, bao gom Nghi dinh s6
28/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 quy dinh co ché
quan ly tai chinh du an dau tu theo phuong thic
doi tac cong tu; Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP ngay
29/3/2021 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
luat dau tu theo phuong thiic doi tac cong tu. Bén

Lira chon dom vi cung cdp dich vy céing 5 dung vén ngin
sdeh nha nude (Ludt 63u thiu, Nghi dinh $6 3212019ND-CP)
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Chao Audn

canh do, ngay 16/11/2021, B Ké hoach va bau tu
ciing da ban hanh Thong tu s6 09/2021/TT-BKHDT
huéng dan lya chon nha dau tu thuyc hién dy an dau
tu theo phuong thtic doi tac cong tu va dy an dau tu
c6 sti dung dat.

Theo Luat PPP va Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP
cta Chinh pht, dau thau, dat hang, giao nhiém vu
la phuong thtic lya chon don vi cung cip dich vu
cong st dung vén ngan sach nha nudc trong linh
vic QLCTRSH. Piu tu theo phuong thtic PPP chi
ap dung doi véi nhiing du an xti ly CTR ¢6 tong mtic
dau tu t6i thiéu 200 ty VND (tuong duong khoang
8 triéu USD). D6i véi phuong thic dau tu tu nhin
truc tiép, khu vuc tu nhan dugc phép thuc hién hoat
dong thu gom, van chuyén CTRSH. Bén canh do,
khu vuc tu nhén cling dugc phép xiy dung nha may
tai ché ciing nhu phat trién cdc co sé xt ly thong qua
2 phuong thuc: (i) Lua chon nha dau tu cho nhiing
du an xti Iy CTRSH theo Luét Dau thau; (ii) Tha tuc
dau tu tu nhan theo Luat Dau tu (Hinh 1).
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A Hinh 1. Hinh thiic tham gia ciia khu vic tu nhan trong linh viic phdt trién ha tang va cung cdp dich vu cong

Luat PPP nam 2020 quy dinh 3 loai hgp dong
PPP dugc ap dung gom: (i) Loai hgp dong nha dau
tu thu phi truc tiép ti ngudi st dung (Hop dong Xay
dung - Kinh doanh - Chuyén giao (BOT); Hgp dong
Xay dung - Chuyén giao - Kinh doanh (BTO); Hop
dong Xay dung - S6 hiiu - Kinh doanh (BOO)); (ii)

Nguén: WB, 2024

Loai hgp dong nha dau tu thu phi tryc tiép ti ngudsi
st dung (Hgp dong Kinh doanh - Quan ly (O&M));
(iii) Loai hgp dong do Nha nudc thanh toan cho nha
dau tu (Hgp dong Xay dung - Thué dich vu - Chuyén
giao (BLT); Hgp dong Xay dung - Chuyén giao -
Thué dich vu (BTL)) (Bang 1).

Bang 1. Cic loai hgp dong dich vu trong linh vic QLCTRSH tai Viét Nam

STT

Loai hgp dong dich vu trong linh vic QLCTRSH

Quy dinh va mau hgp dong hién hanh

Hop d6ng ddt hang déi véi dich vu cong sti dung ngéan sach
nha nuéc (Thu gom, phan loai, vin chuyén, xti ly CTR ndm
trong danh muc dich vu su nghiép cong sti dung ngan sach
nha nudc thuc hién d4u thau hodc dit hang (Nghi dinh
$6 32/2019/ND-CP ctia Chinh phu, Phu luc I, Biéu 02 -
Mot s6 danh muc dich vu sy nghiép cong st dung kinh
phi ngan sach nha nudc thuc hién dat hang hodc déu thau)

Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP quy dinh giao nhiém vy, dit
hang hodc ddu thdu cung cip san phim, dich vu cong st
dung ngan sach nha nuéc tit nguédn kinh phi chi thuong
xuyén (Diéu 14, biéu 19, biéu 20 va Mau 03)
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STT

Loai hgp dong dich vu trong linh vic QLCTRSH

Quy dinh va mau hgp dong hién hanh

cung cép dich vu cong st dung ngan sach nha nudc)

dong thu gom, van chuyén va xtt Iy CTR)

Hop dong ddu thiu (trong truong hop Iua chon nha thiu

(Mau hgp dong cho goi ddu phi tu vén - 4p dung cho hoat

Luét D4u thiu nam 2023

Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP

Thong tu s6 08/2022/TT-BKHDT quy dinh chi tiét viéc
cung cép, ding tai thong tin vé ddu thau va Iya chon nha
thu trén hé thong mang ddu thau qudc gia (HSMT mau
s6 3A, 3B)

Hogp dong PPP

Luat PPP nam 2020
Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP (Phu luc VI - Huéng dan
lap hgp ddng méau du an PPP)

Hop dong du an dau tu kinh doanh

Luat Dau thau 2023 (Diéu 71,72,73,74)

Nghi dinh s6 23/2024/ND-CP quy dinh chi tiét mét s6
diéu va bién phap thi hanh Luit D4u thau vé Iya chon nha
d4u tu (Phu luc II - Huéng dan 14p méu hgp dong Du dn
d4u tu kinh doanh)

Thong tu s6 03/2024/TT-BKHDT quy dinh mau hé so déu
thau Iya chon nha dau tu thyc hién du an thudc trudng hop
phai 3 chiic ddu thau theo quy dinh ctia phép luit quan ly
nganh, linh vic (Phu luc IT, IIT - Mau hé so mdi thau)

2.2. Thé ché vé thyc hién dy dn diu tu PPP
trong linh viic xit ly chdt thdi rdan sinh hoat

Chinh sich xad hoi hoa, thu hat dau tu tu nhan
cho QLCTRSH da dugc thé ché hoa tu trude day; hé
thong phap luét thac ddy dau tu PPP cho QLCTRSH
cling da va dang dugc hoan thién bai cac luat, van
ban hudéng dan thi hanh (Hinh 2). Theo Nghi dinh
s0 35/2021/ND-CP ctia Chinh phu va Chi thi s6
30/2021/CT-TTg ngay 23/11/2021 ctia Tha tudng

Khung phap Iy vé PPP

Nguén: WB, 2024

Chinh phu vé d4y manh trién khai thi hanh van ban
quy pham phép luat trong dau tu theo phuong thtic
doi tac cong tu va dau thiu lya chon nha dau tu,
Chinh pht giao Bo TN&MT, B¢ Xay dung phoi hgp
x4y dung, ban hanh Thong tu huéng dan du an dau
tu PPP trong linh vic CTR. Hién nay, B TN&MT
dang phdi hgp cung cac don vi lién quan xay dung
Du thao Thong tu d€ trinh ban hanh, lam co s huy
dong dau tu tu nhan cho cong tac quan ly CTRSH.

Céc quy dinh lién quan dén linh vwre
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A Hinh 2. Tong quan khung phdp ly PPP lién quan dén QLCTRSH tai Viét Nam

Nguodn: WB, 2024
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Biem bat dau
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& Viét Nam, viéc thuc hién dy én PPP dugc phan
cap cho dia phuong, theo d6, cac co quan cap tinh
c6 thdm quyén xac dinh, chudn bi va thuc hién duy
an. Can ctt thdm quyén quan ly linh viic QLCTRSH
(Diéu 78, Luat BVMT nam 2020), théng thudng,
nhiing du an PPP trong linh vuc nay thudéc pham vi
quan ly cia UBND cap tinh, bao gom ca cac dy an xu
ly CTRSH (Hinh 3).

3. THACH THUC VA MQT SO GIAI PHAP
THUC DAY PAU TU PPP TRONG LINH VUC
XU LY CHAT THAI RAN SINH HOAT

3.1. Nhiing thdch thiic chinh

Han ché, bdt cdp trong phdt trién va tiép cdn
tai chinh xanh

V€ nguyén tic, cac dy an xi ly CTRSH véi thiét
ké phu hop, stt dung cong nghé sach c6 thé dap tng
diéu kién nhan dugc nguon tai chinh xanh/tai chinh
khi hiu. Tuy nhién, cac doanh nghiép Viét Nam noi
chung van dang trong giai doan dau tim kiém giai
phap tai chinh xanh/tai chinh khi hau.

Quy mo hién tai vé tai chinh xanh ctia Viét Nam
la kha nho, tinh dén hét nam 2022, du ng cho vay
du 4n xanh chi chiém 4,2% tong du ng clia toan nén
kinh té€, & mtc hon 500.000 ty VND (tuong duong
20,83 ty USD). Tuy nhién, phan l6n nguodn tai chinh
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Giao nhiém vy l3p
BCHCTKT, BCNCKT va
lura chon nha dau tur

Diém bat ddu

A Hinh 3. Khung thé ché thuc hién cdc dy dn PPP xii Iy CTRSH

Nguodn: WB, 2024

xanh dugc phan bé cho linh vuc nang lugng tai tao
va nong nghiép xanh, chiém ty 1¢ tuong ting 1a 47%
va 30% trong tat ca khoan vay xanh. Ngugc lai, cac
du an QLCTR c6 kha nang tiép can von vay xanh
rat thap, trong s6 du an xu ly CTR hién nay, chi ¢
Cong ty c6 phan Ning lugng Mdi truong Thién Y
Ha Noi dugc cap khoan vay xanh tri gia 160 triéu
USD. Trong khi d6, cac dy an khac ctia mot s6 cong
ty nhu EJS Thuén Thanh, Everbright Can Tho... nhin
ngudn von vay thong thudng ti cac td chic quoc té
va khu vuc.

Tuong tu nhu thi trudng tai chinh xanh, viéc
phat hanh trai phi€u xanh cting phai déi mat véi
nhiéu thach thic vé mat phap ly. Mdc du 16 trinh phat
trién thi truong trai phiéu giai doan 2017 - 2020, tim
nhin dén nam 2030 da dé cap dén trai phiéu xanh
nhu mdt ngudn von cho cac du an xanh, song, Chinh
pht chua ban hanh danh muc phan loai xanh; khung
chinh sach tai chinh cho sy phat trién cta thi truong
trai phiéu xanh, cling nhu chua c¢6 cac uu dai cho
nhiing cong ty phat hanh trai phiéu xanh.

Thiéu hudng dan vé hgp dong PPP cho linh viic
xti ly CTRSH

Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP (Phu luc VI) cung
cdp hudng dan vé hgp dong PPP & cdp do tong quat.
Thu tuéng Chinh phu da giao B TN&MT va Bo
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Xay dung phoi hgp xay dung, ban hanh Thong tu
huéng dan du an dau tu PPP trong linh vuc CTR.
Tuy nhién, huéng dan chi tiét vé€ mau hgp dong PPP
cho linh vyc CTRSH hién dang dugc trién khai x4y
dung, cin phai hé trg cic dia phuong huy déng dau
tu theo phuong thiic PPP trong thoi gian téi.

Nang lyc xdy dung, thuc hién cdc hgp dong PPP &
dia phuong con han ché

Hién nay, hoat dong QLCTRSH dugc phan cap
manh cho UBND cdp tinh va cdp huyén. Tuy c6
chuyén mon ky thuat nhung can bo thudng gap khé
khén trong viéc chuén bi dy an dau tu PPP hoic lya
chon nha dau tu, ddc biét 1a doi véi loai hgp dong
nhu BTL/BLT/O&M. Ngoai ra, v6i viéc phan cdp
chudn bi va thuc hién dy an PPP, cdc co quan chinh
quyén dia phuong dang phai doi mat véi thach thic
trong viéc xay dung du an, thim dinh tai chinh, phin
b6 rti ro téng thé, soan thdo, quan ly hgp dong PPP.
Nang luc thuc hién quy dinh vé PPP theo huéng dan
cta cac Nghi dinh huéng dan thi hanh van con han
ché, nhit la lién quan dén khau chuin bi mau hop
dong, thidm dinh, phé duyét, trién khai thuc hién.

3.2. Dé xudt, kién nghi vé ting cuong thuc hién
cdc dy dn PPP trong xii ly chdt thdi ran sinh hoat

Hoan thién van ban phdp ludt vé PPP trong linh vuic
xti ly CTRSH

Bo TN&MT can khdn truong phdéi hgp véi cac
B9, nganh lién quan va cac dia phuong xay dung,
ban hanh Thong tu hudng dan chi tiét cho dy an PPP
trong linh vuc xt ly CTR, bao gébm huéng dan thuc
hién bao cdo nghién ctiu tién kha thi; bao cdo nghién
ctu kha thi; miu hgp déng PPP; tiéu chi lya chon
nha dau tu... Pay la van ban phép ly quan trong dé
khu vuc tu nhan c6 thé tham gia dau tu QLCTRSH
ndi chung, xti Iy CTRSH néi riéng theo quy dinh ctia
Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP.

Tang cudng tdi ché thong qua trién khai cdc cd s6
thu hoi vit liéu (MRF)

Hién nay, viéc thu gom, van chuyén, tai ché chat
thai sinh hoat dugc thuc hién béi khu vuc tu nhén,
sau d6 chuyén dén co s6 tai ché (ngoai trit cong nghé
xt ly phan vi sinh, béi day dugc coi la cong nghé xu ly
chat thai va la dich vu cong do Chinh phu tai trg). Bén
canh do, chinh sach EPR ciing yéu ciu nha san xuat
va nhap khéiu san phdm, bao bi thuc hién nghia vu tai
ché, do do, can x4y dung MRF d¢€ phuc vu cho qua
trinh so ché, tang khai lugng chat thai tai ché thu dugc
tit bai chén l4p. Cu thé, Chinh phu can dua ra co ché
Iya chon nha thau néu cic don vi vin hanh MRF dugc
lya chon thong qua phuong thtic Iya chon don vi cung
cdp dich vu cong ciing nhu hudng dan vé quy dinh ky
thuat; tiéu chudn cong nghé; dinh mtic chi phi; don gia

lién quan dén viéc xay dung, van hanh MRE G cép dia
phuong, cin stia d6i quy hoach tinh, 16ng ghép MRF
vao quy hoach cho cac khu xti ly CTR.

Huy dong cdc nguon tai chinh xanh cho xii ly
CTRSH

Viéc giai phong tai chinh xanh/tai chinh khi hau
trong linh vuc xt Iy CTRSH sé gitp khu vuc tu nhan
tai cac dia phuong khai thac ngudén vén rong hon,
khong chi gigi han 6 nguoén von dia phuong. Chinh
pht can ban hanh danh muc phén loai xanh, khung
chinh sach tai chinh cho sy phét trién cta thi trudng
trai phi€u xanh, ciing nhu uu déi cho nhiing cong
ty phat hanh trai phi€éu xanh. D€ thac ddy tai chinh
xanh/tai chinh khi hau & thi trudng trong nudc noi
chung, linh vuic xti Iy CTRSH ndi riéng can c6 sy hop
tac, ho trg tu nhiéu Bo, nganh (nhu B TN&MT, Bo
K& hoach va Pau tu, B Tai chinh, Ngan hang Nha
nudgc); cac déi tac phat trién.

Tang cudng ndng luc trong xdy dung va thuc hién
dy én PPP

Phan cip, phan quyén trong linh viic BVMT néi
chung, QLCTRSH ndi riéng dang la chu truong,
chinh sach ctia Pang va Nha nudc. Sau khi Thong tu
vé PPP dugc ban hanh, B TN&MT can tap trung t6
chtic nhiéu 16p dao tao, tdp huin, nang cao nang luc
cho doi ngli can bo, cong ty tu nhin va ngan hang
dia phuong trong viéc thiét ké, thdm dinh du 4n PPP
trong linh vic QLCTRSH, déc biét la hinh thiic dau
tu méi nhu PPP d€ c6 thé giup ho tu tin hon trong
viéc dat dugc cac thoa thudn tai chinhm
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