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Cac co ché tai chinh thuc day bao tén
da dang sinh hoc va dich vu hé sinh thai

KIM THI THUY NGOG, LE THI LE QUYEN, PANG THI PHUONG HA

Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi trudng

LE ANH VU
Vién Hanns Seided Foundation Viét Nam

Da dang sinh hoc (DDSH) la su phong phii ciia nhiéu dang, loai va cdc bién di di truyén ctia moi sinh
vt trong doi song tu nhién. Sy da dang, phong phii nay dugc chia lam nhiéu cdp do6 té chiic sinh gidi,
ddc biét la véi cdc dang hé sinh thdi (HST) ctia moi trudong trén Trdi ddt. Thudt ngit PDSH ciing bao
triom miic do bién doi cia thé gidi ty nhién, trong dé cdc sinh vit la don vi cdu thanh. DDSH ho trg
viéc cung cdp cdc dich vy HST quan trong, bao gom dich vu cung cdap, dich vu diéu tiét, dich vu van
héa, dich vy hé trg [3]. Trong khi d6, tai chinh DDSH lgi déng gép khong nhé vao viéc bdo ton, sii dung
bén viing, phuc hoi DPDSH. Vi vdy, ddnh gid ngudn tai chinh cho PDSH, dich vu HST; xdc dinh thdch
thiic ciing nhu co héi sé gop phdn huy dong hiéu qud moi nguon luc dau tu cong - tu nhan trong bdo ton

DDSH va cdc dich vu HST.
1. GIOI THIEU

Viét Nam la mot trong 16 quoc gia sé hiiu su
DDSH cao nhat thé gi6i, tuy nhién, nuéc ta ciing
dang phai d6i mdt véi tinh trang suy thoai PDSH,
doi hoi su chung tay giai quyét ctia ca cong dong, bao
gdém Nha nudc, cac t6 chiic xa hoi dan sy va dac biét
1a doanh nghiép san xuat.

Viét Nam da ban hanh nhiéu chinh sich quan
trong dé thuc d4y bao ton PDSH, bao gébm Luét
DDSH nam 2008; Luit BVMT nam 2020; Chién lugc
qudc gia vé DPDSH dén ndm 2030, tdm nhin dén ndm
2050. Céc chinh sach nay tap trung vao bao vé HST
ty nhién, cac loai dong, thuc vat quy hiém va phat
trién khu bao ton. Co ché chi tra dich vu moi trudng
riing (PFES) ciing dugc trién khai d€ tao nguon tai
chinh bén viing.

Nguon luc tai chinh 1a yéu t6 quyét dinh d€ bao
ton DDSH va cac dich vu HST. Nguén luc tai chinh
cho DDSH va dich vu HST ¢6 thé huy dong tit ngan
sach qudc gia, tai tr¢g quoc té, khu vuc tu nhan va
cong dong dia phuong. Tuy nhién, su thiéu hut tai
chinh va co ché quan ly chua hiéu qua van la thach
thtic 16n, doi hoéi phai da dang hoa nguon luc. Viéc
toi uu hda cac nguon tai chinh hién c6, ddng thai day
manh khai thac thém nguon méi sé gitp tang cuong
hiéu qué hoat dong béo ton trong boi canh ap luc ti
bién d6i khi hiu va sy phat trién kinh té.

2. KHAI NIEM VE DA DANG SINH HOC
VA DICH VU HE SINH THAI

DDSH c6 nghia la tinh (da dang) bién thién gitia
sinh vét song ctia tit cd moi ngudn, bao gom cac HST
tiép gidp, trén can, bién, cac HST thuy vuc khac va cac
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tap hop sinh thdi ma chung la m¢t phan. Tinh da dang
nay thé hién & trong moi bo loai, gitia cac loai va cac
hé sinh hoc [1]. Su da dang ctia sy s6ng c6 thé dugc do
ludng 6 ba cap do: Di truyén, loai va HST.

DDSH ho trg viéc cung cip cac dich vu sinh thai
quan trong, cho phép thién nhién phat trién, tao ra
mot moi trudng ma trong dé con ngudi, cong dong,
doanh nghiép va nén kinh t€ c6 thé lam viéc hiéu
qua, phat trién t6t. HST mang lai loi ich truc tiép va
gian tiép, ti ngudn nudc sach ma chung ta uéng dén
kha nang chéng bao 1, diéu hoa khi hau, cling nhu
canh dep do thién nhién mang lai. Panh gia Thién
nién ky chia dich vy HST thanh 4 loai: Dich vu cung
cap, dich vu diéu tiét, dich vu vin héa va dich vu ho
trg [3]. Cac nhom dich vu HST dugc mo ta trong
Bang 1.

3.HO TRQ TAI CHINH CHO PA DANG SINH HQC
VA DICH VU HE SINH THAI

3.1. Tai chinh cho da dang sinh hoc

Tai chinh PDSH la thuit ngii dugc st dung
gan day dé dé cap dén "chi tiéu déng gép hodc co y
dinh déng gbp vao viéc bao ton, st dung bén viing
va phuc hoi PDSH" [4]. Tai chinh PDSH bao gom
tai chinh coéng va tu. Mot s6 cong cu tai chinh phd
bién bao gom chi tiéu truc tiép ctia Chinh pha, trg
cap, tai chinh phét trién, hodn ng thién nhién (debt-
for-nature swaps); chi tra dich vu HST (PES); dau tu
tac dong; hoat dong ti thién va bdi hoan DDSH [5].
Tai chinh PDSH duéi dang tai trg ctua khu vic cong
tt ngan sach Chinh phu/té chic tai chinh quéc t€
(Ngan hang Thé giéi, UNDP). Pau tu cua khu vuc
tu nhén thong qua thuc hién trach nhiém xa hoi ctia
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Bang 1. Cac dich vu hé sinh thai caa da dang sinh hoc [3]

chat

Dich vu HST Sumo ta Cacvidu
- Céc san phdm thyc phdm c6 nguén goc tii thuc vat, dong vit, rau, tao.
- Cac loai sgi nhu bdng, vai lanh, lua, len.
- San phdm gd can thiét cho cac nganh cdng nghiép khac nhau, nhu gb xay dung, dim
g0 cho van, bot gidy...
ch}l vu cung cdp Hang hoa ma HST |~ ‘Nhleun h‘e'u, nang lugng c6 nguodn gdc ti nhién liéu hda thach (than, khi d6t, ddu mo)
hoac dich vu vat p va/hodc tai nguyén tai tao.
cung cip

- Hoa chit cho dugc phdm va chét diét khudn dung trong y hoc, ndng nghiép.

- Nguén gen lam co s& cho su da dang trong chon tao giéng cay trong va cong nghé
sinh hoc.

- Nudc sach can thiét d€ duy tri su trao d6i chit ctia con ngudi va 1a ngudn tai nguyén
t6t cho cdc nganh cong nghiép.

Dich vu diéu tiét

Lgi ich ma con ngudi
thu dugc tit hoat dong
diéu tiét cia HST

- Duy tri chét lugng nud6c va khong khi.

- Diéu tiét nudc, gitp gidm thiéu han han, la lut.

- Kiém sodt x6i mon (vi dy, riing ngap man va ran san ho giap bao vé bo bién khoi bi
x6i mon bdi séng hodc bao).

- Duy tri chét lugng dat.

- Kiém so4t khi hau, diéu tiét thoi tiét cyc doan; hp thu cac-bon.

- Diéu tiét lién quan dén stic khoe bénh tit. Su thay d6i HST anh hudng dén su phong
pht ctia mam bénh va vét trung gian truyén bénh cho con ngusi.

- Thu phén: Sy phét tdn cta hat giéng, su phan b, su phong pha va hiéu qua cta cac
loai thu phén phu thudc vao diéu kién HST.

- San xudt, chuyén héa, van dong chit dinh dudng.

Dich vu van héa
hodc phi vat chit

Nhiing lgi ich phi vat
chit ma con nguoi
thu dugc thong qua su
lam giau vé€ tinh than,
phét trién nhan thuc,
suy nghi, sang tao, trai
nghiém vé my hoc

- Du lich nghi dudng va sinh théi.

- Gid tri thdm my.

- Cac gia tri di san véan hoéa.

- Béo ton thién nhién mang lai co héi hoc tép, truyén cam hting, nuéi dudng tinh than
va phat trién nhén thic chung.

Dich vy ho trg

Cung cdp nhiing hoat
dong can thiét cho tit
ca cic loai dich vu khac

- Tao ra sinh khéi. San xudt so cp tao nén co sG cia mang ludi thic an cho tit ca nhiing
béac sinh vat cao hon.

- Céc chu ky tudn hoan dinh dudng tao nén co s& cho su phat trién cta thuc vét va
dong vat.

- San xudt 6xy trong khi quyén thong qua qua trinh quang hop.

- Cung cdp méi trudng song c6 tac dung lau dai d6i véi sy da dang va phong pha ctia
cac loai

- Sy hinh thanh dat. Nhiing thay d6i anh hudng gidn tiép dén con ngudi thong qua tac
ddng dén san xuat luong thuc.

doanh nghiép (CSR) hodc d4u tu vao cac du an ¢ tac
dong tich cuc dén DDSH, dua trén co ché thi trudng
(tin chi da DPDSH, bo6i hoan PDSH); st dung cong cu
tai chinh (trai phi€u xanh, Quy Tai chinh béo ton);
thong qua hoat dong tii thién va quy.

3.2. Hé trg tai chinh cho da dang sinh hoc

Theo Bdo cao ctia Chuong trinh Mdi trudng
Lién hgp quoc (UNEP) vé tinh hinh tai trg cho thién
nhién [12], khu vuc cong va tu chi tra 154 ty USD
hang ndm cho cac giai phdp dua vao thién nhién
(NbS). Cac nguon tai chinh cong chiém 83% (khoang
126 ty USD/nam) thdéng qua chi tiéu trong nuéc ctia
Chinh pht va 2 ty USD/nam thong qua vién trg phat
trién chinh thtic (ODA). Khu vuc tu nhin dong gop
khoang 17% & mtic 26 ty USD/nam.

Theo tinh todn ctia T6 chiic Hgp tac va phat trién
kinh t€ (OECD), trong giai doan tii nam 2015 - 2017,
trung binh méi ndm, khu vuc tu nhan da chi ti 6,6
- 13,6 ty USD cho céong téc bao ton PDSH. Udc tinh

nay ldy tii nhiéu nguoén tai chinh, bao gom boi hoan
DDSH; hang hoa bén viing; tai chinh cac-bon rting;
chi tra cho céc dich vy HST; chi tiéu ti thién va chi
tiéu tu nhan cho DDSH, dugc huy dong théng qua
o cdu tai chinh hén hgp [4].

3.3. Tin chi da dang sinh hoc

Tin chi PDSH la cong cu kinh té c6 thé dugc st
dung nham tai trg cho viéc bao ton PDSH, nhu bao
vé/phuc hoi cac loai, HST hodc moi trudng song tu
nhién thong qua viéc tao ra tin chi va ban cac don
vi tin chi vé PDSH. Tin chi PDSH dugc tao ra bai
nhiing nguoi bao ton DDSH va dugc mua bdi nhiing
ngudi mudn déu tu vao bao ton DDSH. Viéc phat
trién cac tin chi PDSH ma nhiing tin chi nay c6 thé
dugc do luong, theo doi, trao ddi, budn ban, giup
tang nguon tai chinh cho cong tac bao ton DDSH.
Tin chi DPDSH c6 thé dugc st dung dé tai trg cho cac
khoan dau tu vao bao ton DDSH c6 1gi ich rong vé
DDSH so v6i dudng co s& da co tu trude [6].
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Bang 2: Tai chinh tu nhén cho da dang sinh hoc [7]

Co ché tai chinh

Loai hinh

Co ché tai chinh cho céc dich vu phi vat chit
(non-material services)

Bao to6n quan hé ddi tac cong tu

Trai phi€u bao ton dong vat hoang da
Trai phiéu 1am nghiép

Tin dung dong vat hoang da

Hodan ng thién nhién

Tai trg cho céc dich vu diéu tiét cia HST

Hop déng bao vé Iuu viic sdng

Chuong trinh bdo hiém bao vé b bién

Bo6i hoan/tin chi cac-bon

Chi tra lién quan dén PDSH

Ha tang xanh: Trai phiéu tac dong moi trudng

Tai chinh xanh: Gidm thiéu mat DDSH va dich
vu HST

B6i hoan PDSH

Ngan hang giam thiéu da dang sinh hoc (Biodiversity mitigation banking)
Céc khodn vay lién két bén viing

Thoa thuén bao tiéu (Offtake agreements)

Tai chinh hén hgp

Tin chi PDSH da budc dau dugc thi nghiém tai
mot s6 qudc gia trén thé gigi d€ huy dong tai chinh tu
khu vuc tu nhan cho bao ton BDDSH va dich vu HST.
Mtic chi trd cho DPDSH c¢6 thé dya trén dién tich HST
dugc phuc hoi hay viéc cai thién diéu kién cia PDSH
va HST.

Tai khu viic Malua biobank, Sabah, Malaixia,
Cong ty New Forest da hgp tac véi chinh quyén dia
phuong Sabah d€ tao ra m¢t mo hinh bén viing vé
mat thuong mai nham giup khoi phuc, bao vé 34.000
ha rting bi khai thac trudc day, cung cdp mot vung
dém gitia riing nhiét d6i nguyén sinh & viung dét thap
va cac don dién trong dau co trong khu vic Malua
Forest Reserve ¢ Sabah. M6i Chting chi bao ton
DDSH dugc ban véi gia 10 do la My, dai dién cho
100 m? rting nhiét déi da dugc phuc hoi, bao vé. Cac
chiing chi dugc ghi nhin trong mét hé thong ding
ky, budc dau do 4 codng ty dau co Malaixia ho trg.
Viéc thiét 1dp co ché tin chi DPDSH do cac cong ty dia
phuong chi tra mdt cach tu nguyén.

Tai Oxtraylia, Chuong trinh Khung hach todn
cho thién nhién da dugc ap dung d€ do luong diéu
kién v€ moi trudng, stc khoe sinh théi cho cac loai
tai san mdi trudng khac nhau (dat néng nghiép,
tham thuc vat ban dia, dong vat) & mét khu vuc dy
an xac dinh. Viéc 4p dung Khung hach toan nay thé
dua ra 1 trinh chiing nhén cho cac bén dé tai khoan
modi truong ctia ho dugc cong nhan 1a "ty xac minh"
hoéc dugc bén thit ba "ching nhan" d€ c6 thé dua ra
cac yéu cau vé chi trd cong khai cho tai khoan moi
truong cta ho.
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4. KHUYEN NGHI THUC DAY TAI CHINH
CHO PA DANG SINH HQC VA DICH VU
HE SINH THAI TAI VIET NAM

4.1. Ho trg tai chinh cho da dang sinh hoc
va dich vuy sinh thdi tai Viét Nam

Tai chinh cho bao ton PDSH da dugc dé cap t6i
trong nhiéu vian ban phap luat ctia Viét Nam nhu Luat
DDSH nam 2008; Chién lugc qudc gia vée PDSH dén
nam 2030, tAm nhin dén nam 2050 va cac Chién lugc
phat trién nganh khac.

Theo Luat DPDSH nam 2008, Chinh phu Viét
Nam cam két phan b8 ngan sach nha nudc cho hoat
dong bao ton, phat trién bén viing DPDSH tu cac
nguon sau déy: (i) Ngan sach nha nudc; (ii) Pau tu,
dong gbp cua t6 chiic, ca nhin trong nude va té chic,
ca nhan nudc ngoai; (iii) Thu tii dich vu méi truong
lién quan dén DDSH va nguon khac theo quy dinh
cta phép luit (khoan 1, Diéu 73). Chién lugc qudc
gia vé PDSH dén nam 2030, tim nhin dén ndm 2050
da xac dinh mot trong nhiing giai phép chu yéu dé
thuc hién Chién lugc 1a nghién ctu, ap dung co ché
tai chinh méi, doét pha dé€ huy dong nguon luc cho
bao ton, st dung bén viing PDSH phu hgp véi cac
diéu udc qudc t€ ma Viét Nam da ky két va thong
1é¢ quoc té nhu: Co ché tin chi PDSH; co ché hoan
déi ng cho bao ton thién nhién va DPDSH; trai phiéu
xanh; tin dung xanh...

Vé ngudn luc cho bao ton DDSH, Chinh phu
cling da danh 1% ngén sach chi tiéu hang nam cho
su nghiép BVMT, tuy nhién, phan bé ngan sach
ctia Chinh pht cho PDSH dugc long ghép trong
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dong ngan sach dé BVMT. Ngoai ra, nguén luc cho
DDSH ciing c6 thé huy dong tii mot s6 ngudn khac
nhu Quy BVMT; Quy Bao vé va phat trién riing;
Quy Phat trién cong dong. Ngoai ngin sach nha
nudc dau tu, mot s6 cd ché chinh sach da dugc
ban hanh va thuc hién hiéu qua tai Viét Nam nham
tang nguon kinh phi cho céng tac bao ton nhu: Co
ché chi tra dich vu mdi truong riing (DVMTR); tai
chinh cac-bon; Chuong trinh giam phat thai khi
nha kinh tif mét riing va suy thodi riing (REDD+);
boi hoan DDSH.

Co ché chi tra DVMTR véi su tham gia ctia chinh
quyén, khu vuc tu nhan va nguoi dan dia phuong da
g6p phan huy déng ngudn luc dang ké cho cdng tac
bao vé rling. Trong giai doan 2011- 2023, tdng s6
tién DVMTR thu dugc trén toan quoc thong qua cac
Quy Bdo vé va phat trién ring (chua bao gom tién
DVMTR chi tra theo hinh thtc truyc tiép) 1a 26.402 ty
dong. Riéng nam 2023, tong so tién thu dugc la 3.144
ty dong [11]. SO tién thu dugc tu chi tra DVMTR
hién nay da cao hon 1,7 lan so véi tong mtc dau tu
tli ngan sach va bang gan 30% téng dau tu cta toan
xa hoi vao nganh lam nghiép.

4.2. Thdch thiic trong viéc huy dong tai chinh
cho da dang sinh hoc va dich vu hé sinh thdi

Tai chinh cho DPDSH va cac dich vu HST d3 duogc
quan tam trong thoi gian qua, tuy nhién tai chinh tu
nhan cho bao ton, st dung bén viing tai nguyén thién
nhién van con ¢ muc khiém t6n. Muc tiéu Aichi ctia
Cong uéc BDSH vé huy dong nguon luc cho PDSH
van chua dat dugc [2].

Bén canh do, cac phép do luong DDSH thudng
phtic tap; nhiéu dy an DDSH c6 quy moé nho,
mang tinh chéit dia phuong [10]. PDSH va cac
dich vu HST la hang hoéa cong cong; gia tri thuc
su cua DDSH chua dugc phan anh trong céc giao

A Trong ciy
phuc hoi riing
ngdp mdn tai
Thiia Thién - Hué

dich kinh t€. Mot trong nhiing thach thtc chinh
trong tai chinh PDSH la dinh gid chinh xdc cac
dich vu HST do DDSH cung cip, ching han nhu
dich vu loc nudc, diéu hoa khi hau hoac thu phén.
Vén dé thiéu cong cu chudn hoa d€ do ludng muc
do mat va tang DPDSH can trd viéc ddu tu du an &
quy mo lén.

Ngoai ra, dau tu cho DPDSH hau hét méi dang
6 giai doan dau, kho thu hut nha dau tu va kho
nhan rong [10]. Cac khoan dau tu lién quan dén
DDSH, ddc biét la trong bao ton hoac phuc hai, cé
thé khong mang lai lgi nhuén tai chinh ngay lap
ttic, khién dau tu cho PDSH kém hdp dan hon doi
v6i nhiing nha dau tu tu nhan tim kiém lgi nhuan
ngan han. Khong giong nhu giao dich cac-bon, von
da thiét lap dugc thi trudng, phuong phap luan ro
rang, tin chi va thi truong DPDSH van dang trong
giai doan dau phat trién.

4.3. Dé xudt, khuyén nghi

Khung PDSH toan cau Con Minh-Montreal
dugc théng qua vao thang 12/2022 dang thuc ddy
tang nguon tai trg cho viéc bao ton PDSH véi muc
tiéu cu thé nhu dam bao, tao diéu kién dé dén nam
2030, it nhat 30% dién tich dét lién va viing nudc noi
dia; 30% vuing bién, ven bién, nhét 14 nhiing khu vuc
c6 tam quan trong ddc biét doi véi PDSH va chiic
nang dich vu HST dugc bao ton, quan ly hiéu qua.

Viéc huy dong nguon lic & quy moé 16n cho PDSH
doi hoi mot tap hgp cac giai phap tong hop lién quan
dén nhiéu bén tham gia khac nhau. Moi nguén luc
cho DDSH can dugc huy dong tit khu viic cong va tu
nhéan. Khu vuc cong cin dua ra nhiéu chinh sach uu
dai d€ thu hut dau tu cho PDSH. Huy dong tai chinh
ttt khu vuc tu nhén hay st dung coéng cu tai chinh
nhu tin dung xanh, trai phiéu xanh c6 thé thuc day
tai chinh cho DDSH tai Viét Nam. Tai chinh DPDSH

56 1/2025 Moi trudng | 41



DIEN PAN - CHINH SACH

A Khu bdo ton thién nhién Vin Long

thanh cong doi hoi sy hop tac gitta Chinh phu, doanh
nghiép, t6 chiic qudc t€ va cong dong dia phuong.

Tin chi PDSH dang & giai doan phat trién ban dau,
hién chua c6 thi truong van hanh ddy du d€ mua va
ban. Do d6, trong tuong lai gan, Chinh phu dong vai
tro quan trong trong viéc xay dung cac chuong trinh
tin chi BPDSH va dua ra chinh sach d€ hé trg trién
khai, nhan réng chuong trinh nay. Cac tiéu chuén,
quy tac quoc gia cin dugc thiét 1ap d€ giam sat, bao
cdo DDSH; ho trg ddng ky, trao d6i tin chi. Chinh pha
cing c6 thé dong vai tro thuc ddy mua tin chi theo
quy dinh va kich thich nhu cau mua tit cidc nganh cong
nghiép. Vi dy, nganh céng nghiép c6 thé dugc yéu cau
"mua"’ mot ty 1é tin dung nhat dinh méi nam.

Céc khung tiéu chuin quéc té nhu Khung Hach
toan kinh t€ mdi truong ctia Lién hgp quoc (SEEA)
[9] hay Khung Hach toan HST (EEA) [8] c6 thé su
dung dé danh gia gia tri mang lai cia PDSH va cac
dich vu HST, 1am cén ctt d€ xac dinh mdc chi tra, trao
d6i tin chi PDSH.

Viéc huy dong tai chinh tu nhan cho PDSH va
dich vu HST sé giai quyét ngudn luc thiéu hut vé tai
chinh cho cdng tac bao ton DDSH tai Viét Nam bén
canh nguon luc tai chinh tii phia Chinh phu. Cac co
ché nhu tin chi PDSH, hinh thtc trai phiéu bao ton
dong vat hoang da, trai phiéu lam nghiép c6 thé dugc
xem la nhiing kénh thu hut tai chinh cht yéu. Bén
canh co ché chi tra dich vu mdi truong riing, cac co
ché chi tra dich vu HST dat ngap nudc hay HST bién
can dugc xem xét, thuc dédy tai Viét Namm
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