Thac day mé hinh d&i tac cong tu ddi voi
cac dy an dién rac: Kinh nghiém cua
Trung Qudc va khuyén nghi cho Viét Nam

PGS.TS. PHAM VAN LOL NGUYEN THI THU HOAL,
NGUYEN THI THANH HANG, NGUYEN THI THU THAO

Vién Khoa hoc méi trudng, bién va hdi ddo

ién nay, viéc xti ly lugng chat thai ran (CTR)

do thi tang nhanh mot cach bén viing va

hiéu qua, hoat dong dot rac thai thanh nang
lugng (WTE) theo hinh thtic déi tac cong tu (PPP) 1a
cach thiic dang dugc nhiéu qudc gia thuc hién nham
giam ap luc tu ngan sach va thu hut sy tham gia cta
khu vuc tu nhan vao linh viuc WTE. Hoat dong PPP
trong xu ly CTR da dat dugc toc do ting trudng
nhanh chéng & Trung Qudc, viia gép phan nang cao
hiéu qua quan ly CTR, huy dong dugc tu nhén tich
cuc tham gia linh vuc thu hoi nang lugng tu chat thai
va thuc déy kinh t€ tuin hoan ctia quéc gia. Bai viét
tap trung phan tich tinh hinh thuyc hién dy an dién
rac theo mo hinh PPP & Trung Qudc, cac chinh sach
khuyén khich, uu dai thiac ddy thuc hién dy an dién
rac, dic biét du an theo mo6 hinh PPP, ti d6 dua ra
khuyén nghi cho Viét Nam.

MO HINH DOI TAC CONG TU DOI VOI
CAC DU AN PIEN RAC O TRUNG QUOC

Tai Trung Qudc, quan hé déi tac cong tu (PPP)
da dugc st dung rong rai trong nganh dot WTE do
tan dung lgi thé vé kha ning ddi mdi, bi quyét, tinh
linh hoat va tiém nang tai chinh ctia khu vuic tu nhan.
Nam 2004, Trung Qudc chi c6 54 1o dot, véi cong
suat thiét ké hang nam la 6,17 triéu tan va xu ly 2,9%
CTR d6 thi thu gom dugc (4,49 triéu tdn). Dén ndm
2018, da c6 331 lo dot véi cong suit thiét ké hang
nam la 133,08 triéu tan, xt ly 44,67% CTR do6 thi thu
gom dugc (101,84 triéu tan) va it nhat 80 nha may
doét WTE quy hoach dugce x4y dung. Bén nam 2019,
Trung Qudc dang thuc hién ké hoach x4y dung hon
80 du an vdi tong von dau tu 1a 35 ty nhan dan té
(CNY), trong do6 it nhat 80% cac du an dot WTE tai
Trung Quéc dugc mua sdm va van hanh théng qua
PPP. Trong d6, Dy an PPP tai Tham Quyén la Dy an
dién rac dugc thuc hién theo mo hinh PPP véi cong
suat 5.000 tin rac/ngay, dém va la du an 16n nhat
Trung Qudc, trong do, nha dau tu tu nhan tham gia
vao viéc xay dung va van hanh nha may, véi quyén
quan ly du an trong 20 nam. Ngoai ra, cac dy an dot
rac thai WTE & cac khu vic mién Trung va mién Tay

Trung Quoc, cling nhu & cac thanh phd cap ba va cap
bdn, c6 tiém ning phat trién 16n, vi thi truong & cac
khu vuc phét trién dang d4n bao hoa va nhu cau &
cac khu vuc kém phat tri€én dang dan tang 1én. Quan
hé doi tac cong tu cung cép du ho trg tai chinh cho
viéc phét trién dy an d6t rac thai WTE & cac khu vuc
kém phit trién va dang phat trién. Theo d6, cic du
an WTE la mot chia khoa cho nén kinh t€ tuan hoan,
cho phép duy tri gia tri clia san pham, vat liéu va tai
nguyén trén thi trudng lau nhét c6 thé, gidm thiéu
viéc sti dung chat thai, tai nguyén.

Mot s6 du an WTE theo md hinh PPP tiéu biéu
va thanh cong dang hoat dong tai Trung Qudc, bao
gom: Nha may Lujiashan c6 cong sudt 3.000 tan/
ngay, dém, hoat ddng tlii ndm 2013 tai Bac Kinh do
doi tac tu nhan Shougang Bio Khoa hoc & Cong
nghé¢ dau tu; Nha mdy Jianggiao c6 cong suat 1.500
tan/ngay, dém, hoat dong tii nam 2005 tai Thugng
Hai do déi tac tu nhan Méi truong Thugng Hai dau
tu; Nha may Giang Nam c6 cong sudt 5.000 tdn/ngay,
dém, hoat dong tii nam 2014 tai Nam Kinh do doéi
tac tu nhan Trung Quéc Everbright dau tu; Nha may
Heimifeng c6 cong sudt 2.000 tin/ngay, dém, hoat
dong tti nam 2017 tai Nam Kinh do do6i tac tu nhan
Moi trudng Junxin dau tu; Du an phat dién tu rac
tai Tham Quyén c6 cong sudt 5.000 tdn/ngay, dém,
hoat dong tii nam 2023 do d6i tac tu nhan Shenzhen
Energy Group dau tu.

Trung Quoc da trién khai mot hé thong co ché
va chinh siach phtic hgp nhim khuyén khich va
ho trg sy phét trién cic du dn phat dién ti chat
thai ran sinh hoat (CTRSH) va chit thai ran cong
nghiép (CTRCN). Cac chinh sach nay bao gom
nhiing uvu dai vé tai chinh, thué, gia dién, cong
nghé va cac bién phép xa hoi hoa, nham t6i uu hoa
hiéu qua st dung tai nguyén, giam thiéu tac dong
tiéu cuc dén mdi truong.

Uu dai vé ddt dai: (1) C8p dit: Chinh phti Trung
Quoc uu tién cap dat tai cac khu vic quy hoach nidng
lugng tai tao hodc khu cong nghiép xanh d€ dam bao
cac du 4n phat dién tii rac thai dugc trién khai nhanh;
(2) Cho thué dat va thai gian thué: Cac doanh nghiép
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tham gia phat dién ti rdc thai dugc mién hodc giam
chi phi thué dat trong thai gian dai, thuong tii 5 - 10
nam dau tién. Sau thoi gian mién giam, cac nha dau
tu van c6 thé nhin dugc uu dai tiép tuc thong qua
giam chi phi thué dat tuy thudc vao hiéu qua va quy
mo cta du an; (3) Ho trg quy hoach co s& ha tang:
Chinh phti h6 trg quy hoach ha tang co ban, nhu két
ndi mang ludi dién, duong giao thong va cac dich vu
tién ich.

Uu dai vé von: (1) Trg cap tai chinh: Chinh phu
cung cip khoan trg cép tai chinh truc ti€p cho cac
du an WTE st dung cong nghé tién tién va cé kha
ndng dap ting cac tiéu chuidn mdi trudng. Muc trg
cdp co thé lén t6i 20 - 30% tong chi phi dau tu cho
cac dy 4n st dung cong ngh¢ sach va hi¢u qua; (2)
Vay von uu dai: Cac dy an phat dién ti chét thai co
thé tiép can cac khoan vay uu dai tii Ngan hang Phat
trién Trung Qudc hodc cic t6 chiic tai chinh quéc
gia. Nhiing khoan vay nay thudng c6 lai suét thap
hon thi truong va thoi gian tra ng kéo dai tu 10 -
20 ndm. Ngoai ra, mdt s6 du an con dugc bao lanh
tin dung tti Chinh pht dé dam bao kha ning tiép
can nguodn von; (3) Pam bao gia mua dién c6 dinh:
Chinh pht Trung Quoéc da thiét lap co ché gia mua
dién cd dinh nham dam bao lgi nhuan 6n dinh cho
cic nha dau tu. Gi4 dién tu rac thai dugc ban véi
gid cao hon so véi gia dién ti cdc ngudn nang lugng
truyén thong, trung binh khoang 10 USD/kWh; (4)
Thoi gian phé duyét va cip von: Sau khi thdm dinh,
du an sé dugc phé duyét boi co quan c6 thim quyén
va nhan dugc cac khoan vay uu dai hoac trg cap
tai chinh. Thoi gian giai quyét va cap von thudng
tt 3-6 thang, tuy vao quy mo va cong nghé cta du
an. Nhiing dy 4n c6 tiém nang cao sé dugc uu tién
trong quy trinh phé duyét.

Uu dai vé gid: (1) Gid mua dién c6 dinh: Chinh
sach nay dugc ban hanh vao ndm 2012, theo d6 cac
nha may WTE dugc hudng gia mua dién uvu dai, cao
hon so véi cac nha may dién truyén théng. Mtic gia
dién tu rac thai dugc xac dinh dua trén gia tri nhiét
cua chét thai, nham khuyén khich viéc phan loai rac
tot hon trudc khi dot; (2) Trg cip gia dién: Chinh
pht Trung Qudc con cung cdp trg cap truc ti€p cho
cac nha mdy phat dién tu rac thai d€ hé trg gidm chi
phi van hanh va duy tri gia dién c6 dinh, ddac biét 1a
nhiing nha mdy st dung cong nghé xt ly khi thai tién
tién va dap ung cac tiéu chuin moi trudng quéc té;
(3) Phi d6 thai cao hon: Bén canh gia mua dién c6
dinh, Trung Quéc cing dp dung phi d6 thai cao hon
tai cac nha may WTE so vé6i bai chon 14p nham giam
lugng rac thai dugc dua vao bai chon ldp va khuyén
khich xt ly rac tai cdc nha mdy dién réc. Phi d6 thai
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dao dong tti 10 - 39 USD/tan rac, tly thudc vao khu
vuc va loai chat thai.

Uu dai vé thué: (1) Mién va gidm thué gia tri gia
tang (VAT) déi véi cac khoan dau tu vao thiét b,
cong nghé can thiét d€ xu ly rac thai va phat dién;
(2) Giam thué thu nhap doanh nghi¢p: Cac doanh
nghiép tham gia vao cac du an phat dién tii CTRSH
va CTRCN dugc hudng giam thué thu nhap doanh
nghiép trong 5-10 nam dau hoat dong, tuy thudc vao
quy mo va hiéu qua cta du an; (3) Mién thué nhap
kh&u cho thiét bi cong nghé cao: Dé thiac ddy viéc
ting dung cong ngh¢ tién tién trong xt ly chat thai va
phat dién, Chinh pht Trung Qudéc mién thué nhap
kh&u cho cac thiét bi cong nghé cao dugc st dung
trong nha mdy dién rac. Nhiing thiét bi nay bao gobm
cac hé thong dot rac thai hién dai, hé thong kiém soat
khi thai va cac cong nghé tai ché chat thai tién tién.

Uu dai vé cong nghé: (1) Tai tr¢g nghién ctiu va
phét trién (R&D): Chinh pht Trung Qudc tai trg
truc ti€p cho cac du an R&D lién quan dén cong
nghé xti ly chat thai tién tién. Muic tai trg thudng tu
20 - 50% tong chi phi nghién ctiu, gitp giam ganh
néng tai chinh cho doanh nghiép va thuc ddy nhanh
qua trinh phat trién cong nghé mdi; (2) Chuyén giao
cong nghé qudc té: Chinh pht hé trg vé tai chinh
va ky thuét d€ cac nha may c6 thé ap dung cac cong
nghé hién dai, dm bdo ddp Ung cic tiéu chuin moi
truong qudc té va toi uu hoa hiéu suit phat dién tu
rac thai. Cac doanh nghiép c6 thé€ nhan hé trg ky
thuat va dao tao tii cac t6 chiic nghién ctiu hodc cac
qudc gia doi tac, giup nang cao kha nang van hanh va
bao dudng hé thong xt ly chat thai.

Uu dai vé két ndi mang lidi va chi phi xii ly chdt
thdi: Két n6i mang luéi dién: Chinh pht Trung Quoc
cung cdp uu dai vé chi phi két néi bang cach giam
hodc mién hoan toan chi phi két ndi cho cic dy én
WTE trong giai doan dau van hanh. Ngoai ra, cac du
an nay dugc uu tién cap phép két ndi vao ludi dién,
giam thai gian cho dgi va tao diéu kién thuan lgi cho
viéc trién khai dy an; Chi phi xti ly chét thai: D€ giam
thiéu lugng rac thai dugc dua vao bai chén lap va
khuyén khich viéc xt ly rac thai tai cic nha may phat
dién, Chinh phu ap dung muc phi d6 thai cao hon
doi véi cac bai chon ldp, gitp ting 1¢i thé canh tranh
cho cac nha may WTE. Phi d6 thai tai cic nha may
WTE dao dong tti 10 - 39 USD/tan rac thai, cao hon
so voi phi d6 thai tai cac bai chon 14p. Cac nha may
phat dién ti rac thai ciing c6 thé nhin dugc trg cap
chi phi xt ly doi véi chat thai kho xt ly hodc & cac
khu vuc c6 khéi lugng rac thai 16n.

Ngoai céc chinh sach chung thuc ddy du an dién
rac, cac dy an theo mo hinh PPP, Trung Qudc ciing



c6 mot s6 chinh sach dac thu nham khuyén khich xa
hoi héa trong xti Iy CTR va dam bao hiéu qua ctia cac
du an theo mo hinh nay.

MOT SO KHUYEN NGHI CHO VIET NAM

Viét Nam hién dang trong qua trinh thac ddy
cac dy an dién rac, dén thang 12/2024 c6 6 du an di
vao hoat dong gobm: Nha may dién rac Séc Son tai
Ha Noi; Nha may dién rac tai Can Tho; 2 du an dién
rac & Bic Ninh: Ngoi sao xanh (2023), Thuén Thanh,
Luong Tai (2024); Nha mdy dién rac Phu Son - Thuia
Thién - Hué€ (2024) va 2 nha may dang van hanh thu
nghiém (Nha mdy dién rac Thang Long tai Qué Vo,
Béc Ninh va Nha may dién rac Seraphin, thi xa Xuin
Son, Ha No¢i chudn bi di vao hoat dong). Theo Quyét
dinh s6 500/QDP-TTg ngay 15/5/2023 ctia Thu tuéng
Chinh phua phé duyét Quy hoach phat trién dién luc
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qudc gia thai ky 2021 - 2030, tdm nhin dén ndm 2050
va Quyét dinh s6 262/QDb-TTg ngay 1/4/2024 cua
Thu tuéng Chinh pht phé duyét K& hoach thuc hién
Quy hoach phat trién dién luc qudc gia thoi ky 2021 -
2030, tdm nhin dén nam 2050, c6 28 du an trong quy
hoach sé trién khai va di vao hoat dong tii ndm 2024
dén nam 2030.

Tai Viét Nam cac dy an dién rac dugc huodng
cac uu dai theo phap luat hién hanh, bao gom: Luat
BVMT nam 2020; Luat D4u tu nam 2020; Luat Dat
dai nam 2024; Luat Dién luc nam 2024, Luat Thu
nhap doanh nghiép ndm 2013, Luat Thué thu nhap
doanh nghiép nam 2023, Luat Thué gia tri gia ting
nam 2024, Luat Dau tu cong nam 2019, Luit Khoa
hoc va Cong nghé nam 2013 va cac vdn ban huéng
dan Luét. Cac uu dai, ho trg khuyén khich tap trung
vao cac ndi dung chinh, dugc mo ta tai Bang 1:

Bang 1. Cac ndi dung uu dai, hd trg, khuyén khich lién quan dén thuc ddy phat trién cac du an

phat dién tu st dung CTR

Uu dai vé két ndi Thit tuc hanh
Uu daivé |Uu daivé thué€| Uudadivayvon | Uuddivé congnghé | Uuddivégia | mangludiva chi h}l huc ~ ?InA .
dat dién phi xit Iy chat BT
ol Oa.....
thai
- Danh - Gidam thué | - Cungcdpcac | - Khuyén khich | - Thiétlap gia -H6thgvéky | - Dugc hudng
quy dat thu nhdp | khoan vay uu nghién cdu, phat | mua dién vu thuat, cosdha | dan va hé trg vé
hodc vu doanh nghiép | dai, hé trg lai trién va chuyén giao | dai (gia FIT) tang trong két thuc hién cac tha
tién st cho cdc du 4n | suét cho nha cong nghé mdi trong | cho cic du én ndi mang ludi. tuc hanh chinh
dung dat st dung nang | dau tu trong linh vyc xtt ly va tai | phat dién tu - Gid xti ly theo | lién quan dén tién
chocacdu | lugng tai tao | thoigian nhét ché chit thai. chat thai. thoa thuén gitia | hanh du 4n.
an phat ti chat thai. dinh; da dang - T6 chtic cac chuong | - Cam két mua | cha dau tu va - Tao diéu kién
dién ti - Mién hodc | cac ngudn vay trinh dao tao va | dién daihan dia phuong. thuan lgi cho cic
chét thai. gidam  thué€ | trongvangoai | nang cao nang luc | tli cacdu an, t6 chic, doanh
-Hb trg nhip khiu | nudc. cho nguén nhén lyc | ddm bdo tinh nghiép nuéc
tién thué cho thiét bi, trong nganh. 6n dinh va kha ngoai tham gia
dat cong  nghé - Khuyén khich cic | nang thu hoi dau tu va phat
- Mién, phuc vu duy du dn hgp tdc quéc té | von cho nguoi trién dy 4n tai
giamthué | 4n.-  Gidm trong linh viyc céng | ddu tu. Viét Nam.
dat, tiénstt | thué gia tri nghé moi trudng va - Bugc huy dong
dung dat. gia ting. tai ché CTR. nhan lyc va nguén
- Thué xuit vOn ti chinh sdch
khau céc san x4 hoi hoa trong
phidm tu cac quan ly CTR.
dy 4n dién
rac.

Céc du an dién rac theo mo hinh PPP tai Viét Nam
ngoai uu dai chung, con dugc cac uu dai ddac biét theo
quy dinh tai Luat Pau tu cdong nam 2019, cac uvu dai,
h6 trg va thu hut cac nha dau tu tu nhan trong va ngoai
nudc déi véi loai hinh du an uu tién quy dinh tai Biéu
8 - Tiéu chi phén loai dy an nhém A, trong do c6 xt
ly rac thai v6i cac Dy 4n ¢6 téng miic dau tu tu 1.500
ty dong trg 1én. Sau khi Lu4t Dat dai nam 2024 c6 hié¢u
Iuic, chi ¢6 cac du an dién rac theo mo6 hinh PPP méi
dugc giam tién thué dat quy dinh tai Nghi dinh s6
103/2024/ND-CP quy dinh v€ tién st dung dat, tién

thué dat. Hién TP. H6 Chi Minh dang c6 ké hoach kéu
goi dau tu 1 dy an dién rdc maéi cong suat 2.000 tan/
ngay, dém tai huyén Ct Chi theo mo hinh PPP.

Trén co s& nghién ctiu kinh nghiém vé cac chinh
sach uu dai, khuyén khich ho trg cac du an dién rac,
dac biét cac du an theo md hinh PPP tai Trung Qudc,
mot s6 khuyén nghi dua ra cho Viét Nam nham thiic
ddy thuc hién thanh cong cac dy 4n dién rac theo mo
hinh PPP thoi gian t6i nhu:

Thit nhdt, ngoai viéc hudng dan dinh muc kinh
t€ - ky thuat thu gom, van chuyén, xt ly CTRSH,
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A Nha mdy dién rdc tai Cdn Tho

trong d6 c6 cong nghé dot thu hoi nang lugng theo
cong suat tai Thong tu s6 36/2024/TT-BTNMT, can
6 cac quy dinh hudng dan vé cac loai chat thai dot
dugec, tai liéu hudng dan ky thuat va dinh hudng
lya chon cong nghé dién rdc phu hgp véi dac thu
CTRSH va kha nidng d4u tu ctia cac dia phuong don
1é hodc lién tinh.

Thii hai, cdn nghién ctu va bd sung cic du an
dién rac c6 tinh lién vung, lién tinh vao quy hoach,
dong thoi dam bao ngudn CTR dau vao cho cac du
an dugc 6n dinh nham tao dong luc cho cac nha dau
tu. Viéc thiét ké cac du an l6n thay vi cac du 4n don
1é sé tiét kiém dién tich dat, cong nghé dau tu bai ban,
hién dai va kha thi vé€ hiéu qua thu hoi von ctia nha
dau tu va ngan sach dia phuong khi trién khai theo
mo6 hinh PPP. Viéc nay tao diéu kién thuén lgi dé
tang s6 lugng cac dy an dién rac thuc hién theo mo
hinh PPP thoi gian téi.

Thit ba, b6 sung cac quy dinh, cu thé hoa vé cach
thic vu dai d6i v6i ndi dung uu dai cu thé (vu dai vé
dat dai, vOn, thué, cong nghé, gia dién, két ndi mang
luéi va co so ha tang két ndi, cac uu dai xa hoi hoa)
dé khuyén khich cac dy an dién rac véi cac loai hinh
cong nghé khac nhau (d6t truc ti€p, thu hoi khi bai
chon ldp, khi héa, biogas, cong nghé dong dot,...)
va ¢6 sy diéu chinh theo thoi gian d€ nha dau tu c6
thong tin, su chac chan khi can nhic tham gia vao thi
truong thu hoi ndng lugng ti chat thai. ..

Thii tu, d6i véi cac du an dién rac theo mod hinh
PPP can lya chon loai hinh phu hgp dé viia ddm béo
hiéu qua vé cong tac quan ly, BVMT, kinh t€ cia ngédn
sach dia phuong va chu dau tu. X4y dung cac co ché
PPP minh bach, hé tr¢ cac doanh nghiép tu nhén
tham gia vao cac dy an WTE véi sy hd trg tdi da

88 ‘ Moi trudng ss 2/2025

cac uu dai, thu tuc phap ly va chia sé rti ro tai chinh
trong qua trinh hoat dong.

Thii ndm, cidn xem xét va lua chon d6i tac tu nhan
6 cdc tiéu chi dam bao kinh nghiém, uy tin, viia cé
nang luc tai chinh bén viing, viia chtt dong cong nghé
tién tién hién dai nham duy tri va phét huy hiéu qua
cac du 4n dién rac theo mo hinh PPPm
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