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Viét Nam tich cuc tham gia va thuc hién
cac diéu uéc quac té vé quan ly ring bén viing

PO TUAN ANH
Truong Dai hoc Lam nghiép Viét Nam

‘ r iét Nam tham gia tién trinh quan ly rting
bén viing (QLRBV) tu Hoi nghi moi
truong va phat trién ndm 1992 va chiing
chi rting t nam 1998. Cac diéu udc quoc t€ mdéi nhu
Hiép dinh thuong mai ty do Lién minh chau Au - Viét
Nam (EVFTA) va cac Hiép dinh thuong mai ty do
(FTAs) khac cting dua ra diéu khoan vé van dé tiép can
thi trudng ctia cac sain phdm g6 gan lién véi chiing chi
QLRBV. Tuy nhién, trong tién trinh QLRBV van con
nhiéu kho khan, thach thic dait ra déi voi Viét Nam.
Bai viét tong hop va phan tich cac dit liéu tiém nang tai
nguyén riing ctua Viét Nam, co hoi va thach thic khi
thuc thi QLRBYV, yéu ciu ctia cac diéu udc qudc té va
t6 chiic qudc té€ lién quan. T d6, dé xudt mot s6 bién
phap cai thién co ché thuc thi va bdo cdo ctia Viét Nam
vé QLRBYV theo cac thoa thuin qudc té.

1.TIEM NANG RUNG VIET NAM

Trén thé gidi, rting che pht gan 31% dién tich Tréi
dat va la nha cua hon 80% cac loai dong, thuc vat va
con trung [1]. Riing va cdy xanh dong goép quan trong
cho ca con ngudi va hanh tinh, ti diéu hoa khi hau,
ho trg sinh ké, cung cip khong khi va nudc sach, bao
ton da dang sinh hoc t6i ting pho bién ddi khi hau
(BDKH). Tuy nhién, rling trén thé giéi da va dang bi
mat hodc suy thodi véi toc do dang bao dong, gay ra
nhiing hdu qua tiém tang cho Trai dat va con nguoi. Vi
vay, bdo vé va quan ly rting 1a moét trong nhiing Muc
tiéu phat trién bén viing (SDGs) ctia Lién hgp quéc
(Muc tiéu 15) va Thoa thuan Paris 2015 [2,3].

Viét Nam la qudc gia c6 dién tich dat rling 16n,
chiém khoang tit 43% dén 45% tong dién tich ca nudc
tuy tling giai doan. Nam 1943, Viét Nam c6 14,3 triéu
ha riing tu nhién, chiém 43% tong dién tich dit cua
ca nudc. Tuy nhién, dién tich riing da giam nhanh
chong va dén nam 1990 chi con 9,18 triéu ha, tuong
duong 27,2% téng dién tich dat. Trong giai doan 1980-
1990, Viét Nam mét trung binh 100.000 ha riing méi
nam. Ngoai viéc giam dién tich rting, chat lugng riing
cling da suy giam - dién tich riing c6 mtic d¢ thua day
phong phu va trung binh da giam trong khi dién tich
riing nghéo va phuc hoi da tang nhanh chéng. Nam
1990, dién tich ctia cac loai riing nay khoang 7 triéu
ha, nhung dén ndm 2005 da ting lén 10,2 triéu ha,
chiém 80% t6ng dién tich riing tai Viét Nam [4]. K& tu
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nam 1995, dién tich riing da tang 1én nho cac chuong
trinh phuc hoi va tréng riing. Pén cu6i ndm 2006, dié¢n
tich riing tai Viét Nam dat 12,874 triéu ha (do che phua
riing 38%), trong d6 10,41 triéu ha la riing tu nhién va
2,464 triéu ha la rting trong. Ty 1¢ nay tiép tuc tang lén,
t6i nam 2023, dién tich riing la 14.860.309 ha, trong
do6 rung ty nhién la 10.134.082 ha va riing trong la
4.655.993 ha véi ty 1é che pht toan qudc 1a 42,2%, tinh
t6i nam 2023 [5].

Loi thé nay da mang lai mdt ngudn tai nguyén thién
nhién riing rong 16n trong san xudt, kinh doanh cho Viét
Nam. Trén thyc té, rting noéi riéng va lam nghiép néi
chung dang dong gop ngay cang quan trong vao phat
trién kinh t€ - xa hoi, BVMT sinh thai, an ninh nguén
nudc, giam thi€u thién tai va ing phoé chu dong véi
BDKH. Tuy nhién, tinh trang chét pha rling va khai thac
riing khong bén viing van xdy ra, diéu nay lam dién tich
dat rting tu nhién & Viét Nam ngay cang giam nhanh,
chat lugng riing bi suy thodi ndng né. Trong giai doan
ti nam 2011 dén nay, dién tich dat rting bi mat khoang
22.800 ha, trong d6 chi 13.700 ha rting bi chay, con lai
la do bi chit pha trai phép [6]. Nhu vy, moi nam Viét
Nam suy giam khoang 2.500 ha riing, ddc biét nghiém
trong la cac riing nguyén sinh [7]. Viéc tdng cudng cac
bién phép trong riing chi han ché chi khong lam giam
xu thé suy thodi rting. Bén canh nhiing nguyén nhan
khach quan nhu BDKH, viéc quan ly rting chua khoa
hoc, la nguyén nhan quan trong.

Bén canh véan dé sut giam dién tich rting, van dé vé
chat lugng riing cting giam sut. Tri lugng gb trung binh
ctia riing tu nhién vao khoang 76,5 m*/ha va t6ng dién
tich riing giau va rting trung binh da giam lién tuc [6].
Dién tich rting ngheo va rting thi sinh da ting nhanh
ti 7 triéu ha ndm 1990 lén 10,2 triéu ha nam 2005,
chiém hon 80% tong dién tich riing ctia Viét Nam. Tong
trii lugng go ca nudc vao cudi ndm 2005 dat 811,678
triéu m’, trong d6 rting tu nhién chiém 93,4% va riing
trong chiém 6,6%. Trit lugng trung binh ctia riing trong
chuyén canh stt dung giong tién tién va cac phuong phap
lam sinh dat 40,6 m®/ha. Trii lugng tre va may rat cao,
khoang 8,5 ty cay phén bo trong rting tu nhién va mot
s6 khu vuc riing trong [8]. Xét vé dién tich va trii lugng
tong thé, Viét Nam c6 dién tich rting va trii lugng gob
binh quén dau nguoi thap so véi cac nudc khac. Trung



binh, Viét Nam ¢4 0,15 ha riing/nguoi va 9,16 m® tri
lugng g6 diing/ngusi, trong khi con s6 trung binh toan
cdula 0,97 ha va 75 m® tuong tng [6].

V6i quan diém xac dinh 14m nghiép 1a moét nganh
kinh té€ ky thuét ddc thu bao gom tét ca cac hoat dong
gan lién véi san xudt hang hoa va dich vu tii riing nhu
cac hoat dong bao v¢, gay trong, khai thac, van chuyén,
san xuét, ché bién lam san va cac dich vu moi trudng
6 lién quan dén riing, nudc ta ludn chu trong viéc xay
dung céc chinh sach quan ly bén viing riing va thuong
mai rting. Chinh sach nay nham huéng t6i muc tiéu
tang gia tri san xudt 1am nghiép tii 5% dén 5,5%/nam;
Gia tri xut khu d6 g6 va lam san: 18 dén 20 ty USD
vao nam 2025, 23 dén 25 ty USD vao nam 2030; gia tri
tiéu thu lam san thi trudng trong nudc dat 5 ty USD
vao nam 2025, dat trén 6 ty USD vao nam 2030 [8].

2. CAC PIEU UGC QUOC TE VE QUAN LY
RUNG BEN VOUNG VA THUONG MAI RUNG TAI
VIET NAM

Dé dam bdo viéc khai thac cac ngudn tai nguyén
riing mot cach bén viing, cac qudc gia can hudng t6i
xay dung nhiing quy pham phép luat quéc té chung,
mang tinh toan cau. Cac quy pham vé€ QLRBV chu yéu
dudi dang cdc nguyén tic, quy tic quoc té hay hé thong
tiéu chudn qudc té dugc dua ra trong cac hoi nghi, dién
dan quoéc té. Cac quy pham tiéu chuén, nguyén tac do
QLRBYV xuadt hién nhiéu hon trong cac Hiép dinh FTA
thé hé mdi, cac diéu udc quoc té vé thuong mai riing,
lién quan t6i san xudt, ché bién, xuit nhip khiu céc
san phdm g6 hay ché phdm tili go va cac 1am san khéc.

Viét Nam bat ddu tham gia tién trinh QLRBYV tti sau
Hoi nghi moi truong va phat trién (UNCED), thudng
dugc goi 1a Hoi nghi Thugng dinh Trai dit hodc Hoi
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nghi Rio, dién ra tai Rio de Janeiro, Brazil vao nam
1992 (viét tat Rio 1992), dai dién cho mot budce tién
16n trong cac hiép dinh moéi truong da phuong. Hoi
nghi Rio ddnh d4u nd luc dau tién lién két cac uu tién
phat trién kinh t€ v6i BVMT dudi cdi nhin cua “phat
trién bén viing”. Tai Hoi nghi Rio, mot chién lugc toan
cau phoi hgp cho rting lan dau tién xuat hién. Theo
do, Hoi nghi Rio da nhan manh sy hgp tac toan ciu
va nhu cdu céng nhén vé sy phat trién bén viing cta
cac qudc gia trong QLRBV [12]. N6 luc ctia Hdi nghi
tao ra mot di€u udc cé gia tri rang budc vé quan ly
riing, nhung khong dat dugc. Thay vao do, Hoi nghi
da thanh 1ap mot s6 cong cu ty nguyén lién quan dén
quan ly rting nhu Tuyén bd cac nguyén tac quan ly,
bao vé va phat trién bén viing rting. Sau Rio 1992, Viét
Nam ciing tham gia Cong udc khung Lién hgp quoc vé
BDKH (UNFCCC), ngay 11/6/1992, phé chudn ngay
16/11/1994. Dong thoi thong qua Chuong trinh Nghi
su 21 vé phat trién bén viing (PTBV) véi quan diém
"PTBV la su phat trién nham théa man cac nhu cau
hién tai ctia con ngudi, nhung khong gay ton hai t6i su
théa man nhu cau cta thé hé tuong lai". Chuong trinh
Nghi su 21 da dugc trién khai & cac cdp do khac nhau
& tling quoc gia va tiép tuc dugc bd sung, hoan thién
thong qua Hoi ghi Thugng dinh Thé gisi vé PTBV hop
& Johannesburg (Nam Phi) ndm 2002. Sau 10 nam
trién khai va dp dung, khéi niém PTBV da dugc Hoi
nghi b3 sung hoan thién hon "PTBV la qua trinh phat
trién c6 su két hop chit ché, hop ly, hai hoa gita phat
trién kinh t€ v6i phat trién xa hoi va BVMT nham dap
tng nhu cau doi song con nguai trong hién tai, nhung
khong lam t6n hai dén kha nang dp ng nhu ciu cua
cac thé hé tuong lai”. Muc tiéu ma cac Hoi nghi moi

Vudn Qudc gia Ciic Phuong
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truong Rio + hudng t6i 1a sy phat trién két hgp chit
ché, hai hoa va hgp ly gitia con ngudi véi tu nhién trén
ba mat: Phét trién kinh té, an sinh xa hdi va BVMT.
Viét Nam ciing phé chuidn Nghi dinh thu Kyoto cua
Cong udc khung cta Lién hgp qudc vé BDKH, ngay
25/9/2002 nham huéng t6i muc tiéu ddy manh cong
tac QLRBYV, trong riing va khai phuc rting.

Thang 9/2015, Hoi nghi Thugng dinh Lién hop
qudc vé phat trién bén viing, cic qudc gia trén thé
gidi, trong d6 ¢ Viét Nam da thong qua Chuong trinh
nghi su 2030 vi su phat trién bén viing. Trong s6 17
muc tiéu phat trién bén viing (SDG), SDG 15 vé “Life
on land - The Central Role of Forests in Sustainable
Development” (Cudc song trén dat lién - Vai tro trung
tam cua riing trong phat trién bén viing). SDG 15 gém
9 chi tiéu cu thé, trong do chi tiéu 15.1 néu ro vé do
che phti va quan ly rting, tryc tiép dua ra cac quy dinh
ho trg va dinh huéng PTBV thong qua QLRBV va cac
chinh sach thuong mai vé rting.

Viét Nam la mot trong s6 195 qudc gia da thong
qua Thoa thuan Paris vé khi hau, tai Hoi nghi lan thu
21 cac bén tham gia Coéng udc khung cua Lién hop
qudc vé BDKH (COP21) dién ra & Paris (Phap), ngay
12/12/2015. Thoéa thuédn Paris la van ban phap ly toan
c4u dau tién sau 20 ndm thuc hién UNFCCCC, nhim
rang budc trach nhiém cta tit ca cac bén trong ting
phé véi BDKH.

Néam 2021, tai Hoi nghi lan thi 26 cac bén tham gia
Cong udc khung cta Lién hgp qudc vé BDKH UN-
FCCC (COP26) & Glasgow, Viét Nam da huéng ting
Tuyén b6 quan trong vé BDKH bang cam két sé dua
khi thai nha kinh vé Net Zero vao nam 2050, cam két
chdm dut sy mét mat riing va suy thoai dat vao nam
2030. Nhu véy, khudén khé phap Iy toan ciu nay du
khong truc tiép dé cap dén QLRBV nhung déu c6 méi
lién hé mat thiét dén van dé quan ly mai trudng riing,
ndi cach khac, déu gian ti€p dat ra nhiing yéu cau vé
bao vé va phét trién moi trudng bén viing, lam nén
tang cho nhiing yéu cau vé QLRBV.

Trén co s& nhiing muc tiéu chung ctia qudc gia va thuc
thi cac khuon khdé phap ly da phuong toan ciu, Viét Nam
da phé duyét Chién lugc phat trién lam nghiép Viét Nam
giai doan 1996-2005; Giai doan 2006-2020 va Giai doan
2021-2030. Xuyén sudt chién lugc phét trién céc giai doan
khac nhau, Viét Nam déu thuc hién quan diém phat trién
bén viing trén co s& quan ly, sti dung hiéu qua tai nguyén
rting; Hai hoa cac muc tiéu vé kinh t€, xa hoi, BVMT dua
lam nghiép thuc su tré thanh mot nganh kinh t€ - ky thuat
theo hudéng hién dai, hiéu luc, hiéu qua va stic canh tranh
cao, lién két theo chudi tit phat trién rting, bao vé riing, st
dung rting dén ché bién va thuong mai lam san d€ nang
cao gid tri rting, sti dung hop ly tai nguyén thién nhién.
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Luét Bao vé va phat trién riing dugc ban hanh lan
dau tién vao nam 1991, stia d6i, bé sung ndm 2004,
2016, dugc xem la van ban c6 hiéu luc phap ly cao
nhat trong linh vuc lam nghié¢p. Luat nay da dugc thay
thé bang Luat Laim nghiép nam 2017 c6 hiéu luc thi
hanh ti ngay 1/1/2019. Luat méi da cu thé héa quyén
va trach nhiém ctia cac cht riing khac nhau cung cép
quyén s& hiiu rong rai hon cho cac nha dau tu vao rting
va bdo vé quyén cta cong dong dia phuong doi véi
riing thiéng, riing tdm linh. Thém vao d6, thé ché héa
cac chinh sach cho hé thong chi tra dich vu mai trudng
rung (PFES) & cdp qudc gia, quan ly va chiing nhan
riing bén viing. Trudc khi Ludt Lam nghiép c6 hiéu luc
nam 2019, B4 Nong nghiép va Phat trién nong thon da
xay dung 4 Nghi dinh va 7 Thong tu nham trién khai,
thuc hién cac ndi dung chua pht hgp véi yéu cau hién
tai vé QLRBV va thuong mai rting ctia Ludt Bao vé va
phat trién riing. Diéu nay thé hién quan diém md trong
xay dung Luat, tiép thu y kién tii cac don vi trong va
ngoai nha nudc, & cac khu vuc dia ly khac nhau tu van
trong qua trinh soan thao Luat. Ngoai ra, Chinh phua
ban hanh cac Quyét dinh phé duyét va trién khai thuc
hién Chuong trinh muc tiéu phat trién lam nghiép
bén viing giai doan 2016-2020. Tli ndm 2012 t&i 2016,
nganh lam nghiép thuc hién Ké hoach bao v¢ va phat
trién rung giai doan 2011-2020 theo Quyét dinh s6 57/
QD-TTg ngay 9/1/2012 ctia Tht tuéng Chinh phu...

Khong chi don thuan trong hoat dong QLRBV vi
muc dich moi truong song chung, QLBVR con huéng
t6i khai thac rting bén viing nham phuc vu muc tiéu
phat trién kinh té€ bén viing. T lau, Viét Nam da xac
dinh muc tiéu va luon kién tri theo dinh huéng phat
trién bén viing, xay dung va ddy manh kinh t€ xanh,
kinh t€ tudn hoan, bao vé bén viing moi trudng. Vi
thé, Viét Nam da tham gia ky két nhiéu hiép dinh
thuong mai tu do song phuong va da phuong véi cac
diéu khoan sau vé cam két moi truong noi chung va
quan ly bén viing rting, thuong mai riing ndi riéng,
nhu Hiép dinh Thuong mai ty do Lién minh chau Au
- Viét Nam EVFTA; Hiép dinh Déi tac Toan dién va
Tién bo Xuyén Thai Binh Duong (CPTPP; Thoa thuan
lién quan t6i QLBVR nhu Hiép dinh déi tac ty nguyén
veé thuc thi luat lam nghiép, quan tri riing va thuong
mai ldm san (VPA/FLEGT), ASEAN...

3. MOT SO PE XUAT NHAM NANG CAO
NANG LUC THUC THI CAC THOA THUAN
QUOC TE CUA VIET NAM

Viét Nam hién nay dang hoi nhap sau rong véi kinh
té thé gidi. Hai Hiép dinh CPTPP va EVFTA 1a hai FTA
thé hé méi tién phong véi nhiing cam két moi trudng
dugc ghi nhan chinh thtc, nhiéu diéu khoan dugc ghi
nhan tai mot chuong riéng biét theo huéng bao dam



phét trién bén viing. Cac Hiép dinh thuong mai tu do
nay mang lai cho Viét Nam nhiing thuan lgi vé thuong
mai quéc té. Mot s6 nganh hang, trong d6 cé nhiéu
mdt hang ma chu yéu la mat hang ndong nghiép (89%)
dugc hudng thué suit uu dai va bang 0. Diéu nay tao ra
lgi thé canh tranh cho cac doanh nghiép Viét Nam véi
cac doanh nghiép nudc khac, dong thai tao ra co hoi
va cung cd vi tri cho nganh hang lam nghiép, dac biét
14 san xudt, xudt khiu gb cho cac thi trudng khac nhau
trén thé gidi (cht yéula EU va cac thi truong CPTPP).
Tuy nhién, Viét Nam ciing phai d6i dién véi cac thach
thtic vé co ché thyc thi hai Hiép dinh nay. Nham néang
cao nang luc thuc thi cac cam két qudc té, Viét Nam
can thuc hién mot s6 néi dung:

Thii nhdt, d€ nhiing quy dinh noi luit héa cac cam
két quoc té dugc thuc hién day dua va hiéu qua, can
nang cao nhén thtic cta cac doanh nghiép, ca nhan
tham gia hoat dong san xuat riing va lam san vé nhiing
yéu ciu ctia Hi¢p dinh EVFTA va CPTPP d6i v6i moi
truong bén viing. Tu do, thuc déy y thic ctia mdi ho
san xudt, moéi cht rung vé thuc hién va dat dugc cac
tiéu chi c6 thé€ nhan ching chi rting. Chinh pht can
xay dung hé théng vin ban huéng dan vé co ché, chinh
sach khi Viét Nam tién hanh thuc thi cdc cam két quoc
té nhu: EVFTA, VPA/FLEGT, CPTPP, chu trong don
gian hoa cac tha tuc hanh chinh trong khai thac, ché
bién va xudt khau, nhap khdu go, 1am san. Dong thoi,
tap trung nghién ctiu, dé xuat ban hanh mot s6 co ché,
chinh sach dé€ thao g& kho khan cho DN nhu: Han
ché xudt khdu nguyén liéu g6 tho d€ bao dim ngudn
nguyén liéu cho san xudt trong nudc; phat trién vung
nguyén liéu gb 16n, dat chédt lugng va c6 ching chi
riing bén viing dugc qudc té€ cong nhan; nghién ctiu
kha ning déng ctia riing tai mot s6 khu vuc trong diém
nhdm khoi phuc d6 phu va chit lugng riing.

Thit hai, co quan quan ly nha nudc can hoan thién
cac van ban phap luat nham ning cao nang luc quan tri
rling va phat trién bén viing nhu stia d6i Nghi dinh s6
102/2020/ND- CP ngay 1/9/2020 ctia Chinh phu quy
dinh Hé thong bao dam gé hgp phap Viét Nam cho
pht hgp v6i Luat BVMT nam 2020 va Nghi dinh s6
08/2022/ND-CP ngay 10/1/2022 ctua Chinh pht quy
dinh chi tié€t mot s6 diéu ctia Luat BVMT.

Thii ba, v6i muc tiéu hudng téi xudt khdu go sang
cac thi truong khac nhau trén thé giéi dat tu 18 dén
20 ty USD vao nam 2025, 23 dén 25 ty USD vao nam
2030 theo Chién lugc phat trién lam nghiép giai doan
2021-2030, Viét Nam cén dam bao diu vao gb nguyén
liéu dap ting dugc nguon gbc truy xuét, dugc quan ly
bén viing thong qua viéc dugc cép chiing chi QLRBV
va dat tiéu chudn vao cac thi truong khoé tinh nhu
EU. D€ dat dugc san lugng gb dung tiéu chuén, can

DIEN DAN CHINH SACH

sém ban hanh B6 tiéu chudn QLRBV. Dua vao do, cac
cht riing c6 thé chu dong x4y dung va thuc hién cac
tiéu chudn danh gia va sém da diéu kién d€ dugc cap
chiing chi QLRBV.

Thii tu, can quy hoach dau tu trong riing phai song
song véi viéc quan ly riing trong theo chiing chi FSC
hay FLEGTw
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