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Nang cao hiéu qua cong tac cua lyc lugng
Cong an xa trong phat hién, xu ly cac hanh vi
vi pham phap luat vé méi truong

ThS. NGUYEN HONG THUYEN
Hoc vién Cdanh sdt nhan ddn

do vé moi trudng la nhiém vu quan trong
nham dam bao phét trién bén viing dat

nudc, trong d6 viéc phat hién, xu ly vi
pham hanh chinh (VPHC) déng vai tro then chét.
Luc lugng Cong an x4, v6i chiic nang quan ly an ninh,
trat ty tai co so, co vai tro quan trong trong nhiém
vu nay. Tuy nhién, cong tac thuc thi con gdp nhiéu
kho khin nhu han ché vé nhén luc, chuyén mon va
co ché phdi hop. Bai bao nay phén tich thuc trang,
nhiing thach thic va dé xuat giai phap nham nang
cao hi¢éu qua phat hién, xt ly VPHC trong linh vuc
BVMT theo chtic nang ctia Cong an xa.

1. TINH HINH VI PHAM PHAP LUAT TRONG
LINH VUC BVMT VA THUC TIEN CONG TAC
PHAT HIEN, XU LY VPHC TRONG LINH VUC
BVMT CUA LUC LUQNG CONG AN XA

Theo Bdo cdo tong két tinh hinh t0i pham va vi
pham phap luat vé moi truong, tai nguyén, an toan
thuc phdm ctia Cuc Canh sat moi truong - Bo Cong
an nam 2024 trén dia ban ca nudc da xay ra 7.274
vu VPHC trong linh vic BVMT. Qua d4u tranh xu
ly cho thdy cac hanh vi VPHC ndi 1én cht yéu vin
dé thu gom, xu ly va quan ly chat thai khong dung
quy dinh; vi pham vé xa nudc thai, khi thai vugt quy
chudn ra moéi trudng; mot s6 loai chét thai nguy hai
dugc thu gom, xt ly khéong dung noi quy dinh dé
giam chi phi xti Iy hodc mot s6 chat thai nguy hai con
c6 gia tri dugc chuyén giao, ban lai d€ thu lgi nhuén;
mot s6 chat thai ran thong thudng dugc cac doi tugng
chon, 14p, d6, thai trai quy dinh; 6 nhiém maéi trudng
phé thai tli cac cong trinh x4y dung, giao thong gay
0 nhiém moi truong; 6 nhiém mai trudng nudc trén
luu vic song, hé thong thuy 1gi 16n nhu song Nhué -
bay, song Cau, song Dong Nai, song Bac Hung Hai...
van chua dugc xt ly triét dé; tinh trang 6 nhiém tai
cac lang nghé, tai ché nhua, gidy, chi, thép van chua
dugc giai quyét triét dé; cdc co s san xudt chu yéu st
dung cong nghé lac hau, hoa chat doc hai, phé liéu tai
ché, chat thai rin trong qua trinh san xudt nhung hau
hét khong thuc hién day da quy dinh vé xt ly chét
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thai, nudc thai trudc khi thai ra mai truong, gay 6
nhiém, anh huéng nghiém trong dén doi séng nguoi
dan sinh song trén dia ban.

Trudc nhiing dién bién phtc tap cta tinh hinh
VPHC trong linh viic BVMT xay ra trén dia ban ca
nudc cho thay: Cong tac phong, chong t6i pham va
VPHC trong linh viic BVMT doi hoi can phai sy tham
gia dong bd, quyét liét ctia ca hé thong chinh tri. Dac
biét, theo tinh than cht truong ctia B Cong an vé viéc
xay dung luc lugng Céng an nhan dan theo hudng “Xay
dung luc lugng Cong an nhan dan cach mang, chinh
quy, tinh nhué, hién dai”, “Xay dung luc lugng Cong an
xa chinh quy toan dién vé chinh tri, tu tuéng, dao duc,
t0 chtic, can bo, hoat dong chuyén mon, nghiép vu..”,
“B¢ tinh, tinh toan dién, xa viing manh, bam co s¢”
g6p phan dam bao an ninh, trat ty ngay tu cdp xa, “Chu
dong phong ngtia tli sém, tii xa, tii co s6”. Qua do, cdng
tac BVMT ndi chung, cong tac xti ly VPHC trong linh
viuc BVMT ndi riéng trong thoi gian téi can phai di ti
chinh lyc lugng Cong an xa.

Luc lugng Cong an xa c6 vai trdo nong cot trong
cong tac phat hién, xt ly cac hanh vi vi pham phap
luat vé moi truong. Coéng an xa la lyc lugng truc tiép
bam sat dia ban, thuong xuyén ti€p xtc véi ngudi
dan, nam bat nhanh chéng cac hoat dong ctia cac ca
nhan, t6 chtic ¢6 d4u hiéu vi pham moi trudng nhu xa
thai trai phép, khai thac tai nguyén trai phép, dot rac
gdy 6 nhiém khong khi... Mit khéc, theo quy dinh
phdp luat hién hanh Céng an xa c6 quyén lap bién
ban, xtt phat VPHC d6i v6i mot s6 hanh vi vi pham
trong linh vic méi trudng.

2. TON TAI, HAN CHE TRONG PHAT HIEN,
XU LY VPHC TRONG LINH VUC BVMT CUA
LUC LUQNG CONG AN XA

Vé mat thuic tién: Luc lugng Cong an xa van chu yéu
dao tao vé cong tac quan ly an ninh trat tu xa hoéi ma
chua dugc dao tao chuyén sau vé linh viic BVMT nén
viéc nhan dién, phat hién hanh vi c6 ddu hiéu vi pham
phap luat vé moi truong con gdp nhiéu khoé khan; hé
thong trang thiét bi, cdng cu hé trg chua dugc dau tu,



trang cdp dong bo trong cong tac phat hién, xt ly cac
hanh vi vi pham phap luat vé méi trudng; luc lugng
Cong an xa c¢6 nhiém vu da dang, bao gom giti gin
an ninh trét ty, phong chdng téi pham, quan ly hanh
chinh..., trong khi s6 lugng can bd c6 chuyén mén
v€ moi truong rat it; quan hé phoi hgp gitia luc lugng
Cong an xa véi cac lyc lugng trong va ngoai nganh
Cong an chua chat ché, chua dam bao tinh thong
nhat, xuyén sudt, dong cap; phuong thtc, thu doan
hoat dong ctia cac doi tugng vi pham phap luat vé moi
truong ngay cang tinh vi, kho phat hién.

Vé mdt phdp ly: Thdm quyén xt ly VPHC trong
linh vic BVMT cua luc lugng Cong an xa hién nay
dugc quy dinh tai Khoan 1, 3 Diéu 57. Thdm quyén
xt phat VPHC cua lyc lugng Céng an nhan dén;
Diém ¢, Khoan 1 Diéu 68. Phan dinh thdm quyén xu
phat VPHC trong linh vic BVMT; chuyén hé so vu
viéc ¢6 ddu hiéu tdi pham moi trudng dé truy ciiu
trach nhiém hinh sy (Nghi dinh 45/2022/ND-CP
ngay 07/7/2022 vé Quy dinh vé xti phat VPHC trong
linh vyc BVMT). Ngoai ra, Luéat xu ly VPHC 2012,
Luét sta d6i, b6 sung mot s6 diéu Luét xu ly VPHC
nam 2020 van con mot s6 han ché nhu: Chua cé quy
dinh cu thé vé bién phap khac phuc hiu qua d6i véi
cac hanh vi vi pham, thdm quyén xt phat, tam git
tang vat, phuong tién ctia Céng an xa théap.

Qua nghién ctiu cac van ban phap ly nay cho thay:
Thim quyén xt phat VPHC trong linh vyc BVMT
ctia lyc lugng Cong an xa déi véi hinh thiic phat
tién; tich thu tang vét, phuong tién VPHC; ap dung

Luic lugng Cong an xd tham gia xii ly vé moi trudng
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bién phéap khic phuc hiu qua con thép chua tuong
xuting véi tinh chat, mic d6 hanh vi gy 6 nhiém moi
trudng, vi pham quy dinh vé quan ly chat thai... S6
lugng cac hanh vi VPHC trong linh viic BVMT thudc
thdm quyén Cong an cdp xa con rat han ché chua
dam bdo nguyén tic xt phat vi pham “Moi VPHC
phai dugc phat hién, ngan chén kip thoi va phai bi xt
ly nghiém minh”. Mat khéc, theo quy dinh tai Diém
d, Khoan 2 Diéu 163. Kiém tra viéc chdp hanh phap
luat vé BVMT (Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay
10/01/2022), Truéng Coéng an xa khong c6 thim
quyén thanh l4p va t8 chic doan kiém tra viéc chip
hanh phap luat vé BVMT theo quy dinh tai Nghi dinh
45/2022/ND-CP ngay 07/7/2022.

3. GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA CONG
TAC PHAT HIEN, XU LY VPHC TRONG LINH
VUC BVMT THEO CHUC NANG CUA LUC
LUQNG CONG AN XA

Mot la, nghién ciiu, stia d6i bé sung mot s6 diéu
luat c6 lién quan dén phat hién, xtt ly VPHC trong
linh vic BVMT theo chtic ning cua luc lugng Cong
an xa. Cu thé, Cong an cdp xa la luc lugng gan din
nhdt, c¢d thé phat hién sém cac hanh vi vi pham ngay
ti khi méi phat sinh; néu dugce trao thdm quyén
kiém tra, Truéng Cong an cdp xa c6 thé cha dong
phat hién, ngan chan va xt ly kip thoi vi pham, tranh
dé xay ra hau qua nghiém trong. M& rong pham vi
ap dung thdm quyén xt phat VPHC trong linh vuc
BVMT cho luc lugng Cong an xa vé hinh thtc phat
tién, tich thu tang vét, phuong tién VPHC; ap dung
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bién phdp khac phuc hau qua déi véi tat ca cac hanh
vi gdy 6 nhiém moi trudng, vi pham quy dinh vé quan
ly chat thai... ddm bao tinh can doi, hgp ly gitia cap
tinh va cdp xa “tinh toan dién; xa viing manh, bam co
s6” sau khi bé Cong an cdp huyén.

Hai la, luc lugng Cong an xa ting cudng tuyén
truyén quan chung nhén dan trong BVMT thudc
pham vi dia ban quan ly. Trong d6 chd trong tuyén
truyén cac hanh vi vi pham phé bién vé€ moi trudng
gan véi dic diém tinh hinh dia ban sinh séng va lam
viéc; cac kién thic vé phap luat vé BVMT dugc quy
dinh trong cdc vin ban Luat, Nghi dinh, Thong tu;
huéng dan ngudi dan nhén biét cac ddu hiéu vi pham
moi truong, khuyén khich phéan anh, t6 giac hanh vi
vi pham v6i chinh quyén va luc lugng Cong an xa
dé€ kip thoi xu ly; gidi thiéu va nhan réng cic mo
hinh hiéu qua nhu “Khu dan cu ty quan bao vé moi
truong”, “T6 tu quan thu gom rac thai’, “Ngay Chu
nhat xanh”, gép phan nang cao y thtc trach nhiém
ctia ngudi dan trong BVMT tai dia phuong. Dong
thoi, luc lugng Cong an xa can lya chon cac hinh thtc
tuyén truyén doéi véi tling noi dung va doi tugng phu
hgp dé dam bao hiéu qué cao nhét gép phén tao su
doéng thuan trong cong tac bao vé mdi trudng, phong
nglia vi pham ngay tli co s6.

Ba la, nang cao nang luc trinh d¢ doi nga can bo,
chién si cta lyc lugng Codng an xa trong phat hién,
xu ly VPHC trong linh viic BVMT. Can bo, chién si
can phai thuong xuyén cip nhét kién thic phap luat
vé moi truong nhu: Luat BVMT 2020, Nghi dinh
45/2022/ND-CP vé xti phat VPHC trong linh viic moi
truong dé€ c6 thé ndm dugc nhiing hanh vi vi pham,
quy trinh xt ly vé€ moi truong dugc quy dinh trong cac
van ban nay. Dong thoi, thudng xuyén lam tot cong
tdc ndm bét tinh hinh dia ban, van dung hiéu qua cac
mat cong tac nghiép vu d€ nhan dién sém, kip thoi
cac ca nhan, t6 chiic c6 ddu hiéu vi pham phap luat vé
modi truong; tham gia cac 16p dao tao, tap huén chuyén
sau vé phuong phap phat hién, xt ly VPHC trong linh
vic BVMT cho d6i ngti can bo, chién si cta luc lugng
Cong an xa.

Bon la, luc lugng Cong an xa c6 thé nghién ctu,
ting dung mot s6 thanh tuu khoa hoc cong nghé
trong phat hién, xt ly VPHC trong linh vic BVMT.
Trudc hét, khai thac cé hiéu qua tGng dung co s6
di liéu quéc gia dan cu va ting dung VnelD trong
xt ly VPHC linh vic BVMT nhu: Xac minh nhan
than doi tugng vi pham nhanh chéng, chinh xac; ho
trg 1ap bién ban va xt phat hanh chinh khéng can
gidy to; tich hop di liéu xu ly VPHC véi hé thong
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quan ly chung; giam sat, canh bao vi pham thong
qua VnelD; ting cudng hiéu qua thu hoi tién xu phat
VPHC. Ngoai ra, c6 thé nghién ctiu va ting mot s6
thanh tyu khoa hoc hién dai nhu: Ung dung tri tué
nhén tao (AI) trong giam sat va phan tich hanh vi vi
pham trong linh vic moéi trudng; St dung cong nghé
UAV (Drone) trong gidm sat moi trudng; Ung dung
cong nghé GIS (Hé thong thong tin dia ly) trong
quan ly moi trudng.

Ndm la, tang cudng quan hé phdi hop gita luc
lugng Cong an xa véi cac luc lugng khac trong phat
hién, xt ly VPHC trong linh vic BVMT. Luc lugng
Cong an xa can phoi hgp véi Phong PC03 Cong an
tinh, thanh phd truc thudc tinh xay dung co ché phai
hop chia sé thong tin, huéng dan nghiép vu, hé trg luc
lugng Cong an co s& trong viéc ki€m tra, phat hién va
lap ho so xti ly vi pham mdi truong. Tang cudng cac
dot kiém tra lién nganh tai dia ban c6 nguy co 6 nhiém
cao dé€ phat hién kip thoi cac vi pham. Phéi hgp véi luc
lugng Canh st giao thong kiém sodt, xu ly cdc phuong
tién van chuyén chét thai trai phép hodc vi pham quy
dinh vé xa thai ra mdi trudng. St dung hé thong cam-
era gidm sat giao thong d€ ho trg phat hién hanh vi xa
rac, xa thai trén cac tuyén duong. Ngoai ra, can chu
trong phoi hop cac luc lugng ngoai nganh Cong an
nhu nganh Noéng nghiép va Moi trudng, chinh quyén
dia phuong va céc t6 chic doan thé... tuyén truyén,
van dong ngudi dan tuan tha phap luat vé BVMT. Phat
dong phong trao toan dan tham gia giam sat, phat hién
vi pham moi trudng. Xay dung co s dii liéu chung vé
vi pham mai truong, két noi véi co sé di liéu quoc gia
vé dan cu va phan mém VNelD dé ho trg xu ly vi pham
nhanh chéngm

TAI LIEU THAM KHAO

1. Bdo cdo tong két tinh hinh toi pham va vi pham phdp
luat vé méi trudng, tai nguyén, an toan thyc phdm cia
Cuc Cdnh sat méi trudng - Bo Cong an nam 2024;

2. Ludt Bdo vé moi truong nam 2022.

3. Ludt xut Iy VPHC ndm 2020 (stia ddi Ludt xii ly VPHC
nam 2012).

4. Nghi dinh 45/2022/ND-CP ngay 07/7/2020 ciia Chinh
phti quy dinh vé xit phat VPHC trong linh viic BVMT.
5. Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 ctia
Chinh phii quy dinh chi tiét mot s6 Diéu Ludt BVMT
ndam 2022.

6. Bo Cong an, Thong tu so 45/2022/TT-BCA ngay
21/11/2022 cua B trudng Bo Cong an quy dinh vé chiic
ndang, nhiém vy, quyén han va to chiic bd mdy ciia Céng
an xd, phuong, thi trdn.



