NHIN RA THE GICI

Kinh nghiém quoc té vé quan ly chat thai nhua

va bai hoc cho Viét Nam

BUI THI CAM TU

Vién Dia ly nhan vin va phdt trién bén viing, Vién Han lam Khoa hoc xa héi Viét Nam

- nhiém ti chat thai nhya (CTN) hién dugc
O coi la mét trong nhiing khing hoang méi
truong dang gia ting nhanh nhit trén toan
cdu. Viéc phd bién va ting dung rong rai cac san phdm
nhuya da tao ra nhiing thach thic 16n vé moi truong
va chat thai d6i v6i nhén loai. Theo nghién ctu cta
Chuong trinh Mo6i truong Lién hgp quéc (UNEP) cho
thdy, mdi nam thé gidi san xudt 400 triéu tdn nhua,
mot nlia trong s6 d6 dugc san xuét chi d€ st dung mot
14n. Udc tinh, khoang 79% thai ra bai rac/bai chon ldp
hoac thai ra mdi truong, 12% dot tai cac 1o rac va chi
9% dugc tai ché [3]. Trudc tinh trang nay, van dé quan
ly CTN dang nhan dugc su quan tdm ddc biét ctia Lién
hop qudc, cic t6 chiic, khu viic va cac qudc gia trén thé
gi6i. Nhiéu cong udc, cam két, chinh sach, co ché va
t6 chiic quan ly CTN da dugc dua ra nham giai quyét
van dé nay 6 nhiéu cap d6 toan ciu téi khu vuc va tling
qudc gia.

Bai viét phan tich chinh sach va sang kién trong
quan ly CTN ti cap do toan cau dén cap do khu vuc
va tai mot s6 quoc gia, chi ra nhiing khoé khén, thach
thtic trong viéc quan ly CTN tai Viét Nam. Tt d6, mot
s bai hoc vé quan ly CTN cho Viét Nam dugc dua ra
nham néng cao ning luc quan ly va gidi quyét hiéu qua
cdc vin dé vé 6 nhiém CTN ¢ Viét Nam.

1. CHINH SACH, CONG CU QUAN LY CHAT
THAI NHUA TU CAP PQ TOAN CAU DPEN CAP
PO KHU VUC VA TAI MOT $O QUOC GIA

O nhiém CTN Ia vén dé toan cau, dugc Lién hop
qudc, cac quoc gia, t6 chiic va cong dong quoc té
trién khai nhiéu hanh déng va né luc dé€ giai quyét.
Céc quoéc gia, vung lanh thd va cac t6 chiic qudc té da
ban hanh cdc tuyén bd, cong udc va cam két d€ giam
thi€u 6 nhiém chat thai ndéi chung va CTN ndi riéng.
Chinh sach va sang kién quan ly CTN thong qua cac
hinh thtc tu nguyén va rang bu¢c vé mat phap ly da va
dang dugc thuc hién dong bo & cép toan cau, khu vuc
va qudc gia.

1.1. Cap d¢ toan cdu

Hoi dong Moi trudng Lién hgp quoc da t6 chic
phién hop déu tién (UNEA-1) vao nam 2014 dé cip
dén van dé CTN va thong qua Nghi quyét vé cac manh
nhya va vi nhya trén bién. Tai phién hop UNEA-
5 (nam 2022) tai Nairobi, dai di¢n ctia 175 qudc gia
da cam két tao ra mot thoa thuan rang budc vé mat
phap ly d€ chdm didt 6 nhiém CTN. Uy ban Pam
phan Lién Chinh pht (Intergovernmental Negotiating
Committee) dugc thanh 14p d€ ho trg chuén bi cac
thoa thuin nhim tao diéu kién thuan loi cho viéc
chuyén déi sang nén KTTH, giap giam 25% lugng

Luét vé xa rac, phi vdi tdi nhya, hé théng dat coc - hoan tra,
k& hoach quan ly chat thai, quy dinh di vdi bao bi

Hoa Ky, Anh, Thuy Dién, ¥, Canada, New Zealand, (c, Han
Quéc dua ra 1énh cdm sl dung vi nhya trong cac sén phim
cham sdc ca nhan

Chién luge nhya

Chi thj khung vé chat thai

Chij thj khung vé chién lugc bién

Chi thi khung vé bao bi va rac thai bao bi tai cang
Thiét bj ti€p nhan Hiép udc Libon

REACH

Céc hiép dinh, thoa thuén, chinh sach va sang kién
dé quan ly chat thai nhya clia céc t8 chirc qubc té
nhu UN, G7, G20.,...

Hinh 1. Cdc cdp do cua qudn ly chdt thdi nhya [8]
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phat thai khi nha kinh va CTN. Bén canh do, nhiéu
cam két, cong udc, hiép dinh qudc té vé quan ly CTN
thong qua cac hinh thtc tu nguyén va rang budc vé
mat phap ly da dugc ban hanh. Chuong trinh Déi tac
Hanh dong Toan cau vé€ Nhua (GPAP) dugc thanh lap
nam 2018 bdi Dién dan Kinh té€ Thé gi6i dé tap hop cac
Chinh pht, doanh nghiép va xa hoi dan su nham bién
cac cam két thanh hanh dong giai quyét cac van dé 6
nhiém nhva cip qudc gia va toan cau [1].

NHIN RA THE GICI ‘

1.2. Cdp dé khu vuc

O cac khu vuc, cic sang kién, hiép dinh ctia khu vuc
ciing dugc ban hanh dé€ giai quyét cac van dé vé 6 nhiém
CTN. Cac quoc gia thuoc nhom G7 va G20 da dua ra
cac sang kién, tuyén bo va cam két lién quan dén quan
ly cac nguén CTN trén dat lién va trén bién. Trong do,
sang kién TAm nhin dai duong xanh Osaka dugc cong
b6 nam 2019 da dit muc tiéu chién lugc giam thét thoat
nhuya ra dai duong xuong mtc “0” vao ndm 2050.

Bang 1. Mt s6 Cong udc, Hiép dinh qudc té lién quan dén giam chat thai nhya [1]

Cam két Cong udc, hiép dinh quoc té

Noi dung chinh

Cdc théa thudn rang budc

Cong udc ctia Lién hgp qudc vé luat
bién (UNCLOS)
Giam thiéu

bit khung phép ly cho cdc hoat dong trén bién, bao gom
trach nhiém cua cac bén vé thuc hién cac giai phap ngan
chén, gidm thiéu va quan ly 6 nhiém (gobm CTN). Cong u6c
¢6 hiéu luc ti 16/11/1994.

6 nhiém
Co6ng udc Luan Don nam 1972 va
Nghi dinh thu Ludn Dén nam 1996
vé ngin chdn 6 nhiém dai duong do
nhan chim chat thai va cic chat khac.

C4dm d6 hodc thai tryc tiép CTN ra bién.

Han ché st dung | Cong udc Stockholm vé cac chit o

Quy dinh viéc san xudt, st dung va thai bo cac chit phu gia

héa chit nhiém hitu co khé phén htty ndm 2004 | trong san xudt nhya. Cong udc c6 hiéu luc vao nam 2004.
A1 Cong udc Basel vé kiém soat su di Dit ra cac yéu cau va cdm d6i véi viéc budn ban cac chit thai
Budn ban e A A i o 1 AR, (g Taa N
chit thai chuyén xuyén bién gidi ctia cac chat nguy hai va chét thai (nhya) khdc. C6 hiéu luc tii ndm 1992,
thai nguy hai va viéc thai bo ching v6i nhiing stia d6i d6i v6i buon ban CTN vao nam 2020.
Cong cu rang budc phép Iy, néu ra cic lya chon thay thé
o 1 . e e LA A N khéc nhau d€ giai quyét cic vin dé moi trudng lién quan
Chém dut Nghi quyét Dai hoi dong Moi trudng A Jatl €c glal quyst cac van 1 HHOAg IE qual
N o1ix 2 < o vong doi ctia nhua; thiét ké cac san phdm va vt liéu c6 thé
0 nhiém Lién Hgp Quéc (UNEA-5) vé chim o TR . , P n
A iz tai stt dung va tdi ché; tang cuong hop tac qudc té dé tao diéu
nhua dit 6 nhiém nhua

kién ti€p cin cong nghé, xay dung néng luc, khoa hoc va hgp
tac ky thuat trong gidm thiéu CTN.

Cdc théa thuan khong rang budc

B¢ quy tdc ting xti ctia FAO vé€ nghé ca
¢6 trach nhiém

Cung cép cac nguyén tic phap ly d€ danh bét c6 trach
nhiém, bao gém cac bién phép giai quyét ngu cu troi néi.
DPugc thong qua vao nam 1995.

Cung cdp cdc nguyén tac phép ly dé
danh bat ¢6 trach nhiém, bao gém céc
bién phdp giai quyét ngu cu troi ndi.

Dién dan lién chinh pht vé cic hudng dan vé cich giai quyét
cac nguodn 6 nhiém bién (trong d6 cé nhya) trén dét lién.

I?h(ilr?g chong Pugec thong qua vio nim 1995, DPugc théong qua vao nam 1995.
0 nhiém - —
Nén tang hgp tac va chia sé cdc thuc tién t6t nhat vé cac
Quan hé déi tac toan cdu vé chat thai | cong cu d€ gidi quyét 6 nhiém nhua bién. Pugc dua ra tai
bién (GPML) Hoi nghi Lién hgp qudc vé Phit trién bén viing (Rio + 20)
nam 2012.
Chién hige Honolulu nam 2011 D?t khlingqtoan cAz’i.u dé khu‘yelll ng}u ch{en lugc va cac hanh
dong dé€ giam khdi lugng va tac dong ciia CTN.
Buo6n ban Dbéi tac vé CTN (PWP) ctia Cong udc x . L s a1 R A
chét thai Basel. Puoc ra mét vio nam 2019. Dién dan nham thuc ddy quan ly CTN lanh manh v6i mai trudng.
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Nhém tao nguén thu

+ Gom: Cong cu vé cac loai
thué, phi.

L e nhiém.
+ Ap dung tai mét sé quéc

gia thanh vién EU, bao gom
céc thanh vién OECD nhu Bi,
Dan Mach, Estonia, Phan Lan,
Latvia, Ha Lan va Slovenia.

Hinh 2. Cong cu kinh té trong qudn ly CTN [8]

Cac quoc gia thanh vién ctia Dién dan hgp tac
kinh té Chau A -Théi Binh Duong (APEC) da cong
b Khung hanh dong vé rac thai bién nham thuc didy
nghién ctu, d6i méi cac phuong phép, gidi phap dé
quan tric, ngan nglia va gidm rac thai bién néi chung,
CTN noi riéng, ting kha ndng ti€p can tai chinh cling
v6i tao diéu kién cho khu vuc tu nhan tham gia dau
tu, tao lap thi trudng trong cac nganh cong nghiép
va hoat dong phong ngtia, quan ly rac thai bién. Cac
quéc gia khu vic Bién Dong A da thong qua Khung
hanh dong va ké hoach PTBV giai doan 2018 - 2022
gom: Chuong trinh giam thiéu 6 nhiém va quan ly
chat thai, trong d6 c6 noi dung vé quan ly CTN. Khu-
ng hanh dong vé CTN dai duong ctia ASEAN dugc
hinh thanh vao ndm 2017 va dugc chinh thtic thong
qua bai cac B¢ trudng va dai dién clia co quan quan
ly v€ moi trudng va bién dao [1].

1.3. Cdp quéc gia

+ Cong cu chinh sdch va phdp lugt: Nhiéu quoc gia
trén thé giéi da nghién ctiu va ap dung cac cong cu
chinh sach va phép luat dé€ giai quyét vin dé 6 nhiém
CTN bao gom: Ban hanh 1énh cim, giéi han s6 lugng
phat sinh, khuyén khich thu héi cac sin phdm nhua
dung mot lan hodc khong con kha nang st dung (ngu
cu...). Trong do, hau hét cac quoc gia thanh vién EU va
cac quoc gia khac nhu Hoa Ky, Canada, New Zealand,
Oxtraylia va An Do da dua ra 1énh cdm ddi véi san
phdm nhya ding mot 14n hodc da ban hanh céc biép
phdp thoa thudn tu nguyén hodc bat budc véi doanh
nghiép d€ loai bo chung [8].

+ Cong cu kinh té trong qudn ly CTN: Cong cu kinh
té (CCKT) trong quan ly moéi trudng ndi chung va
quan ly CTN ndi riéng dugc thuc hién duya trén hai
nguyén tic: (i) nguoi gay 6 nhiém phai tra tién; (ii)
nguoi huong loi til moéi trudng phai tra phi. Muc dich
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Nhom tao Iap thi truding

+ Gom: Céng cu nhu gidy
phép xa thai, han ngach &

« Ap dung tai: e, Ao, Latvia,
Ha Lan, Phap va Hungary.

cta CCKT trong quan ly CTN la tao ngudn thu cho
ngan sach nha nudc va diéu chinh hanh vi cua cac t6
chtic, ca nhan trong xa hoi. Cac CCKT trong quan ly
CTN dugc ap dung rong rai & nhiéu nudc trén thé gisi
va dat dugc nhiing két qua tich cuc. Hién nay, CCKT
dugc chia thanh 3 nhém chinh, bao gom: (1) nhém tao
nguon thu; (2) nhom tao 1ap thi truong; (3) nhom thay
d6i hanh vi, ndng cao nhén thitc. Mot s6 qudc gia trén
thé gi6i da ap dung thanh cong CCKT trong quén ly
CTN goém: Pan Mach, Ireland, Han Qudc, Phéan Lan,
Nhat Ban, Indonéxia, Singapore...

+ Cong cu tai chinh kiém sodt 6 nhiém nhya: Thang
1/2024, Ngan hang Thé gi6i da dinh gia trai phiéu lién
két giam thiéu rac thai nhya tri gia 100 triéu USD,
dugc bao vé bang von gbc trong 7 ndm. Trai phiéu nay
cung cdp cho cac nha dau tu khoan 1gi nhuan tai chinh
lién két véi tin dung thu gom rac thai nhya va tin dung
tai ch€ rac thai nhua (goila tin chi nhya). Tin chinhya
1a mot co ché tai chinh cho phép cic cong ty cin bang
lugng rac nhya ma ho thu gom véi lugng rac nhya ma
ho tao ra. Tin chi nhua sé gitp loai bo lugng nhua ho
san xudt hodc st dung. Tin chi nhya c6 thé giao dich
trén thi trudng. Viéc trién khai tin chi nhua c6 thé
khuyén khich dau tu vao cong nghé tai ché va co s& ha
tang tién tién bang cach lién két cac phan thudng tai
chinh véi nhiing cai thién c6 thé do luong dugc trong
quan ly chdt thai. Tuy nhién, cin c6 cac quy tac ro rang
dé dam bao tin dung gin lién véi cac 1gi ich thuc sy vé
moi trudng, ching han nhu trdnh tinh hai l14n va tap
trung vao cac két qua bén viing nhu tai ché hodc tai
st dung thay vi d6t. Hién nay, c6 2 du an trién khai
tin chi nhya dang dugc dp dung thi diém & An Do va
Indonéxia nhim muc dich gidm thiéu va tai ché rac
thai nhua & cac cong dong dé bi t6n thuong, cat giam
lugng nhuya ro ri ra thién nhién va dai duong. Két qua
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« Kiém soat tit ca cdc ngudn nhap
va xudt khiu nhya cta quéc gia.

o Gidm lugng cic sian phdm nhya
chi stt dung mot lan.

« Giai quyét cdc nguon rac thai
nhya phat sinh.

o Thu gom phén loai CTN.

« Thuc ddy thi trudng tai stt dung.
o Cai thién thiét ké sin phdm dé co thé
tai stt dung mot cach hiéu qua nhét.

o Cai thién viéc thu gom riéng CTN.

o Cé nhiing hoat dong d6i v6i nhya co thé
u phan va phan huy sinh hoc.

o Co ché chinh sach thac déy viéc tiéu thu
cdc san phdm tu tai ché.

o Dua ra cac chinh sach khuyén khich, uu
dai vé thué... d6i v6i cac san phidm tai ché
dé c6 co hoi cao tham nhap thi trudng.

Hinh 3. Nguyén tdc 3Rs - gidm thiéu, tdi sit dung va tdi ché trong qudn ly CTN [8]

budc ddu cho thdy, tin chi nhya c6 thé thu hut dau tu
khi lién két v6i cac muc tiéu phat trién bén viing cta
doanh nghiép. Tuy nhién, van con nhiing thach thic
bao gébm dam bao su tham gia ctia nhiing ngudi lam
viéc trong linh vuc xt ly chét thai phi chinh thtic va
ngdan chdn cac cong ty 16n thong tri thi trudng [9].

+ Ap dung nguyén tdc 3Rs - gidm thiéu, tdi st dung
va tdi ché CTN: Day la bién phap mang lai hiéu qua
va dugc ap dung rong rai cic qudc gia trén thé gigi dé
quan ly CTN. Mot s6 qudc gia da thuc hién thanh cong
nguyén tac 3Rs gom: Sri Lanka, Indonéxia, Théi Lan,
Bangladesh, Hoa Ky, Lién minh chau Au, Nhat Ban,
Han Quéc (Hinh 3).

+ Trdch nhiém md rong ctia nha sdn xudt (Extended
Producer Responsibility - EPR): La mot cdng cu quan
ly, bat budc hodc tu nguyén déi véi cac nha san xudt
¢6 trach nhiém v6i san phdm tu giai doan thiét ké, san
xudt, thu hoi, phan loai va tai ché chét thai. EPR sé thuc
ddy nha san xudt tim cach gidm khoi lugng chét thai ra
moi trudng va tang kha nang tai ché va tai st dung cac
bao bi dong géi. Pén nay, c6 nhiéu chinh sach vé EPR
da dugc thong qua tai chau Au va cac nudc phat trién
& chau A. EPR sé gitp tang ty 16 CTN dugc téi ché, tiét
kiém tai nguyén, phat trién linh vuc tai ché va xu ly
CTN, nang cao nhan thtc ctia ngudi tiéu dung trong
phan loai va xti Iy CTN tai nguon [8].

2. THUC TRANG, KHO KHAN, THACH
THUC TRONG QUAN LY CHAT THAI NHUA O
VIET NAM

Theo Bdo cdo Tinh hinh phat sinh CTN ndm 2022
ctia T8 chiic Qudc té vé Bdo ton Thién nhién (WWE),
nhya bt ddu dugc san xuit & nudc ta tii ndm 1959,
nhung c6 t6c do tang trudng rat nhanh so véi cac
nganh san xuét khdc. Céc san phdm nhuya san xuat
trong nudc gom: bao bi, dan dung, xay dung va ky
thuét. Khoi lugng nhya tiéu thu trung binh dau nguoi

ctia Viét Nam nam 1990 la 3,8 kg/nguoi/nam nhung
da tang lén dén 29,7 kg/ngudi/ndm vao nam 2021.
Khoi lugng nhua st dung 16n, dac biét la tai ni long
va cdc san phdm nhya dung mot 14n dan dén phat
sinh khéi lugng 16n CTN hang ngay [10]. Bao cédo
Hién trang chét thai rdn cia B6 TN&MT nam 2023
cho thdy, hién binh quan mot ho gia dinh Viét Nam
st dung 223 tai ni l6ng/thdng, tuong duong 1kg tai ni
long/hé/thang. Lugng chat thai nhya va tai ni long &
Viét Nam & mtuc rat cao, chiém khoang 8-12% trong
chat thai ran sinh hoat. Dién hinh tai cac thanh pho
16n nhu Ha No6i va H6 Chi Minh, s6 lugng rac thai
nhuya moéi ngay thai ra moéi trudng 1én téi 80 tan. Viét
Nam xép thu 20 trén thé gisi vé phat sinh CTN véi
3,27 triéu tdn mdi nam va nam trong top ddu nhiing
quoc gia c6 ty 16 CTN duge xt ly khong day du.
Lugng CTN va tui ni 16ng & Viét Nam hién 6 muc
rat cao, chiém khoang 8-12% trong chat thai ran sinh
hoat (CTRSH). Tuy nhién, chi c¢6 10% rac thai nhua
dugc dem di tdi ché, con lai hon 90% dugc dem di
chon, 14p hodc xa ra méi truong [4].

Thoi gian qua, Dang va Nha nudc ta da ban hanh
nhiéu co ché, chinh sach va phap luét lién quan dén
quan ly CTN nhu: Luat BVMT nam 2020; Luat Thué
BVMT nam 2010... cling cac van ban phap luat huéng
dan thi hanh da quy dinh chi tiét tu khau san xudt,
nhap khéu phéliéu nhya dén quan ly chat thai rian (bao
gom CTN), qua d6 gép phan nang cao nhéan thic va
y thtic trach nhiém cta cdc nha san xudt, ngudi dan
trong cong tac quan ly chat thai ran néi chung.

Mic du véy, cong tac xu ly, thu gom CTN van gédp
nhiéu khoé khan, thach thiic do hoat dong tai ché nhya
tii chat thai rdn sinh hoat (CTRSH) tai Viét Nam chu
yéu mang tinh tu phat nén viéc udc lugng ty 1¢ CTN
dugc tai ché va ty 1¢ that thoat nhya ti qua trinh tai
ché con gap nhiéu kho khédn. Phéan tich mot vi du dién
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hinh cho théy, khéi lugng CTN nhua dugc phén loai
phuc vu cho muc dich tai ché trong ndm 2021 1a 0,89
triéu tdn/ndm nhung khoi lugng CTN thuc su dugc
dua vao tdi ché trong nam 2021 1a 0,77 triéu tdn/nam.
Trong do, sé c6 khoang 10% khoi lugng CTN that
thoat trong qua trinh tai ché, tuong tng véi 77.366
tan. Trong qua trinh phan loai phuc vu tai ché, c6 15%
lugng CTN dugc phén loai tii nguon thu gom chinh
thtic va 5% khoi lugng CTN dugc phan loai tii nguén
thu gom khong chinh thtc sé khong thé dua vao chu
trinh tai ché CTN. Céc loai nhya kh tai ché, chu yéu
la bao bi thuc phdm va nhan hang hoa, dugc cac co s&
tai ché loai ra khoi qua trinh san xuat va thai vao moi
truong. Nhom CTN da phén loai nhung khong thé tai
ché nay dugc luu giti tai cac dia diém tai ché CTN hoac
dugc van chuyén dén cac bai chon 14p hoac dét tai cac
dia diém quy dinh.

Bén canh d¢6, that thoat CTN tit hoat dong nudi
trong thiy san va danh bat hai san (phat thai khong
chu dich) ciing dong gop khoi lugng dang ké, gay anh
hudng dén chat lugng moi trudng va cac hé sinh thai.
Theo thong ké cia WWE, téng khéi lugng CTN phat
sinh tu tau ddnh cd ven bién cua ca nudc nam 2023 la
64.143 tdn/ndm trong do thét thoat ra moi truong bién
la 3.814 tan/nam. Hoat dong nudi tom hum phat sinh
2.875 tan CTN/nam trong d6 that thoat ra moi trudng
bién la 139 tin/ndm. Lugng CTN phat sinh ti hoat
dong nudi tom khoang 301.477 tin/nam véi 164.644
t4n la bat 16t ao [10].

CTN that thoat ra méi trudng da tac dong dén moi
truong dat, moi truong khong khi, méi truong nudc,
modi trudng trdm tich va cac hé sinh thai bién. Tai nilong
va cac san phdm nhua dung mot 1an, dung cu nu6i trong
thiy san 1a cac thanh phan CTN chinh tim thdy trén cac
bai bién, viing bién ven b va cac ddo. CTN trdi néi trén
bién c6 thé giy ra cic tac dong truc ti€p hodc gian tiép
dén cac loai sinh vat, gay suy giam nguon lgi. ..

Mit khéc, van con mot s6 thach thic trong trién
khai ké hoach giam phat thai nhya nhu: Chua thong
ké va quan ly chat ché viéc san xudt tai ni long va san
phdm nhya dung mot lan; viéc thu thué déi véi tui
ni long khé phén huy chua triét d€ va dong bo; trach
nhiém ma rong cua nha san xuédt d6i véi bao bi va cac
san pham nhua chua dugc phat huy va trién khai rong
rai; chinh sach vé phan loai CTRSH chua dugc thuc
hién dong bo tai cac dia phuong; ty 1é thu gom chat
thai rdn sinh hoat chua dat muc tiéu tai cac khu vuc
néng thon; thu héi CTN trong CTRSH dé tai ché con
thép; chua thu hut dau tu dugc tram trung chuyén két
hgp thu hoéi phé liéu nhua, co s6 xt ly CTRSH hién
dai; chua cé nhén lyc chuyén trach quan ly CTN thuc
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hién & cdp dia phuong. Cac khé khén, thach thic
trong cong tdc quan ly CTN ké trén doi hoi céc cdp, cac
nganh cdn c6 cac bién phap dong bd d€ huy dong moi
nguon luc cua Nha nuédc, doanh nghiép va cong dong
trong xt ly tinh trang 6 nhiém CTN.

3. BAI HQC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

T viéc phan tich cac chinh sach, cong cu quan ly
CTN 6 cac nudc trén thé gidi, ¢6 thé rut ra dugc nhiing
bai hoc kinh nghiém cho quan ly, thu gom, xt ly vé
CTN cua Viét Nam nhu sau:

Thit nhdt, hoan thién hé théng co ché, chinh sach
va quan ly CTN tu khéu san xuat, tiéu dung, thu gom,
xt ly CTN dén viéc quy dinh trach nhiém cta nguoi
dan, doanh nghiép va cin c6 co ché giam sat cac hoat
dong san xuadt, tiéu dung ctia nguoi dan, doanh nghiép.

Dé giam thiéu CTN, cin hoan thién co ché, chinh
sach dong bo tii khau san xudt, tiéu diing va thu gom,
xti Iy CTN. X4y dung cac quy dinh phap luét dé€ giam
sat va xu ly vi pham hanh chinh, xt ly bang cac bién
phap phu hgp doi véi st dung tui ni-long, sain phdm
nhua dung mdt lan va hanh vi vit rac btia bai. Dac biét
la cac khu vuc tap trung dong nguai, cac khu du lich,
lang nghé tai ché phé liéu, cang bién, ngu trudng danh
bat hai san.

Dby manh thuc hién cac quy dinh cua Luat BVMT
nam 2020 trong phan loai, thai bo chat thai 1a san
phdm nhya dung moét 1an va bao bi nhya khé phan
huy. Trong do, thuc hién nghiém quy dinh vé phan
loai CTRSH thanh ba loai: rac hitu co, rac thai cé thé
tai ché va cac loai rac khac. Co chinh sach phét trién
hé thong thu gom, van chuyén va xt ly rac thai da
dugc phan loai, quy dinh viéc thu gom cac loai CTN.
Thuc hién thu phi CTRSH ctia h¢ gia dinh va co s6
san xudt, kinh doanh dich vu dya trén khoi lugng rac
thai phat sinh.

Thit hai, ra soat va hoan thién quy dinh vé thué,
phi va xt ly vi pham lién quan dén CTN. Can nghién
cuu, stia d6i Luat thué BVMT ndm 2010 dé md rong
danh muc san phdm nhya chju thué, quy dinh muc
thué BVMT phti hop, gop phan khuyén khich san xuat,
st dung hang hoéa than thién v6i méi truong; han ché
viéc san xudt va stii dung san phdm nhua gay tdc dong
xdu dén mai truong.

Thii ba, nang cao nhan thuc ctia cong dong trong
viéc trong san xudt, phan phdi, st dung, thu gom, tai
ché CTN. Doi v6i ngudi dan, can nang cao y thtic cta
cong dong trong phan loai CTN tai nguon, tao diéu
kién cho cong tac thu gom, vén chuyén, tai st dung, tai
ché CTN dugc thuan lgi va dé dang.

Thit tu, tang cudng viéc trién khai quy dinh vé
Trach nhiém mé rong ctia nha san xudt (EPR). Luét



BVMT ndm 2020 da quy dinh chi tiét vé EPR tai Viét
Nam tai cac Diéu 54 (quy dinh vé trach nhiém tai ché
cta t6 chuc, cd nhan san xudt, nhap khiu) va Diéu 55
(Trach nhiém thu gom, xt ly chat thai cta t6 chiic, ca
nhan sdn xudt, nhip khiu). Theo d6, mot s6 vin dé
tac dong dén tinh kha thi khi trién khai EPR tai cac
doanh nghiép nhu: Quy dinh vé ty 1¢ tai ché bat budc
(ty 1é tai ché phu thu¢c rat nhiéu yéu t6, khac nhau
doi voi tiing loai thiét bi, tuing loai bao bi, tling loai
vat liéu l1am ra bao bi, phu thudc vao thi truong tai
ché, cong nghé tai ché); Xac dinh mtc dong gop tai
chinh vao Quy BVMT Viét Nam (do viéc tinh toan
xac dinh ty 1é tai ché bat budc rat kho khén, nén viéc
tinh toan s6 tién dong gop tai chinh vao Quy BVMT
Viét Nam cuia tting loai san phdm, bao bi cling sé han
ché); Ton tai hai hinh thtic hoat dong tai ché (tai ché
phi chinh thong tai cac lang nghé va tai ché chinh
thong sé gay kho khén cho viéc trién khai trach nhiém
md rong ctia nha san xudt); Diéu chinh cac quy dinh
nham dam bdo tinh kha thi d6i v6i doanh nghiép viia
va nho (SMEs); ho trg, uu dai cho doanh nghiép tu
tai ché; dam bao viéc ap dung EPR khong tao nén rao
can cho doanh nghiép trong viéc tang chi phi san xuat,
giam canh tranh; xac dinh r6 trach nhiém cua doanh
nghiép trong chudi gia tri; phd bién cac quy dinh vé
EPR cho doanh nghiép SMEs.

Bén canh d6, cin c6 hudng dan vé st dung cac vat
liéu thay thé bao bi nhya (dé€ ting kha nang tai ché).
Thuc hién tling budc tit khuyén khich st dung cac vét
liéu nhua sinh hoc c6 kha néng phéan huy dé thay thé
cho vat liéu nhya truyén thong trong san xudt tai ni
long, d6 nhya dung mdt 14n dén cdm san xuét tui ni-
l16ng va san phdm nhya dung mot lan.

Thii ndm, tang cuong viéc trao ddi, hgp tac véi cac
t6 chuic quoc té€ vé thuc hién cam két, thoa thuan toan
cau cing nhu hoc héi kinh nghiém trong quan ly CTN;
dao tao nang cao nang luc, hoc tap kinh nghiém vé cac
mod hinh thu gom, phén loai, tai ché va tai st dung CTN;
thu hut cac t6 chiic, cd nhan va cac ngudn tai trg dé thuc
hién céc nhiém vu dao tao, nghién cttu va chuyén giao
cong nghé trong tai ché va san xuét cac san phdm nhya
than thién v6i moi trudng; san xudt cac san pham than
thién v6i moi trudng dé thay thé nhua. ..

Thii sdu, thic ddy va tang cudng viéc ap dung
KTTH nhua 6 Viét Nam. KTTH da tré thanh xu thé
phat trién tit yéu cua thé giéi nham dép ting yéu cau
cua phat trién bén viing trong bdi canh tai nguyén
thién nhién ngay cang can kiét, 6 nhiém moi trudng va
tac dong nang né cua bién d6i khi hau gia ting. Nganh
nhua Viét Nam la nganh kinh té ning dong véi su phat
trién manh mé trong nhiing nam gan day va cing la

NHIN RA THE GICI ‘

nganh dugc danh gia cé nhiéu tiém ning ap dung
KTTH vi nhiing hiéu qua c6 thé mang lai khong chi
cho cac doanh nghiép hoat dong trong linh vic nhya
ma con cho ca kinh té va moi trudng cua dat nudc.
Do d6, giai phap hiéu qua nhét dé€ tai ché nhya la diéu
huéng dong chdy cua nhua, d€ nhua dugc tuin hoan
va quay lai phuc vu doi s6ng, xdy dung mot vong tron
khép kin, trong d6 rac thai nhya sau khi st dung dugc
thu gom, phan loai va tai ché thanh cac sain phdm mdi,
giup giam thi€u lugng rac thai va t6i uu hoa viéc st
dung tai nguyén nhua. Viéc phat trién thi truong tai
ché rac thai nhya tai Viét Nam la mot qua trinh lau dai,
can nhiéu sang kién mdéi dot pha, cdc mo hinh tuan
hoan nguyén vat liéu ting dung cong nghé cao, dau tu
16n do d6 can su chung tay cia Nha nuéc, cac doanh
nghiép trong d€ tang cuodng viéc 4p dung KTTH nhua
G Viét Namm
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