NHIN RA THE GICI

CHI TRA DICH VU MO TRUGN,G RU[\IG: ,
Kinh nghiém cua mét sd quoc gia trén thé gidi

PHAM THI LAN ANH
Vién Khoa hoc Lam nghiép Viét Nam

udt phat tii sang kién chi tra dich vu moi

truong (Payment for environmental

services - PES), chi tra dich vu moéi trudng
ring (Payment for forest environmental service -
PFES) la mot co ché tai chinh trong d6 ngudi hudng
loi tui rting phai chi tra cho ngudilam cong tac bao ton,
tai tao va phat trién riing. Muc dich ma chinh sach chi
tra dich vu moi trudng riing huéng t6i nham huy dong
cac ngudn luc xa hoi d€ bao vé va phat trién hé sinh
thai rling, gép phan nang cao nhan thic cta nguoi
dan vé gid tri cta rung, dong thoi gdn két quyén lgi
ctia nguoi dan véi trach nhiém va nghia vu trong viéc
hudng lgi tii cac dich vu ma riing cung cép. Tt d6, tang
cuong kinh nghiém cho cac hoat dong kinh doanh
quoc té€ thong qua cac giao dich kinh t€ lién quan dén
PFES va tao ra co ché khuyén khich kinh t€ phét trién
nham thuc ddy st dung dich vu méi trudng riing mot
cach hiéu qua, bén viing. Bai viét trinh bay nhiing kinh
nghiém chi tra dich vu moi trudng riing 6 mot s6 quoc
gia, noi ma chi tra dich vu moéi trudng riing dugc ap
dung tl rdt sém va da dat nhiing thanh tyu nhat dinh
la Costa Rica, Brazil, My. Qua viéc nghién ctiu kinh
nghiém ctia cac qudc gia noéi trén, bai viét rat ra mot s6
ham y cho Viét Nam trong qua trinh thuc hién chi tra
dich vu moéi trudng riing trong thoi gian t6i.

COSTA RICA

Costa Rica da ban hanh Luat Lam nghiép dau tién
vao nam 1960 va tiép tuc sta d6i, b6 sung luat nay
trong hai thap ky d€ cho ra doi chinh sach chi tra dich
vu mdi trudng vao nam 1996, dugc ghi nhan trong
Luat Lam nghiép s6 7575 (Costa Rica Forestry Law
No.7575).

Trén co s& do, chi tra dich vu moi trudng riing ctia
Costa Rica dugc thuc hién tif ndm 1997 va dat duoc
nhiéu két qua tot. Tai Costa Rica, thong qua Chuong
trinh PES, cht riing nhan dugc chi trd cho lgi ich
ma riing cta ho tao ra tii nhiing ngudi st dung cac
dich vu dé [3]. Mot vi du cta thi truong giao dich tu
nguyén tai Costa Rica la viéc cac nha may thay dién
mua dich vu phong h¢ dau nguon tu cac chu riing tu
nhan noi ma c6 cac nha may thay dién. Trong giao
dich nay, cht rting tu nhén la ngudi ban, ngudi mua
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la cdc nha mdy thuy dién tu nhan, Chinh pha Costa
Rica va cac t6 chtic phi Chinh phti trong nuéc. Dich vu
dugc cung cap la nguén nudc thudng xuyén cho nha
may thuy dién phat dién. Giao dich dugc thuc hién béi
viéc cac Cong ty cong ich chi tra cho chu dat thong qua
t6 chuc phi Chinh phu trong nudc, Nha nudc cing
phan b6 ngan sédch bé sung cho s6 tién chi tra. Trong
do, cht riing dugc tra cong cho hoat dong bao vé rling
cta minh va cho hoat dong phuc héi rting. Két qua
cta hoat dong nay la dd mé rong, lam ting do che phu
rling cua tu nhan.

Vé ngudn vén va phuong thic chi tra, Costa Rica
sti dung co ché tai chinh cht yéu dén ti ba nguén
chinh: nguén tai trg cong, tu va hon hgp; ngudn noi bd
va bén ngoai; co ché dinh hudng thi trudng [1]. Cho
dén nay, chi tra dich vu moi truong rung ctia Costa
Rica da thanh cong trong viéc dam bao hai ngudn tai
trg chinh ctia Chinh pht théng qua thué nhién liéu va
thué nudc nhung néu chuong trinh muén tham gia
canh tranh vao thi trudng cac-bon qudc té, can phai
nang cao phuong phép ti€p can trong quan ly, van
hanh chuong trinh, ddc biét 1a cac yéu cau vé tin chi
cac-bon rting [3]. Bén canh do, chuong PFES ctia Cos-
ta Rica ciing gdp nhiéu thach thiic nhu gia tang tinh
canh tranh ti cic muc dich st dung dat khac nén can
phai xac dinh lai pham vi nhu mdt phan cua hé thong
chinh sach gom nhiéu cong cu khac nhau d€ cdm va
diéu tiét viéc chuyén d6i muc dich st dung dat, ting
gid tri thi trudng cta cac san phdm tu rling cing nhu
nang cao kha nang giam sat, danh gid, xay dung nang
luc thuc thi. Chuong trinh PFES cuia Costa Rica ciing
can tiép tuc thit nghiém va ddy manh viéc sti dung cac
giai phap khoa hoc, cong nghé d€ xac dinh tiéu chi uu
tién, danh gia chudi nguyén nhén - hiéu qua cta viéc
st dung dat va dich vu hé sinh thdi theo cach thtic han
ché t6i da tiém nang phai danh doi.

MY

Mic du khong ¢6 mot chuong trinh quéc gia cu
thé nhu & Costa Rica nhung My van cé nhiéu sang
kién cong va tu ho trg PFES thong qua thi trudng, trg
cap Chinh phu va cac mo hinh két hgp. Chuong trinh
PFES tai My tap trung cht yéu vao 3 loai dich vu: hdp



thu va luu giti cdc-bon, bao vé chat lugng nudc va bao
ton moi truong séng hoang da, ngoai ra con cac loai
dich vu téng hop khac.

Vé co ché chi tra, PFES 6 My dén tii cic nguon
thu nhu thanh todn cong, giao dich tu nguyén va giao
dich tuan tha. Trong d6, thanh toan cong bao gom cac
khoan thanh todn tu céc chinh quyén lién bang, tiéu
bang va dia phuong cho chu dét dé thuc hién cac du
an tréng rung, tai trong riing hodc quan ly rling trén
dat rting cia ho nhdm muc dich san xuit hodc tang
cuong cac dich vu hé sinh thai. Mot s6 chuong trinh
ctia Chinh phti c6 thé ké dén nhu Chuong trinh Bao
ton dit ngap nudc va riing (WRP) nham ho trg chu dét
tu nhan bao vé riting va vung dat ngap nudc, dugc quan
ly béi Bo Nong nghiép My (USDA) hay Chuong trinh
Du trii bao ton (CRP) tra tién cho nong dan va chu dat
dé bao vé dat rting va hé sinh thai quan trong (trung
binh 376 triéu d6 la méi ndm giai doan 2010 - 2019 cho
cac khoan thanh toan lién quan dén rting [5]). Ngoai
ra, giao dich tu nguyén cling la mdt ngudn chi tra dich
vu moi truong riing, d6 la cac giao dich lién quan dén
viéc ban tin dung bu trii cac-bon riing trén thi truong
cac-bon ty nguyén, mua hgp dong thué sin ban cua
cac ca nhan tu nhan, phi vao ctta d€ ngdm dong vat
hoang da va san ban hay mua quyén bao ton cta cac t6
chtic phi Chinh pht, theo d6 cac céng ty c6 thé mua
tin dung cac-bon d€ dat muc tiéu phat thai thap.

Tai My, phuong thiic do ludng cac-bon luu git trong
moi truong riing dugc thuc hién thong qua nhiéu cach
thtic khac nhau, bao gom do luong cac-bon luu git
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trong sinh khoi gb hay trong dat. Thuc té, lugng cac-
bon c6 trong sinh khéi gb song thay déi theo khong
gian, thoi gian va phu thudc vao loai céy, tudi cay hay
quan ly lam sinh. S& Lam nghiép USDA st dung FIA
(Forest Inventory Analysis) - co s dii liéu m& nhdm
phén tich kiém ké rting [2]. Cong cu nay dugc st dung
nham udc tinh lugng cac-bon trung binh dugc luu git
dua trén loai cay va tri tri.

Dic biét, bang Washington cia My da ban hanh
chuong trinh Tin chi cac-bon va chi tra dich vu hé
sinh thai (Carbon credits and payments for ecosystem
services) vao nam 2021 thong qua Quy Bao ton va Giai
tri [4]. Theo d6, cdc khu vuc dit dai cé thé khai bdo tin
chi cac-bon va cac khoan chi tra khac theo cac chuong
trinh chi tra dich vu hé sinh thai trong pham vi cac
hoat dong tao ra tin chi cac-bon hoac khoan chi tra
khac khong xung dot hodc can thiép vao muc dich tai
trg ctia Quy Bao ton va Giai tri. Thong qua chuong
trinh chi tra dich vu hé sinh thai nhu vay, cac khu vuc
dat dai nhan dugc tai trg dé€ thuc ddy khoan dau tu
nham dam bao nguodn thu bs sung hoé trg viéc quan ly
va bao tri cdc bat dong san. Nhu vay, c6 thé thiy thong
qua co ché chi tra dich vu hé sinh thai d6i véi cac khu
vic ¢ thé hép thu va luu git cac-bon da gép phan
dam bdo tai chinh cho cac hoat dong bao vé, phuc hoi,
phat trién mot cach bén viing [4].

BRAZIL

Trong khi PFES 6 mgt s6 qudc gia nhu Costa Rica
hay Mexico dugc diéu hanh bgi Chinh pht thi & Brazil,
PFES dugc khoi xudng tii dau nhiing nam 2000 bai

Brazil la qudc gia sé hitu phdn I6n dién tich riing Amazon - mét trong nhiing “ld phoi” ciia Trdi ddt
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cac t6 chtic phi Chinh pht va chinh quyén dia phuong,
tao nén nhiéu kinh nghiém khai dau dang ké va mang
dén nhiing bai hoc da dang cho cac quoc gia.

Tai Brazil, cong dong ban xd séng phu thudc rat
nhiéu vao thién nhién, vi vdy hoat dong sinh ké cua
ngudi dan noi day da gay ap luc rat 16n dén tai nguyén
thién nhién. Nhiing kinh nghiém ctia Brazil lién quan
dén viéc md rong va bao vé quyén lgi clia cong dong
dua vao st dung va quan ly hiéu qua tai nguyén thién
nhién. Cac khai niém truyén théng vé bao vé ma
khong cé ngudi tham gia dang dan nhuong ché cho
quan diém réng hon. Trudc stic ép ctia nan phd riing
va nhu ciu bdo vé hé sinh thai, Brazil da phat trién
khung phép ly vé chi trd dich vu moéi truong nham
khuyén khich bao vé riing thong qua cac co ché tai
chinh. Luét s6 14.119/2021 danh diu mot budc tién
quan trong trong viéc thiét lap nén tang phap ly cho
PFES tai Brazil.

Vé nguyén tac, su tham gia vao cac chuong trinh chi
tra dich vu mdi truong la hoan toan ty nguyén, dua trén
su dong thuén gitia cac bén lién quan. Bén canh do, qua
trinh thuc hién phai ddm bao cong khai thong tin va cac
bén tham gia phai chiu trach nhiém vé hanh dong ctia
minh, song song véi do, cac hoat dong trong khuon kho
PES huéng t6i BVMT va phat trién bén viing.

Vé nguon von, chuong trinh chi tra dich vu moi
truong c6 thé huy déng von bang cac phuong thic
khac nhu giao dich tai san v6 hinh vé moi truong dugc
quan ly va tu nguyén, quy tli cic ngudn cong, tu hodc da
phuong, dau tu vao cac quy tai trg va cdc ngudn tuong
tu, quy tii cac khoan thanh toan boi thudng moéi trusng,
theo quy dinh tai Diéu 36 trong Luat Lién bang s6 9.985.

béi v6i hoat dong quan ly va giam sat, Ludt s
14.119/2021 thiét 14p viéc thanh 1ap mot hoi dong theo
Chuong trinh lién bang PES d€ dam bao su tham gia
ctia xa hoi trong viéc gidm sat cac sang kién va sy phu
hop ctia chung véi nhiing muc tiéu da dé ra.

béi véi dich vu luu trii cac-bon: Cac chuong trinh
PFES tai Brazil st dung Co ché phat trién sach (CDM)
va cdc quy tac philam nghiép, mua ban cac tin chi cac-
bon thij trudng cac-bon tu nguyén, mét s6 du 4n nham
vao trong rling va mot s6 1a tranh nan pha riing. Mot
diém dang luu y la mét s6 lugng 16n cac du an quoc gia
dugc miéu ta 1a "cac dy an cac-bon", tuy nhién, cac du
an nay duong nhu khong phu hgp vé6i dinh nghia PES
(nghia la chua giao dich tu nguyén gitia ngudi ban va
ngudi mua); thay vao do, hau hét xuat hién cac du an
bao ton truyén thong khong lién quan dén cac khoan
thanh toan cé diéu kién chu dit. Tuong tu nhu vy,
nhiéu chuong trinh, dy an dya trén viéc ban cac khoan
tin dung cac-bon trén thi truong tu nguyén véi muc
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dich chinh la giup bao ton da dang sinh hoc chii chua
thay r6 dugc co ché chi tra gitia ngudi cung cap dich vu
va nguai st dung dich vu.

Vé dich vu bao ton da dang sinh hoc: Cing nhu
cac nudc khac, Brazil khong c6 co ché PES tai trg truc
tiép cho da dang sinh hoc. Tuy nhién, bao ton da dang
sinh hoc la trong tdm ctia Chuong trinh Bolsa Floresta
cta bang Amazonas. Bao ton da dang sinh hoc thuong
dugc coi la muc tiéu khi thuc hién cidc PES vé nudc,
hodc luu trit cac-bon.

Tu kinh nghiém ctia cdc nudc trén thé gisi cho
théy, khong c6 mot co ché nao chung cho tat ca cac
dich vu moi trudng riing, ma can xac dinh cac dich
vu sé dugc cung cidp mot cach ro rang, hiéu duge va
dan chiing bang tu liéu moéi lién két gitia viéc sti dung
dat va cac dich vy, bat ddu ti phia cdu ma khong phai
la cung; xac dinh r6 ai 1a ngudi st dung dich vy, ai la
ngudi cung cap dich vy, cac bén lién quan; xay dung
co chélinh hoat, co ché chi tra dich vu moéi truong phu
thu¢c vao ché do quan ly phu hgp ctia qudc gia; bao
dam cdéng dong ban dia va ngudi ngheéo c6 thé tham
gia; ndng cao nhan thic cho cic bén lién quan vé vai
tro ctia viéc cung cdp. Trén co s& do, Viét Nam c6 thé
hoc hoi mot s6 bai hoc sau trong qué trinh thuc hién
chi tra dich vy moi trudng riing:

Thii nhdt, Nha nudc giti vai tro diéu tiét dong thoi
phan quyén cho céc t8 chiic tu nhan trong thuc hién
chi tra dich vu mai trudng riing doi véi dich vu bao vé
dau ngudn xudt hién s6m nhat va nhiéu nhat, dac biét
la & cac nudc thudéc My Latinh. Cac duy an PFES d6i
v6i bao vé rling dau ngudn da dugc ap dung 6 nhiing
quy mo rét khac nhau, d€ dat dugc cac muc tiéu khac
nhau, tti quy mo6 luu vuc séng nho (dich vu rét cu thé,
thuodng 1a do céc t6 chic phi Chinh phu thuc hién),
dén cac chuong trinh quéc gia do Nha nudc quan ly.
Nhin chung, cdc m6 hinh PFES 6 luu viic song chi giéi
han nhdm dat mdt trong hai muc dich: ting lgi ich va
chat lugng nudc sinh hoat, chua yéu & khu vuc do thi
va tang loi ich, chat lugng nuéc cho nganh thay dién.
Tuy nhién, cac co ché chi tra, co cdu cta hé thong va
quy mo ap dung rat khac nhau do cac déc trung khong
giong nhau vé thé ché va dia ly. Cic co quan Nha
nudce c6 thé dé tham gia vao cac du an quy mo cép dia
phuong hon 1a cdp quoéc gia. Mot trong nhiing lgi thé
chinh ctia cdc moé hinh PFES 1a chiing c6 thé hoat dong
tot & quy mo nho va chi phi hoat dong tuong dai thap,
khi c6 thong tin day du gitia nhiing ngudi cung cap va
ngudi st dung dich vu.

Thii hai, thuc hién dung nguyén tic co ban cta chi
tra dich vu moi trudng rting 1a tién chi dugc tra khi
dich vu moi truong rting dugc dam bao va cung cap
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Riing quoc gia Tongass 6 Dong Nam Alaska la mot trong nhiing riing quoc gia I6n nhdt nudc My

theo dung yéu cdu ctia bén mua (k€ ca vé chat lugng
va sO lugng). Ngay ca Brazil, dat nudc cé hé thong
giam sat, danh gid va kiém ké riing dugc cho la hién
dai va toan dién nhat thé giGi ciing chua thé dua ra cac
két luén vé tinh bd sung va gia tang cua dich vu moi
truong ring ti chuong trinh PES qudc gia ciia minh.

Thii ba, thuc hién 16ng ghép cac du an phat trién lam
nghiép véi cac lgi ich tit hdp thu cac-bon va st dung co
ché chi tra mang tinh ty nguyén. Thi trudng mua ban
tin chi cac-bon dién ra kha s6i néi dat dugc nhiéu thanh
tuu & cac quoc gia trén thé gidi. Pdc biét cac chuong
trinh PES d6i v6i hdp thu cdc-bon dugc phéi hgp cac
ndi dung ctia ¢ ché phat trién sach (CDM) nham tao ra
mot nén san xudt bén viing, than thién véi moi trudng
da mang lai hiéu qua dang ghi nhanm
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