Kinh t& bién Viét Nam -

DIEN DAN - CHINH SACH

Co héi va thach thuc trong ky nguyén méi

TS. NGUYEN PUC TOAN
Cuc trudng Cuc Bién va Hdi ddo Viét Nam

iét Nam, v6i duong bo bién dai hon 3.260
N / km c6 vung dic quyén kinh t€ gip 3 lan
dién tich dat lién va hon 3.000 dao 16n nho,
c6 tiém ndng to 16n cho phat trién kinh té ciing vdi tai
nguyén phong phu, vi tri chién lugc trong van chuyén
hang hai khu vuc va quéc té. Trong boi canh dat nudc
dang budc vao ky nguyén vuon minh manh mé, véi
muc tiéu tang trudng kinh té hai con s6, kinh t€ bién
dugc xac dinh la moét trong nhiing tru cot quan trong
dé€ hién thuc hoa tham vong nay. Dic biét, viéc sap
nhap cdc tinh, giam tu 63 tinh, thanh pho xudng con
34 tinh, thanh pho, trong d6 c6 21/34 tinh, thanh phé
c6 bién. Cung v6i cac cai cach hanh chinh, phan cap,
phan quyén manh mé, dang mé ra nhiing co hoi va
thach thic méi cho phat trién kinh té bién bén viing.

1. COHOI TU SAP NHAP TINH VA CAI CACH
HANH CHINH

1.1. Khung phdp ly vé khai thdc, st dung bién
ngay cang hoan thién

Ngay 28/6/2024, Qudc hoi da thong qua Nghi quyét
s6 139/2024/QHI15 vé€ Quy hoach khong gian bién
qudc gia thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén nam 2050.
Ngay 7/10/2024, Chinh pht da ban hanh Quyét dinh
s6 1117/QDb-TTg Quy hoach téng thé khai thac bén
viing tai nguyén vung bo thai ky 2021 - 2030, tim nhin
dén nam 2050. Cac ké hoach thuc hién Quy hoach trén
da dugc Chinh phu, Thu tuéng Chinh pht phé duyét.
Quy hoach da phan vung dugc cac khu vuc khuyén
khich cho hoat dong phat trién kinh té, khu vuc cdm
khai théc, han ché khai théc, khu vuc can bao vé dac
biét cho cac muc dich quéc phong an ninh va bao ton.
Dbong thoi, Quy hoach cing da dinh huéng dé€ uu tién
phét trién cac nganh kinh t€ bién, xdc dinh 5 nhiém
vu trong tdm va 4 khéu dot phd d€ thuc hién cac muc
tiéu ctia Quy hoach. Day 1a khung phap ly hét stic quan
trong d€ cac nganh, dia phuong c6 bién dinh hudng va
trién khai cac hoat dong kinh té bién.

Bén canh d6, Nghi dinh s6 65/2025/ND-CP cta
Chinh pht sta d6i, b6 sung mét sé diéu ctia Nghi dinh
$640/2016/ND-CP va Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP da
giai quyét can ban nhiing ton tai, han ché trong cong tac
quan ly st dung khu vuc bién, dac biét la cac quy dinh
lién quan téi trinh ty, thu tuc d€ giao khu vuc bién dé
phat trién dién gié ngoai khoi. Mit khac, Nghi dinh s6
58/2025/ND-CP ngay 3/3/2025 quy dinh chi tiét mot s6

diéu ctia Lut Dién luc vé phat trién dién ning lugng tai
tao, dién nang lugng mdi, trong do da quy dinh cac tiéu
chi cu thé @€ lya chon nha thau c6 nang luc tham gia
phat trién dién gi6 ngoai khoi. Nhiing quy dinh phap ly
va cac quy hoach, ké hoach dugc ban hanh da cung cap
khung phap ly viing chac cho quan ly tai nguyén bién
bén viing tao hanh lang phép ly day du dé thuc ddy phat
trién cdc nganh kinh té€ bién.

1.2. Tiang cuong khong gian va hiéu qua qudn ly

Viéc sap nhap cac tinh, thanh pho trong d6 mot
trong nhiing tiéu chi quan trong la tang t6i da cac dia
phuong c6 bién 1a budc di chién luge nhdm t6i vu hoa
viéc khai thdc, sti dung va phat huy tiém ndng tu bién.
Sau sap nhép, cac tinh méi sé c6 quy mo 16n hon,
nguon luc tdp trung hon, tao diéu kién thuan lgi dé
phat trién cac du an kinh t€ bién quy mo6 16n nhu cang
nudc sau, khu cong nghiép ven bién va cac trang trai
dién gi6 ngoai khoi, két ndi lién thong gitia dat lién
v6i bién. Cac tinh von khong c6 bién nhu: Hung Yén,
Hai Duong, Ha Nam, Pik Lik, Dik Nong, Lim Dong,
Can Tho, Binh Duong... ¢6 co hoi tiép cin véi bién,
qua d¢6 thuc ddy san xudt, giam thiéu chi phi logistics
(Bang 1).

Theo Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018
Hoi nghi lan tht 8 Ban Chap hanh Trung uong Dang
khoéa XII vé Chién lugc phét trién bén viing kinh té
bién Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén nim 2045,
kinh t& bién dugc ky vong dong gop khoang 10% GDP
ca nudc vao nam 2030 va viéc tinh gon bo may hanh
chinh sé gitp giam thiéu chdéng chéo, tang hiéu qua
phoi hgp lién vung giup ddy nhanh hoan thanh muc
tiéu néu trén. Viéc sap nhap cling giap giam bét cac
rao can hanh chinh gitta cac dia phuong, tao diéu kién
cho céc chudi gid tri kinh té bién lién két chit ché hon,
tu dat lién ra dén cac ddo xa bo.

1.3. Cdi cdch hanh chinh va phan cdp, phan quyén

Cung véi sap nhap tinh, Viét Nam dang ddy manh
cai cach tha tuc hanh chinh, cat giam it nhat 50% tha
tuc hanh chinh. Viéc phéan cép, phan quyén cho cac dia
phuong ven bién gitp chinh quyén dia phuong ning
cao hiéu ndng, hiéu luc, hiéu qua hoat dong ctia chinh
quyén dia phuong cac cip. Cu thé:

Tang cuong su chii dong va linh hoat ctia cdc dia phuiong
ven bién: (1) Quyét dinh nhanh chéng va phtt hgp véi
ddc thu dia phuong: Chinh sach phéan cép, phan quyén
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Bang 1. Tong hgp mdt s6 1gi ich chinh cta viéc mé rong khong gian bién sau sap nhéap tinh

cum céng 16n

Lgi ich Chi tiét Vi du cu thé
. . 21 tinh ven bién, ty 1é ting | Tao ra cac hé théng cdc truc dudng két néi lién thong tii viing ndi xuéng
Tang cudng o 1A 2mor ozt ariac | s e e 2k A P S
losistics ti 44% lén 62%, cai thién | cdc cang bién d€ day nhanh kha nidng van chuyén hang hoéa va giam thi€u
& mang luédi cang bién. chi phi logistics.
. . Tao siéu thanh phé véi hé
Hinh thanh 1o sien PRO VoL 1¢

théng cang manh, tang kha
ndng xu ly hang héa.

TP. H6 Chi Minh vugt Hai Phong, Can Tho ra bién.

Két ndi kinh té€
ndi dia va ven
bién

Lién két viing nui véi bién,
md rong thi trudng va
ngudn cung.

bak Lak v6i Phu Yén, Lam Dong v6i Binh Thuén.

Tap trung dau
tu vao kinh té
bién

Uu tién thiy san, ning
lugng tai tao, du lich bién,
tang trudng bén viing.

Quang Ninh - Hai Phong - Ninh Binh v6i khu vuc 16i khéi ddu phat trién
la Hai Phong - Quang Ninh ma tdm diém 1a cang qudc té Lach Huyén,
phat trién Quéang Ninh la trung tdm du lich qudc gia két ndi quéc té.

TP. H6 Chi Minh x4y dung thanh trung tdm kinh t€ bién manh hang dau
Dong Nam A. Linh vuc uu tién 1a cang trung chuyén quéc té, déng tau
bién, van tai vién duong; kiém dinh san phdm dich vu dao tao phuc vu
kinh té bién; dich vu thuong mai, tai chinh quéc té.

Tang hiéu qua
quan ly khong
gian bién

Gidm rao can hanh chinh,
quan ly théng nhiat tai
nguyén bién.

Phat trién khu kinh t€ Van D6n, Pinh Vi. Trung tdm tai chinh quéc té tai
ba Néang va TP. H6 Chi Minh.

cho phép cac tinh ven bién (ddc biét sau khi sap nhép
con 21/34 tinh ¢6 bién) tu cht trong viéc lap ké hoach,
phé duyét dy dn va phan b3 ngudn lyc. Chéng han, cic
tinh nhu Quang Ninh, Hai Phong, hay Binh Thuéin c6
thé nhanh chéng dua ra cac chinh sach thu hat dau tu
vao cang bién, dién gi6 ngoai khoi, hodc du lich sinh
thai ma khong can chd phé duyét ti Trung uong, giam
thi€u thoi gian va chi phi hanh chinh; (2) Tan dung lgi
thé dia phuong: Mo6i tinh ven bién c6 ddc diém tu nhién
va kinh t€ riéng (nhu tiém nang gi6 bién ¢ Binh Thuén,
ngu truong phong phu & Kién Giang, hay vi tri logistics
chién lugc 6 Hai Phong). Phan quyén gitp dia phuong
linh hoat x4y dung cac chién lugc phat trién kinh té bién
phtt hgp, nhu phét trién cang nudc sdu & Cai Mép - Thi
Vai hodc cac khu du lich cao cdp & Pha Quoc.

Thu hut ddu tu va phdt trién cdc nganh kinh té bién
miii nhon: (1) Tao moi trudng kinh doanh thuan loi:
Phan cép, phan quyén di doi véi cai cach thu tuc hanh
chinh, cét gidm it nhat 50% thai gian xt ly cac thu tuc
lién quan dén dau tu, dit dai va moi trudng. Diéu nay
tao diéu kién cho nha dau tu trong va ngoai nudc tham
gia vao cac nganh kinh té bién nhu ning lugng tai tao,
logistics, du lich; (2) Khuyén khich d6i méi sang tao:
Céc dia phuong dugc trao quyén tu cht c6 thé thi
diém cdc mo6 hinh kinh té bién mdéi, nhu cac khu kinh
t€ ven bién tich hgp nang lugng xanh, nuéi trong thay
san tudn hoan, hodc du lich thong minh. Céc tinh nhu
Khanh Hoa da trién khai cac md hinh thi diém nudi
bién cong nghé cao, gép phan ting ning sudt va gid tri
xudt khiu.
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Tang cudng hiéu qud qudn ly tai nguyén bién va
BVMT: (1) Quan ly tai nguyén bién linh hoat: Phan
quyén cho phép cac dia phuong truc tiép giam sat va
quan ly tai nguyén bién, nhu ngu trudng, khu bao ton
va vung khai thac nang lugng. Mot s6 tinh nhu Quang
Ngai va Pha Yén da dap dung mo hinh dong quan ly
nghé c4, trong d6 cong dong ngu din tham gia bao vé
nguon lgi thiy san, gitp giam khai thac qua muc va
bao ton hé sinh thai; (2) Thuc hién cam két Net Zero:
Cac dia phuong ven bién dugc trao quyén xay dung
cac k& hoach hanh dong cu thé d€ giam phat thai, nhu
trién khai cac du an dién gié ngoai khoi, stii dung cong
nghé tudn hoan trong nudi trong thiy san va quan ly
rac thai nhya. Binh Thuén, véi tiém nang dién gié 200
GW, dang phdi hop véi cac nha dau tu quic t€ dé xay
dung cac trang trai gié ngoai khoi, gép phan vao muc
tiéu giam 50% phat thai vao nam 2030.

Thiic day lién két vimg va phadt trién ha tdng dong bo:
(1) Phéi hop lién viing hiéu qua hon: Sau sap nhép tinh,
cac khu vuc ven bién dugc t6 chuc lai thanh cac ving
kinh té l6n hon, gitp tang cudng lién két gitia cac dia
phuong khong c¢6 bién trudce day nay thanh dia phuong
6 bién nhu: Hai Duong, Hung Yén, Ha Nam, Kon Tum,
bék Lak, Lam DPong...(2) Pau tu ha tang chién lugc:
Phan quyén cho phép cac dia phuong tu huy dong von
va trién khai du an ha tang trong diém, nhu cang bién,
duodng ven bién va cac trang trai dién gio.

2. CO HOI TU HOI NHAP QUOC TE

Viéc Viét Nam tham gia hoi nhép sau rong va cac
hiép dinh thuong mai tu do (FTA) nhu Hiép dinh
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Kinh té bién khong chi la dong lc tdng truéng ma com la biéu tugng cho khdt vong tré thanh quéc gia manh

vé bién, giau tir bién

doi tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP), Hiép dinh déi tac kinh té toan dién khu vuc
(RCEP), Hiép dinh thuong mai tu do Lién minh chau
Au - Viét Nam (EVFTA), cac cam két quéc té khac mang
lai nhiéu thuén lgi ddng ké cho phat trién kinh té bién.

Thiic ddy xudt khdu thily sdn va ndng cao gid tri gia
tang: (1) M@ rong thi truong xudt khau: Cac hiép dinh
thuong mai tu do nhu EVFTA (vé6i EU) va CPTPP
(bao gém Nhat Ban, Canada, Oxtraylia) giam hodc
x0a bo thué quan d6i v6i cac san phdm thuy san Viét
Nam (tdm, ca tra va cd ngti). Vi du, EVFTA da giam
thué nhap khiu tom tu 12 - 20% xudng 0%, gitup Viét
Nam tang xudt khdu thiy sin sang EU, thi trudng 16n
tht hai cta Viét Nam (dat khoang 1,2 ty USD vao nam
2024); (2) Pap ting tiéu chuin quéc té: Cac FTA yéu
cau tiéu chudn cao vé truy xuit ngudn goc, chong khai
thac bt hgp phap (IUU) va BVMT, thuc ddy Viét Nam
cai thién quan ly nghé ca. biéu nay gitp xay dung
thuong hiéu thuy san Viét Nam bén viing, tang stic
canh tranh trén thi trudng toan cau.

Phat trién nganh hang hdi va logistics bién: (1) Tang
cuong vai tro trung tdm logistics khu vuc: Vi tri dia
chién lugc ctia Viét Nam trén tuyén hang hai quoc té,
két hop véi cac FTA nhu RCEP (bao gom 15 qudc gia
chau A - Thai Binh Duong), gitip Viét Nam tré thanh
trung tdm trung chuyén hang héa. Cac cang bién nhu

Cai Mép - Thi Vai va Hai Phong da dén cac tau con-
tainer 16n nhat thé gidi, voi tong lugng hang hoa thong
qua dat hon 750 triéu tdn vao nam 2024; (2) Thu hut
dau tu vao ha tang cang bién: Cac hiép dinh thuong
mai tao diéu kién thu hut von FDI vao phat trién cang
bién va dich vu logistics. Cac tdp doan nhu DP World
(la mot cong ty hau can da qudc gia o tru s6 tai Dubai,
Céc Tiéu Vuong Quéc A Rép Thong Nhit) va PSA In-
ternational (la mot tap doan khai thac cang 16n nhat
thé gidi, c6 tru s& chinh tai Singapore) dang dau tu
vao cdc cang nudc sau tai Viét Nam, nho cac uu dai
thué tit FTA va cai cach hanh chinh; (3) Giam chi phi
logistics: Cac FTA gitip t6i uu hoa chubi cung ting toan
cau, giam chi phi van chuyén va thoi gian thong quan.
Theo Du thdo Chién lugc phat trién dich vu logistics
Viét Nam, chi phi logistics tai Viét Nam (chiém 16-
20% GDP) c6 thé giam xudng 10-12% nhd hdi nhép
va cai cach.

Phidt trién du lich bién cao cdp: (1) Thu hut khach
qudc té: Cac hiép dinh thuong mai va hoi nhap qudc té,
cling v6i cam két mién visa trong khuoén khé ASEAN va
song phuong, gitip Viét Nam thu hut lugng 16n khach
du lich tti cac thi trudng 16n nhu EU, Nhéat Ban va Han
Qudc. Nam 2024, du lich bién dong gép khoang 70%
tong doanh thu du lich ca nudc (udc tinh 28 ty USD),
v6i cac diém dén nhu vinh Ha Long, Phd Qudc, Pa
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Nang; (2) Pau tu vao co s6 ha tang du lich: Cac nha
dau tu ti Nhat Ban, Singapore, EU dang rét vén vao
cac khu nghi dudng cao cdp va du lich sinh thai tai cac
tinh ven bién, nhd cac vu dai tit FTA va chinh sach
phén cép, phan quyén; (3) Quang ba thuong hiéu quéc
gia: Hoi nhap quoc té gitp Viét Nam quang ba hinh
anh cdc diém dén bién ddo, nhu Ly Son, Cén Dao,
thong qua céc chuong trinh xtc tién du lich toan cau.

Phat trién ndng lugng tdi tao bién: (1) Thu hut vén
va cong nghé: Cac hiép dinh thuong mai va cam két
qudc té (COP26) tao diéu kién dé€ Viét Nam hgp tac
v6i cac quoc gia tién tién nhu Dan Mach, Na Uy, My va
Drtic trong phat trién dién gi6 ngoai khoi; (2) Tiép can
quy xanh quoc té: Cac cam két qudc té vé Net Zero gitap
Viét Nam tiép can cac ngudn von uu dai tii Ngan hang
Thé gidi (WB), Ngan hang phét trién chau A (ADB) va
Quy Khi hdu Xanh (GCF) d€ phat trién cac dy 4n nang
lugng tai tao; (3) Chuyén giao cdng nghé: Cac FTA tao
diéu kién chuyén giao cong nghé tién tién, nhu tua-bin
gié cong sudt 16n (10-15 MW) va nén mong ndi, gitp
Viét Nam khai thac hiéu qua cac vung bién sau.

3. THACH THUC TRONG PHAT TRIEN
KINH TE BIEN

O nhiém moéi trudong va bién doi khi hgu: Mic du
6 tiém nang l6n, kinh t€ bién Viét Nam dang d6i mat
v6i nhiéu thach thic. O nhiém moéi trudng bién, dic
biét la rac thai nhua va chat thai tii nu6i trong thay
san, dang gy ap luc 16n 1én hé sinh thai bién. Theo
udc tinh, moéi ndm, nganh nuoi tom thai ra gan 3 triéu
tdn chét thai ran va hang chuc triéu m® nudce thai, gay
suy thoai cac khu vyc sinh thai nhu ran san ho va rting
ngap man. Bién ddi khi hau, véi nude bién ding, xAm
nhdp man, ciing de doa cic cong dong ven bién va co
s& ha tang cang bién.

Thiéu hut nguén nhén luc chdt lugng cao: Nguén
nhan luc bién chat lugng cao van la mot diém nghén.
Céc co s6 nghién ctiu khoa hoc bién va dao tao nhan
luc hién nay con nho 1¢, thi€u trang thiét bi hién dai va
chua dap ting dugc nhu cau phit trién cac nganh cong
nghé cao nhu nang lugng tdi tao hay sinh hoc bién. Hién
tugng “chdy mau chat xam” cting khién Viét Nam mét
di nhiéu chuyén gia trong linh vuc kinh té bién, doi hoi
cac chinh sach thu hat nhéan tai va dau tu vao gido duc.

Tranh chdp chii quyén va canh tranh qudc té: Cac
tranh chép trén Bién Dong, dic biét tai khu vic quan
dao Hoang Sa va Truong Sa, ti€p tuc la thach thic l6n
doi voi phat trién kinh t€ bién. Ngoai ra, canh tranh
qudc t€ trong linh vuc hang hai va nang lugng tai tao
doi hoi Viét Nam phai nang cao ning luc cong nghé va
quan tri d€ duy tri 1gi thé canh tranh.

8 | TAPCHi MOITRUONG | SO 5/2025

Hag tang chua dong bé: Mic du c6 hé thdng cang
bién v6i ning luc thong qua hon 750 triéu tin moi
nam, nhiéu cing bién con nhd Ié, thi€éu dong bo va
chua dugc dau tu dung mdc. Mot s6 dia phuong xay
dung cang bién nhung khong thé khai thac hiéu qua
do tinh toan khong hop ly, gay lang phi nguoén luc.
Diéu nay doi hoi mot quy hoach téng thé, dong bd hon
dé t6i vu hda ha ting kinh té bién.

4. GIAI PHAP VA PINH HUGNG

Dé tan dung co hoi va vugt qua thach thic, Viét
Nam cén trién khai dong b cac giai phap sau:

Thii nhdt, phat trién kinh t€ bién xanh: Chuyén tu
mo hinh kinh té bién “nau” sang “xanh lam”, uu tién
cac nganh nhu nang lugng tai tao, du lich sinh thai va
nuoi trong thily san bén viing. Vi duy, cac trang trai dién
gi6 ngoai khoi can dugc két hgp véi cac chuong trinh
bao tén ran san ho va riing ngdp méin d€ dam bao cén
bang sinh thai.

Thii hai, dau tu vao cong nghé va nhan lyc: Tang
cuong ddu tu vao nghién ctiu khoa hoc bién, tng
dung cong nghé vién thdam, AJ, IoT trong quan ly tai
nguyén va giam sat moi truong. Dong thai, xay dung
trung tdm dao tao nhan luc bién chit lugng cao, véi
cac chinh sach thu hut chuyén gia quoc té.

Thii ba, tang cudng hgp tac quoc té: Hop tac véi cac
nuéc manh vé cong nghé dién gié nhu Dan Mach, Na
Uy, Nhat Ban d€ chuyén giao cong nghé ning lugng tai
tao va quan ly bién; Tham gia cdc sang kién toan ciu
nhu Muc tiéu Phat trién bén viing 14 - Cudc song dudi
nude (SDG 14) dé bao vé dai duong va thu hut ngudén
von xanh.

Thii tu, cdi cach thé ché: Tiép tuc cit gidm thu tuc
hanh chinh, tdng cuong phan cap, phan quyén cho cac dia
phuong ven bién va xay dung khung phap ly minh bach dé
thu hut dau tu vao cac dy an kinh t€ bién quy mo 16n.

5. KET LUAN

Trong ky nguyén vuon minh ctia dan toc Viét
Nam, kinh té€ bién khong chila dong luc ting trudng
ma con 1a bi€u tugng cho khét vong tré thanh quéc
gia manh vé bién, giau tu bién. V6i viéc sap nhép
tinh, cai cach hanh chinh va muc tiéu ting trudng
hai con s6, Viét Nam dang ding trudc co hoi lich
stt d€ dinh vi 1a trung tdm kinh t€ bién cua khu
vuc. Tuy nhién, d€ hién thuc héa tham vong nay,
can c¢6 sy phdi hgp chat ché gitta Chinh pht, doanh
nghiép, cong dong, cung véi sy cam két manh mé
trong BVMT va cha quyén bién ddo. Kinh té bién
Viét Nam, néu dugc khai thac dung cach, sé la chia
khoéa dé dua dat nudGce tién xa trén hanh trinh thinh
vugng va bén viingm



