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Mat s6 diém méi vé giao khu vuc bién cho
t6 chuc, ca nhan khai thac, su dung tai  nguyén bién
trong Nghl dinh s 65/2025/ND -CP cda Chinh phua

PHAM THI GAM
Cuc Bién va Hdi ddo Viét Nam

I Jgéy 12/3/2025, Chinh phta da ban hanh
Nghi dinh s6 65/2025/ND-CP stia ddi,
bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6

40/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 cta Chinh phua quy
dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Tai nguyén,
modi trudng bién va hai ddo va Nghi dinh s6 11/2021/
ND-CP ngay 10/2/2021 ctia Chinh pht quy dinh viéc
giao cac khu vuc bién nhét dinh cho t6 chiic, ca nhan
khai thac, st dung tai nguyén bién. Tai Nghi dinh nay,
nhiéu diém mdi trong quy dinh vé giao khu vuc bién
cho t6 chtic, cd nhan khai théc, stt dung tai nguyén bién
da giai quyét kho khén, vudng mac trong viéc quan
ly hoat dong khai thac, st dung tai nguyén bién; giai
quyét mot s6 diém nghén trong tht tuc hanh chinh
thong qua viéc cat giam cac khéu trung gian trong qua
trinh thuc hién tha tuc hanh chinh vé giao khu vuc
bién. Bai viét tap trung vao mot s6 diém stia déi, bé
sung ndi bat trong Nghi dinh s6 65/2025/ND-CP vé
viéc giao khu vuc bién cho t6 chtic, ca nhan khai thac,
sti dung tai nguyén bién.

Thit nhdt, pham vi diéu chinh ctia Nghi dinh s6
11/2021/ND-CP da c6 su thay d6i l6n. Ngoai pham vi
giao khu vuc bién cho t6 chiic, cd nhan khai thac st
dung tai nguyén bién cho muc dich phi quén sy, thi
Nghi dinh s6 65/2025/ND-CP da quy dinh pham vi
diéu chinh bao gom ca viéc giao khu vuc bién cho muc
dich quan su. Quy dinh nay da bao truum toan b cac
hoat dong khai thac, st dung tai nguyén bién. Pong
thoi, Nghi dinh s6 65/2025/ND-CP da khong diéu
chinh hoat dong giao khu viyc bién d€ lan bién, phu
hgp v6i phap luat dat dai. Hoat dong 14n bién da dugc
quy theo Luit Dt dai nam 2024 va vin ban huéng dan
thi hanh.

Thii hai, Nghi dinh s6 65/2025/ND-CP da quy
dinh cu thé cic hoat ddng khong phai thuc hién giao
khu vuc bién. Pay 1a diém mdi so v6i Nghi dinh s6
11/2021/ND-CP va phu hop véi thuc tién. Theo quy
dinh ctia Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP, tat ca cac hoat
dong khai théc, st dung tai nguyén bién (trti hoat dong
sti dung khu vuc bién vao muc dich qudc phong, an
ninh khong thudc pham vi diéu chinh) thi déu phai

thuc hién viéc giao khu vuic bién, tuy nhién nhiéu hoat
dong kho co thé thuc hién dugc viéc nay. Do dd, viéc
quy dinh mot s6 hoat dong khong phai thuc hién viéc
giao khu vuc bién la phu hgp. Cu thé, Nghi dinh s6
65/2025/ND-CP da quy dinh cidc hoat dong khong
phai thuc hién viéc giao khu vuc bién, dong thai cac
hoat dong nay cting khong phai nop tién sti dung khu
vic bién, bao gom: (i) Hoat dong khai thac thuy san
trén bién; hoat dong bao vé va tdi tao ngudn lgi thuy
san; hoat dong bao ton bién theo quy dinh cua phap
luat vé thuy san, BVMT, da dang sinh hoc; (ii) Hoat
dong khic phuc hau qua tryc tiép do thién tai, su ¢
moi truong gay ra trén bién; hoat dong xiy dung cac
cong trinh phong, chong thién tai do Nha nudc dau
tu hodc do t6 chuc, ca nhan dau tu bang ngudn vén
ngoai ngan sach nha nudéc véi muc dich phi lgi nhuan
theo quy dinh ctia phép luét vé phong, chong thién tai;
(iii) Hoat dong nghién ctiu khoa hoc cua t6 chtc, ca
nhan nudc ngoai tién hanh trong vung bién Viét Nam
da dugc co quan nha nudc c6 thdm quyén cdp phép
theo quy dinh tai Diéu 19 Luat Tai nguyén, moi truéng
bién va hai dao.

Bén canh do, (iv) Hoat dong tham do dau khi; hoat
dong nao vét trong viing nudc cang bién, cang ca, khu
neo dau tranh trd bao cho tau ca va luéng hang hai
(trti hoat dong nao vét cd két hop thu hoi sain phdm)
theo quy dinh ctia phap luat; (v) Hoat dong nghién ctiu
khoa hoc, do dac, quan trac, diéu tra, thim do, khao sét
trén bién do co quan nha nudc chu tri thyc hién; (vi)
Hoat dong nghién ctiu khoa hoc, do dac, quan trac,
diéu tra, thim do, khao sat trén bién do céc t6 chtc, ca
nhan thuc hién theo nhiém vu dugc co quan nha nuée
c6 thdm quyén phé duyét, dit hang hodc giao nhiém
vu thyc hién bang ngin sach nha nudc (tri trudng hop
thuc hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé phuc vu
nuoi trong thuy san); (vii) Hoat dong hang hai phuc vu
lgi ich quoc gia, cong cdng va cac két cdu ha tang hang
hai dugc dau tu bang ngan sach nha nude phuc vu lgi
ich quoc gia, cong cong véi muc dich phi lgi nhuén;
hoat déng xay dung, ldp dat cdc cong trinh phuc vu
lgi ich quoc gia, 10 ich cong cong do Nha nuéc dau tu
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Thdm quyén giao khu vuc bién da dugc phan cdp rdt manh, ddc biét la phan cdp cho cdp tinh

hodc do t6 chiic, cd nhan dau tu bang ngudn von ngoai
ngan sach nha nudc véi muc dich phi lgi nhuén; hoat
dong khao sat, lap dit, bao dudng, sta chiia, thu hoi
day cap vién thong trén bién; (viii) Hoat dong stt dung
khu vuc bién phuc vu muc dich quéc phong, an ninh,
bao gém ca trudng hop st dung khu vic bién dé€ thuc
hién nhan chim & bién.

Thii ba, thdim quyén giao khu vuc bién da dugc
phan cép rat manh, dac biét 1a phan cap cho cap tinh.
Nghi dinh s6 65/2025/ND-CP da bai bo thdim quyén
ctia Thu tuéng Chinh pht va phéan cip thim quyén nay
cho B Nong nghiép va Moi trudng va UBND cdp tinh
c6 bién; dong thoi, modt s6 thdm quyén cua Bo Nong
nghiép va Moi trudng cting phan cap cho UBND tinh.
Theo do, so véi quy dinh tai Nghi dinh s6 11/2021/
ND-CP, pham vi thdm quyén dugc phén cép, chuyén
cho UBND cip tinh rat manh, bao gom: (i) Khu vuc
bién giao cho t§ chitic, ca nhan d€ thuc hién dy an
dau tu khai thac, sti dung tai nguyén bién thu¢c thdm
quyén chép thuan hoac quyét dinh chu truong dau tu
ctia Qudc hoi, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phti trong
pham vi viung bién 6 hai ly; (ii) Khu vuc bién do nha
dau tu nudc ngoai, t6 chic kinh t€ ¢6 von du tu nudc
ngoai dé nghi giao d€ thuc hién du an dau tu khai thac,
sti dung tai nguyén bién trong pham vi vliing bién 6 hai
ly (trii truong hgp khu vuc bién d€ nudi trong thuy
san thi thdm quyén da dugc quy dinh trong Luat Thuy
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san, chua phan cép, van thudc thim quyén cta Bo
Noéng nghiép va Mai trudng); (iii) Khu vic bién nim
ngoai pham vi viing bién 6 hai Iy va ndm trong pham vi
quan ly hanh chinh trén bién cia UBND cdp tinh d6i
v6i cac du an c6 st dung khu vuc bién do UBND cép
tinh c6 bién quyét dinh phé duyét chu truong dau tu,
chép thuan cha truong dau tu, cdp gidy phép khai thac
khoang san.

Thii tu, vé trinh tu tha tuc giai quyét tha tuc hanh
chinh vé giao khu vuc bién da cé budc tién 16n trong
viéc cat bdo mot s6 thu tuc va khéu trung gian. Nghi
dinh s6 65/2025/ND-CP da bai bd thu tuc ban giao khu
vic bién tai thuc hién. Bén canh, d6, vé trinh tu tht tuc
thdm dinh ho so dé nghi giao khu vuc bién da bai bo
quy dinh vé viéc thanh 1ap Hoi dong thdm dinh va don
gian hoéa viéc 14y y kién co quan c¢6 lién quan. Cu thé,
Nghi dinh quy dinh khong phai thuc hién thu tuc lay
y kién quy dinh d6i v6i trudng hop t6 chiic, cd nhan
Viét Nam da dugc co quan nha nudc c6 thdm quyén
cdp Gidy phép nudi trong thuy san theo quy dinh cua
phap luét thuy san. Dai véi cac truong hop khac, trong
qua trinh xem xét, cdp van ban cho phép khai thac, st
dung tai nguyén bién cho t8 chiic, cd nhéin, co quan
nha nudc c6 thdm quyén da ldy y kién mot s6 co quan
theo quy dinh (B6 Qudc phong, Bo Cong an, B Nong
nghiép va Moi trudng) vé vi tri, ranh giéi, toa do dién
tich khu vuc bién, noi dé nghi giao khu vyc bién va van



ban y kién ctia cac co quan nay dugc gui kem theo ho
so dé nghi giao khu vuc bién thi khong phai thuc hién
tha tuc 14y y kién doi véi cac co quan nay. Nghi dinh
cing quy dinh cu thé vé viéc xti ly ho so trong trudng
hgp ho so con chua du thong tin d€ quyét dinh giao
khu vuc bién, co quan thdm dinh hé so glii van ban
dé nghi t3 chtic, ca nhin cung cip b sung thong tin,
giai trinh nhiing néi dung can lam r6. Pong thoi, Nghi
dinh cting quy dinh r6 rang vé thoi han, cling nhu
trach nhiém cta cac co quan c6 lién quan trong viéc
thuc hién thdm dinh ho6 so dé nghi giao khu vuc bién.

Thii nam, Nghi dinh s6 65/2025/ND-CP quy dinh
cu thé vé viéc giao khu vuc bién d€ thuc hién hoat dong
nghién ctiu khoa hoc, do dac, quan tric, diéu tra, tham
do, khdo sat trén bién dé gidi quyét kho khan, vudng
mac 16n nhét trong Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP. Nghi
dinh da quy dinh cu thé cac trudng hop phai thuc hién
viéc giao khu vuc bién, ho so, trinh tu thu tuc, quyén va
nghia vu ctia t6 chuic, cd nhin dugc giao khu vuc bién,
trong d6 c¢6 mot s diém khac, dang luu y so véi viéc
giao khu vuic bién cho t6 chiic, cd nhan khai thac, st
dung tai nguyén bién. Cu thé, Nghi dinh quy dinh thoi
han giao khu vuc bién dé thuc hién hoat dong nghién
ctu khoa hoc, do dac, quan tric, diéu tra, thim do,
khdo sat trén bién t6i da khong qua 3 ndm; quyét dinh
giao khu vuc bién d€ thuc hién hoat dong nghién ciu
khoa hoc, do dac, quan trac, diéu tra, thim do, khao sét
trén bién khong dugc stia d6i, bd sung, gia han; trudng
hgp c6 tii 2 t6 chic, ¢ nhén trd 1én nop ho so dé xuit
thuc hién mot loai hoat dong nghién ctiu khoa hoc, do
dac, quan trac, di€u tra, thim do, khdo sat trén cung
mot khu vuc bién thi ngoai cac néi dung thim dinh
quy dinh tai khodan nay, co quan thdm dinh phai danh
gia, dé xudt lya chon t6 chiic, cd nhan dé giao khu vuc
bién trén co sG cic yéu t dugc quy dinh.

Vé quyén va nghia vu cta t6 chtic, ca nhan dugc
giao khu vuc bién d€ thuc hién hoat dong nghién ctiu,
do dac, quan trac, diéu tra, tham do, khéo sat trén bién,
thi ngoai quyén va nghia vu quy dinh quy dinh chung
d6i véi t6 chiic, ca nhan dugce giao khu vic bién dé khai
thdc, sti dung tai nguyén bién, Nghi dinh da quy dinh
mot s6 nghia vu riéng, cu thé: T6 chuc, cd nhan dugc
cong bo, chuyén giao thong tin, két qua lién quan truc
tiép dén hoat dong nghién ctiu khoa hoc, do dac, quan
trac, diéu tra, thdm do, khao sat trén bién cho bén thi
ba sau khi c6 sy dong y bang van ban ctia co quan nha
nudc ¢ thdm quyén da giao khu vuc bién; chdm nhat
sau 60 ngay ké tii ngay két thuc hoat dong nghién ctiu
khoa hoc, do dac, quan trac, diéu tra, tham do, khao sat
trén bién, t6 chiic, cd nhan phai gtii bdo cdo tdng quan
két qua dén co quan nha nudc ¢ thdm quyén da giao
khu vuc bién; cham nhét 10 ngay ké tu ngay dugc co
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quan nha nudc c6 thdm quyén phé duyét cht truong
dau tu du 4n st dung khu vuc bién ma da st dung két
qua tu hoat dong nghién ctiu khoa hoc, do dac, quan
tric, diéu tra, tham do, khao sat trén bién, t6 chiic, ca
nhan phai nop két qua chi tiét vé hoat dong nghién ctiu
khoa hoc, do dac, quan tric, diéu tra, thim do, khao
sat trén bién, bao gom: Tai liéu nguyén thiy va bao cao
két qua chi tiét ctia du an st dung khu vuc bién dén
Cuc Bién va Hai ddo Viét Nam, B6 Nong nghiép va Moi
trudng; trong thoi han khong qua 30 ngay ké tu ngay két
thuc hoat dong nghién cttu khoa hoc, do dac, quan trac,
diéu tra, tham do, khao sat trén bién, trii trudng hop
bat kha khang theo quy dinh ctia phap lu4t dan sy, phai
hoan thanh viéc thao d& cac phuong tién, thiét bi da su
dung, lap dat tai khu vuc bién.

Thii sdu, Nghi dinh s6 65/2025/ND-CP da stia d6i,
bd sung quy dinh vé tién st dung khu vuc bién va xac
dinh tién sti dung khu vuc bién dép ting yéu ciu thuc
tién. Nghi dinh da bd sung cac quy dinh cu thé vé xac
dinh tién st dung khu vuc bién d6i véi cac trudng hop
dac thu nhu gia han thoi han giao khu vuc bién; viéc
st dung khu vuc bién trudc khi t6 chiic, ca nhan dugc
giao khu vuc bién,... Dong thoi, Nghi dinh da quy
dinh viéc thu tién st dung khu vuc bién d6i véi cac
truong hop t6 chiic, ca nhéan st dung nhiéu muc dich.

Thii bdy, Nghi dinh s6 65/2025/ND-CP da quy dinh
mot s6 diéu khoan chuyén tiép d€ giai quyét kho khin,
vudéng mac trong qua trinh thuc hién viéc giao khu
vuc bién. Cu thé, Nghi dinh da quy dinh cach thic xac
dinh thdm quyén giao khu vuc bién d6i véi truong hop
ranh giéi phan dinh quan ly hanh chinh trén bién chua
dugc co quan nha nudc c6 thim quyén phé duyét, ban
hanh; truong hop ranh gidi gitia cac tinh, thanh pho
truc thudc Trung uong c6 bién chua dugc thoa thuan
thong nhat; trudng hop du an dau tu nam ngoai vung
bién 6 hai Iy ma chua xac dinh trach nhiém quan ly
hanh chinh trén bién. Ngoai ra, Nghi dinh cling quy
dinh truong hop duong mép nudc bién thip nhit
trung binh trong nhiéu ndm cua cac déo chua dugc co
quan c6 thdm quyén xdc dinh, cong bs theo quy dinh
thi 1dy duong mép nudc bién thip nhat tai thoi diém
kiém ké dat dai dugc cdp c6 thdm quyén phé duyét
theo quy dinh cta phép luat dé xac dinh pham vi cac
khu vyc bién, viing bién.

Nhu védy, Nghi dinh s6 65/2025/ND-CP da co
nhiing sta d6i, b6 sung 16n, kha diy du va toan dién
ti pham vi diéu chinh, thim quyén, trinh ty thu tuc
giao khu vuc bién, dén cic quy dinh vé xdc dinh tién
sti dung khu vuc bién; cac quy dinh chuyén tié€p. Cac
quy dinh nay pht hgp véi thuc tién, gidi quyét cac kho
khén, vudng méc trong cong tac giao va quan ly hoat
dong khai thac, sti dung khu vuc biénm
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