DIEN DAN - CHINH SACH

Hoan thién phap luat vé quan ly tong hop tai nguyén,
bao vé mdi trusng bién va hai ddo trong ky nguyén méi

TRINH THANH TRUNG, TRAN TUAN SON
Cuc Bién va Hdi ddo Viét Nam

iét Nam la qudc gia bién, v6i dudng bo
bién dai hon 3.260 km va hon 3.000 hon

ddo, bao gom 2 quén ddo Hoang Sa va
Truong Sa. Kinh t€ bién la dong luc, tién dé quan trong
dé phat trién kinh té€ - xa hdi, BVMT, bédo dam quéc
phong, an ninh, d6i ngoai va hgp tac qudc té. Cac tinh,
thanh phd ven bién Viét Nam chiém hon 50% dan s6
ca nudc, phan 16n lao dong lam viéc trong cdc nganh
nghé lién quan dén bién; dong gop ctia 28 tinh, thanh
phoé ven bién vao GDP ci nudc hién da vugt ngudng
60%. Trong tinh hinh hién nay, sau nhiing tac dong
tiéu cuc cua dai dich COVID-19 va sy suy thodi chung
ctia cac nén kinh t€ 16n trén thé gidi, kinh t€ ven bién
va cac nganh kinh t€ bién cang c6 vai trdo quan trong
trong viéc phuc hoi cac hoat dong kinh t€ - xa hoi va
thuc day ting tru’dng kinh t€ Viét Nam.

1. YEU CAU POT PHA THE CHE PHAT TRIEN
PAT NUOGC TRONG KY NGUYEN MOI

Hoan thién thé ché dugc xac dinh la mét trong
ba khau doét pha chién lugc d€ tao xung luc méi co
stc lan téa manh, giai phong moi tiém ndng, khai
thac c6 hiéu qua cac ngudn luc cho phat trién kinh té
nhanh va bén viing. Trong tdm dot pha thé ché cling
dugc xac dinh kha r6, ddc biét, Dai hoi XIII cia Dang
xac dinh trong tdm dot pha thé ché la thé ché phat
trién, nhin manh dén uu tién hoan thién déng bo,
c6 chat lugng va t6 chic thuc hién t6t hé thong luat
phap, co ché, chinh sach, tao lap mai truong dau tu
kinh doanh thuén lgi, lanh manh, cong bang cho moi
thanh phan kinh té, thuc ddy d6i méi sang tao; huy
dong, quan ly va st dung c6 hiéu qua moi nguon luc
cho phat trién.

Nhén thtic day du vi thé, vai tro va tam quan trong
cua kinh té€ bién, Viét Nam da c6 nhiéu chu truong,
chinh sach quan trong d€ phat trién bén viing kinh té
bién. Ban Chép hanh Trung uong Péng khoa XII da
ban hanh Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018
vé Chién lugc phat trién bén viing kinh té€ bién Viét
Nam dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045. D€ thé
chéhda va cu thé hoa chu truong ctiia Pang, Chinh phu
Viét Nam da ban hanh Nghi quyét s6 26/NQ-CP ngay
5/3/2020 vé K& hoach t6ng thé va ké hoach 5 ndm cta
Chinh pht thuc hién Nghi quyét s6 36-NQ/TW. Ngay
24/11/2021, Tht tuéng Chinh pht da ban hanh Chi thi
$6 31/CT-TTg vé d6i méi va ting cudng t6 chuc thuc
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hién Chién lugc phat trién bén viing kinh té bién Viét
Nam dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045.

Tl nhiing ndm 1990, tdim quan trong ctia bién/
dai duong déi véi su phat trién qudc gia da dugc thua
nhan bang cac cong cu chinh sach cu thé. Nam 2007,
Nghi quyét s6 09-NQ/TW vé Chién lugc bién Viét
Nam dén ndm 2020 da dugc ban hanh véi trong tam la
trd thanh “qudc gia manh vé bién” thong qua “phat huy
moi tiém nang tii bién”. Muc tiéu ctia Nghi quyét la dén
nam 2020 kinh té bién sé dong gop khoang 53 - 55%
GDP va 55 - 60% kim ngach xudt khiu ctia ca nuéc
ciing nhu ho trg phét trién xa hoi. Tam quan trong ctia
cac nganh tao thanh kinh té€ bién da dugc cong nhan
va chinh sach nganh da r6 nét hon, nhu Chién lugc
phat trién thiy san ndm 2010; Chién lugc phat trién du
lich nam 2010; Chién lugc phat trién giao thong van
tai ndm 2010; mot trong s6 cac chinh sach nay da dugc
cung c6 bang cac Luat. Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay
22/10/2018 ctia Ban Chdp hanh Trung uong Dang vé
Chién lugc phét trién bén viing kinh té€ bién Viét Nam
mot 1an ndia nhdn manh dén bién/dai duong. Nghi
quyét xac dinh cac muc tiéu dén ndm 2030 va tdm nhin
dén ndm 2045, trong do6 cé 5 phuong hudng chinh va
7 giai phap chu yéu, ciing nhu ba khau “d6t phd” ciing
dugc xac dinh trong Nghi quyét. Trong do, xac dinh
khéu dot pha trude tién la: Hoan thién thé ché phat
trién bén viing kinh t€ bién, vu tién hoan thién hanh
lang phap ly, d6i mdi, phat trién mo hinh ting trudng
xanh, BVMT, nang cao nang suit, chat lugng, stic canh
tranh qudc t€ clia cidc nganh kinh t€ bién, cic vung
bién, ven bién; hoan thién co ché quan ly téng hop va
thong nhat vé bién; ra soét, di€u chinh, bd sung va lap
méi cac quy hoach lién quan dén bién, bao dam tinh
lién két, dong bo gitia cac nganh, dia phuong (tich hgp
lién nganh va khong gian).

Nhu vay, viéc “Hoan thién phap luat vé quan ly
tong hop tai nguyén, BVMT bién va hai dao phuc vu
phat trién bén viing kinh t€ bién dép ting yéu ciu trong
ky nguyén méi” 1a mot nhiém vu quan trong, cu thé,
cdp bach, nhdm thé ché hda siu sic cic quan diém,
dinh huéng ctia Pang dugc néu trong van kién Dai hoi
bang toan qudc lan thi XIII, Nghi quyét s6 36-NQ/TW
vé Chién lugc phiét trién bén viing kinh t€ bién va cac
nhiém vu chinh tri cia Bang bo B Nong nghiép va
Moi trudng, bang b Cuc Bién va Hai dao Viét Nam



Mot goc Nam ddo Phii Qudc nhin tii cdp treo Hon Thom

va nhit la dap tng yéu cau d6i méi cin ban cong tac
xay dung va thi hanh phap luat theo tinh than Nghi
quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia Bo Chinh tri
vé “D8i mébi cong tac xay dung va thi hanh phép luat
dap tng yéu ciu phat trién dat nudc trong ky nguyén
m6i”. Bay chinh 1a kim chi nam d€ ching ta nhin nhéan
lai va thuc déy viéc hoan thién chinh sach, phéap luét vé
bién, hai dao.

2.SU CAN THIET VA CO SO CUA VIEC HOAN
THIEN PHAP LUAT VE QUAN LY TONG HQP
TAINGUYEN, BVMT BIEN VA HAI PAO

Luat Tai nguyén, mdi trudng bién va hai ddo nam
2015 dugc Quoc hoi nudec Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam khoa XIII, thong qua tai ky hop thi 9 ngay
25/6/2015, c6 hiéu luc thi hanh ké ti ngay 1/7/2016.
Luét va cdc van ban huéng dan thi hanh Luét da tao
thanh hé thong vin ban phép ly quan trong, tao hanh
lang trong cong tac quan ly nha nuéc téng hgp, thong
nhdt vé tai nguyén, BVMT bién va hai dao, da goép
phén tao chuyén bién tich cuc trong nhan thic, hanh
dong ctia toan xa hdi vé bao vé, khai thac hiéu qua,
duy tri chiic nang va cdu tric ctia cac hé sinh thai bién,
hai dao va vung bo, tiing budc thiac ddy phat trién bén
viing kinh t€ bién, bao vé chti quyén, quyén cht quyén,
quyén tai phan qudc gia ctia Viét Nam trén bién, bao
dam quoc phong, an ninh. Budc vao ky nguyén mdi,
dé 1a ky nguyén ctia Cach mang céng nghiép lan thu
tu, clia tang trudng xanh, kinh t€ tuin hoan, kinh té s6;
ky nguyén véi nhiing thach thitc an ninh phi truyén
thong ngay cang gay gat nhu bién ddi khi hiu, 6 nhiém
moi trudng bién xuyén bién gisi (ddc biét 1a rac thai
nhua dai duong), van dé bao ton va stt dung bén viing
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da dang sinh hoc bién cua cac khu vuc ngoai pham vi
quyén tai phan quoc gia, nhu cau khai thac, st dung tai
nguyén bién gia ting nhanh chéng.

Thuc tién phat trién kinh t€ bién va hoi nhép qudc té
ctia dat nudc ciing da c6 nhiéu thay déi. Viéc thuc hién
sap xép, t6 chtic lai don vi hanh chinh cac cdp va xay dung
mo hinh t6 chtic chinh quyén dia phuong 2 cip ciing la
mot trong nhiing dinh hudng 16n d€ Viét Nam trd thanh
quoc gia s6, 6n dinh va thinh vugng, tién phong thii ng-
hiém cac cdng nghé va mo6 hinh méi; d6i méi cin ban,
toan dién hoat dong quan ly, diéu hanh ctia Chinh phu,
chinh quyén dia phuong va mé réng pham vi khong gian
bién dé phat trién bén viing kinh t€ bién, ting cudng nang
luc quan tri dai duong cho cac cap quan ly.

Trudc bdi canh dd, Luat Tai nguyén, moi trudng
bién va hai ddo va van ban hudng dan thi hanh, ciing
nhu phap luét vé€ quan ly st dung tai nguyén bién da boc
16 mot s6 han ché, bat cap nhu: Mot s6 quy dinh chua
thuc su linh hoat, kién tao d€ giai phéng moi nguén luc
cho cdc mo6 hinh kinh t€ bién mdi; con cé sy han ché, bat
cap, giao thoa, chong chéo v6i mot s6 luat chuyén nganh
khac méi duge ban hanh hodc stia d6i gan day gay kho
khin trong t6 chuic thuc thi. Mot s6 quy dinh chua theo
kip thuc tién, cac co ché tai chinh cho cong tic BVMT
bién, cling nhu ché tai xu ly vi pham chua du stic rin
de,... Chinh vi vay, viéc nghién ctiu stia d6i toan dién
phép luét vé tai nguyén, moi trudng bién va hai ddo néi
chung va Luét Tai nguyén, moi trudng bién va hai dao
ndi riéng la yéu cau khach quan, cdp thiét, nham dap
tng doi hoi ctia thuic tién va quan trong hon 1a hién thuc
héa tinh than “phdp luét kién tao phat trién, giai phong
moi nguon luc, khuyén khich d6i méi sang tao”
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3. PINH HUONG, NGUYEN TAC SUA POI
PHAP LUAT VE QUAN LY TONG HQP
TAINGUYEN, BVMT BIEN VA HAI PAO
THEO TINH THAN MOI

Nghi quyét s6 66-NQ/TW ctia B Chinh tri vé déi
méi cong tac xay dung va thi hanh phap luat danh
ddu sy chuyén bién sau sac trong quan niém vé vai tro
cta phap luat. Néu trudc day phap luat chu yéu dugc
xem la cong cu diéu chinh va quan ly xa hoi, thi nay
n6 dugc khang dinh la nén tdng c6t 16i ctia Nha nudc
phép quyén, 1a don bdy thic ddy phat trién, 1a chuyén
doi tu duy tu “quan ly” sang “phuc vu”. Phap luat khong
chi la cong cu ctia Nha nuéc ma con la phuong tién
bao vé quyén lgi chinh dang ctia ngudi dan va doanh
nghiép. Yéu ciu phap luét phai “di truéc mot budc” thé
hién tAm nhin chién lugc, nhan thic sau sic vé vai trd
tién phong ctia thé ché trong viéc kién tao moi truong
phat trién.

Viéc stia d6i phap ludt vé quan ly téng hop tai nguyén,
BVMT bién va hai dao can dugc bao dam cic nguyén
tac cot 161 theo tinh than Nghi quyét s6 66-NQ/TW va
cac dinh hudng 16n ctia Bang vé phat trién kinh té bién.

Mot la, d6i méi manh mé tu duy xay dung phap
ludt theo hudéng kién tao phat trién, gidi phong nguén
luc, khuyén khich d6i méi sang tao cho kinh t€ bién:
Phap luét phai 1a cong cu dan dat, thuc ddy phat trién
kinh té bién theo hudng bén viing, tang trudng xanh,
nang cao doi s6ng ngudi dan ven bién, gan vdi bao vé
viing chac cht quyén bién dao; Tt bo tu duy “khong
quan dugc thi cdm”; Ra soat, stia d6i cac quy dinh phap
luat hién hanh theo huéngloai bd cac rao can, tao diéu
kién thuan lgi cho hoat dong dau tu, kinh doanh hgp
phép trén bién, nhat la d6i véi cac nganh kinh té bién
cdng nghé cao, ning lugng tai tao bién, du lich sinh
thai bién, nuoi trong thuy san bén viing; Xay dung cac
khung phap ly tht nghiém (sandbox) cho cac mé hinh
kinh té bién méi, cong nghé khai thac tai nguyén bién
tién tién, than thién mai truong.

Hai la, thyc hién quan ly tong hop, dua trén hé sinh
thai: Tang cuong cach tiép can quan ly tong hop, lién
nganh, lién viing; bao vé va phuc hoi cac hé sinh thai bién
13 trung tdm, 1 nén tang cho su phat trién bén viing.

Ba la, bdo dam tinh minh bach, c6ng khai, dé tiép
can, kha thi: Cac quy dinh phai r6 rang, cu thé, dam
bao tinh kha thi, dé ap dung, tao diéu kién cho ngusi
dan, doanh nghiép dé dang tiép cén va tuén tha.

Bon la, ddy manh hién dai hda, tang cudng chuyén
d6i s6, ting dung khoa hoc cong nghé, tri tué nhin
tao trong xay dung va thi hanh phap luat: Tich hop
cac giai phap cong nghé so, tri tu¢ nhan tao vao cong
tac quan ly, gidm sat tai nguyén, moi trudng bién; xay
dung hé théng co sd dii liéu qudc gia dong bo vé tai
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nguyén, moi trudng bién, tich hgp véi hé thong thong
tin phép luét; Ging dung cong nghé vién tham, tri tué
nhan tao (AI) trong giam sat hoat dong khai théc tai
nguyén, phat hién 6 nhiém, du bdo sy c6 moi trudng
bién.

Ndm la, chtt dong hdi nhap quoc té: bam bao su
tuong thich véi cac diéu udc quoc t€ ma Viét Nam la
thanh vién, tiép thu c6 chon loc kinh nghiém t6t cua
thé gidi.

Sdu la, tao dot pha trong codng tac t6 chiic thi hanh
phap luat, dam bao phap luat dugc thuc hién cong
bang, nghiém minh, nhat quan, kip thoi, hiéu luc, hiéu
qua: Ddy manh phan cép, phan quyén, xac dinh ro
chtic nang, nhiém vy, thdm quyén, trach nhiém cua
tling cép, t6 chiic va ca nhan; xiy dung co ché phoi
hop lién nganh, lién viing chat ché, hiéu qua trong tuan
tra, kiém soat, phat hién va xt ly vi pham; cong khai,
minh bach hoat dong thuc thi phap luat; nghién ctiu,
ap dung cac ché tai du stic ran de doi véi cac hanh vi
vi pham nghiém trong phap luat vé tai nguyén, moi
trudng bién.

Dic biét, bao dam su lanh dao toan dién, truc tiép
cuia Pang trong sudt qua trinh ti xay dung dén t6 chuic
thi hanh phép luét vé bién, dao: Céc cdp uy Dang phai
xac dinh day la nhiém vu chinh tri trong tam, thuong
xuyén kiém tra, gidm sat viéc thé ché hoa chu truong
ctia Dang va viéc t6 chiic thi hanh phép luat. Phat huy
vai tro ctia cép Uy, Bi thu va ngusi dting ddu don vi vé
xay dung thé ché, phap luit.

4. NHUNG NOI DUNG TRONG TAM CAN
NGHIEN CUU, SUA POL, BO SUNG

Trén co s6 cac dinh huéng va nguyén tic d6, mot s6
ndi dung trong tdm can tap trung nghién cuiu stia doi,
b sung bao gom:

Thii nhdt, b6 sung, hoan thién cac quy dinh dé thuc
thi hiéu qua quan ly, stt dung khong gian bién qudc gia
va Quy hoach téng thé khai théc, stt dung bén viing tai
nguyén vung bo. Theo dd, can bao dam viéc tich hgp
da nganh, da muc tiéu, linh hoat, c6 tdim nhin dai han,
kién tao khong gian cho cac nganh kinh t€ bién mdi,
dong thoi bao vé cac khu vic nhay cam vé moi trudng
va quoc phong, an ninh; lam r6 mdi quan hé véi cac
quy hoach nganh, quy hoach tinh.

Thii hai, b sung, 1am ré cac quy dinh vé quan ly,
bao vé cac hé sinh thdi bién quan trong, da dang sinh
hoc bién va vung bo: Nhu ran san ho, tham co bién,
riing ngap man, khu bao ton bién; x4y dung co ché chi
trd dich vu hé sinh thai bién, phat trién “kinh t€ dya
vao hé sinh thai”,...

Thii ba, quy dinh cu thé vé quan ly, gidm thiéu 6
nhiém moéi truong bién: Dac biét 1a 6 nhiém tu dat
lién, xuyén bién giéi, 6 nhiém rac thai nhya dai duong;



cac van dé lién quan dén moi truong bién do hoat dong
hang hai, xtt ly su ¢6 tran d4u, hoa chat doc trén bién,
ciing nhu viéc xt ly cac cong trinh, thiét bi trén bién
sau khi hét thoi han khai théc, st dung.

Thii tu, phat trién cac cdng cu kinh t€ trong quan ly
tai nguyén va moi trudng bién: Nhu phi BVMT d6i véi
cac hoat dong trén bién, quy phat trién bién bén viing,
co ché d4u gia quyén khai thac tai nguyén bién mot
cach cong khai, minh bach.

Thit ndm, khuyén khich va tao hanh lang phéap ly
cho cac hoat dong nghién ctiu khoa hoc, phat trién va
ting dung cong nghé bién tién tién: Nang lugng tai tao
bién, cong nghé sinh hoc bién, khai thic tai nguyén
bién sau, cong nghé xt ly 6 nhiém.

Thii sdu, hoan thién cac quy dinh gép phén ting pho
v6i bién déi khi hau, nudce bién dang va phong ngtia,
ting pho su ¢6 moi trudng bién theo hudng ting cuong
co ché phoi hop lién nganh, lién ving; ting cudng
kha nang chong chiu, thich ting ctia cac hé thong tu
nhién va xa hoi vung ven bién; lam rd trach nhiém cua
tiing Bo, nganh, dia phuong trong quan ly tai nguyén,
BVMT va thuc thi phép luat trén bién.

Thit bdy, b6 sung quy dinh dé€ ndi luat hdéa mot s6
diéu udc qudc té€ quan trong ma Viét Nam la thanh
vién nhu cic quy dinh cta Cong udc qudc té vé trach
nhiém dan sy d6i véi thiét hai 6 nhiém dau nam 1992
(Coéng udc CLC 1992), Cong udc qudc té vé trach
nhiém dan su d6i véi tén thit 6 nhiém d4u nhién liéu
ti tau ndm 2001 (Cong udc BUNKER 2001) vé boi
thuong 6 nhiém dau trén bién; cac van dé c6 lién quan
vé bao ton va st dung bén viing da dang sinh hoc bién
cta cac khu vuc ngoai pham vi quyén tai phan quéc
gia trong Hiép dinh vé bao ton va sti dung bén viing da
dang sinh hoc bién & viing ngoai quyén tai phan quéc
gia (Hiép dinh BBNJ).
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. Khai thdc va sii dung
& tai nguyén bién
mot cdach hgp ly

Thii tdm, nang cao vai tro, trach nhiém va co ché
tham gia ctia cong dong dan cu, doanh nghiép trong
qua trinh xay dung cac quy dinh va giam sat viéc khai
thac, sti dung tai nguyén, BVMT bién va hai dao.

C6 thé ndi, viéc nghién ctiu, stia d6i va hoan thién
hé théng chinh sach, phap luat vé bién va hai ddo noi
chung, Luat Tai nguyén, moéi trudng bién va hai dao
ndi riéng, la mot bude di cu thé, quan trong dé thuc
hién thing loi cac quan diém, muc tiéu ctia Nghi quyét
s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 vé Chién lugc phat
trién bén viing kinh t€ bién Viét Nam, Nghi quyét s6
66-NQ/TW ngay 30/4/2025 vé d6i méi cong tac xay
dung va thi hanh phap luat dap ting yéu cau phat trién
dat nuédc trong ky nguyén mdi. Pay khong chi la trach
nhiém ma con la co hdi d€ chung ta tao ra nhiing dot
pha trong xay dung hé thong phap luit bién manh mé,
kién tao, thuc déy kinh t&€ bién phat trién bén viing,
BVMT, bao vé viing chic cht quyén va lgi ich quéc
gia trén bién, dua nudc ta thuc sy trd thanh qudc gia
manh vé bién, giau tu bién, xay dung mot Viét Nam
huing cudng va hanh phicm

TAI LIEU THAM KHAO

1. Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 ctia Ban
Chdp hanh Trung vong Ddng khoéa XII vé Chién lugc
phdt trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén ndam
2030, tdm nhin dén ndm 2045.

2. Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cua B¢
Chinh tri vé d6i mdi cong tdc xdy dung va thi hanh
phdp ludt dap ving yéu cdu phdt trién ddt nudc trong ky
nguyén mdi.

3. Ludt Tai nguyén, moi trudng bién va hdi dao ndm 2015.
4. Bdo cdo so 303/BC-BTNMT ngay 31/12/2024 ctia
Bo TNe»MT vé tong két thi hanh Ludt Tai nguyén, moi
trudng bién va hdi ddo.
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