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Mot sd két qua trién khai Chién lugc
phat trién bén ving kinh té bién Viét Nam

dén nam 2030,

tam nhin dén nam 2045

ThS. NGUYEN NGQC SON, ThS. LUONG MINH PUC

Cuc Bién va Hdi ddo Viét Nam

ién va dai duong cung
Bcé’p mot nta lugng oxy
trong bau khi quyén cta
Trai dat, hap thu mot ntia lugng
khi thai cdc-bon toan ciu, diéu
hoéa khi héu, gidam thiéu tic dong
ctia bién d6i khi hau (BDKH) va
xdc dinh cac kiéu thoi tiét, 6n dinh
bd bién, nhiét d6 va chu ky nuéc.
Bién va dai duong chiém 80% da
dang sinh hoc (PDSH) cua hanh
tinh va dong gép chinh cho an
ninh luong thuc va sinh ké.

Tam quan trong ctia bién, ddo
doi v6i moi quoc gia va vung lanh
thé c6 bién ngay cang dugc khing
dinh r6. Thé ky 21 dugc xac dinh
1a “Thé ky cua dai duong’, dugc dat
trong béi canh toc do ting trudng
kinh té, ting truéng dan so, gia
tang st dung nguoén tai nguyén
thién nhién, ddc biét 1a tai nguyén
khong tdi tao trén dét lién. La quoc
gia ven bién, Viét Nam c6 bo bién
dai trén 3.260 km, ¢6 dién tich céac
vung lanh hai thudc cht quyén,
quyén chu quyén, quyén tai phan
trén 1 triéu km? véi 2 quin dao
Hoang Sa, Truong Sa va trén 3.000
dao va quin dao khac. Viét Nam
6 trén 50% déan s6 song & 28 tinh,
thanh phé ven bién, ¢ nhiéu tiém
nang l6n d€ phat trién kinh té€ bién.

Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay
22/10/2018 vé Chién lugc phat
tri€én bén viing kinh t€ bién Viét
Nam dén nam 2030, tAm nhin dén
nam 2045 (goi tit la Chién lugc
phat trién bén viing kinh t€ bién
Viét Nam) da thé hién r6 quan
diém phat trién bén viing kinh té
bién trén nén tang ting trudng
xanh, bdo ton DDSH, cic hé sinh
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Viét Nam phdt trién déi tau van tdi bién vdi trong tdi I6n, phit hop vdi xu
thé phat trién ciia thé gidi
thdi bién; bao dam hai hoa gitia cac hé sinh thai kinh té va ty nhién, gitia
bao ton va phat trién, gitia lgi ich ctia dia phuong c6 bién va dia phuong
khong c6 bién

Chién lugc phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam ban hanh nam
2018, dén nay da trién khai dugc gan 7 ndm, ngay khi ban hanh, Nghi
quyét 16n véi nhiéu tu duy méi da dem dén ky vong cho nhiéu dia phuong,
nganh kinh t€ bién vé su phat trién 16n manh bén viing. Sau thoi gian thuc
hién, Nghi quyét da dat dugc cac két qua budc dau.

1.VAI TRO CUA BO NONG NGHIEP VA MOI TRUONG

B¢ Nong nghiép va Moéi trudng 1a co quan Thudng tryc Uy ban chi dao
quéc gia vé thuc hién Chién lugc phat trién bén viing kinh té bién Viét
Nam da phat huy chtic nang quan ly tong hop tai nguyén va BVMT bién,
hai dao; tham muu trinh Chinh pht ban hanh Nghi quyét s6 26/NQ-CP
ngay 5/3/2020 vé viéc ban hanh Ké hoach tong thé va ké hoach 5 ndm cua
Chinh phu thuc hién Nghi quyét s6 36-NQ/TW. Theo do, xac dinh r6 muc
dich, yéu cau, cac nhiém vu, giai phap cu thé can thuc hién dén nam 2025
va dén nam 2030, kem theo Danh muc 51 Dé an, Dy an, nhiém vu giao cac
B¢, nganh, dia phuong phai trién khai trong tling giai doan. B$ tham muu
Chinh pht trinh Quéc héi ban hanh Quy hoach khong gian bién quéc gia
[1]; trinh Chinh pht ban hanh Quy hoach téng thé, khai thac va st dung
bén viing tai nguyén ving bo [2] 1a cong cu phap ly quan trong trong viéc
phat trién bén viing kinh t& bién.
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b4y manh x4y dung va hoan thién thé ché phat trién
bén viing kinh té€ bién [3], thuc hién ra soat, hoan thién
hé thdng chinh sach, phap luét vé bién theo huéng phat
trién bén viing [4]. Ngoai ra, nhiéu quyét dinh, hudéng
dan, ké hoach ctia Nha nuéc dugc ban hanh nhim tao
khuon khé phép ly trong thiét 1ap, xay dung cong tac lap
quy hoach khong gian bién quéc gia. V6i phuong cham
cht dong ting cuong va mé rong quan hé doi ngoai,
hop tac qudc té vé bién. Viéc ban hanh cac vin ban nay
da dan thdo gd nhiing vudng mac, kho khan, bét cap,
tao co s& phap ly phu hgp véi thuc tién dé van hanh hiéu
qua cac hoat dong phat trién kinh té bién.

2. MOT SO KET QUA THUC HIEN CHIEN
LUQC PHAT TRIEN BEN VONG KINH TE BIEN
VIET NAM

2.1. Cdc muc tiéu cy thé dén nim 2030

Kinh té bién: Ty trong GRDP ctia 28 tinh, thanh ph6
ven bién dong gop vao tong GRDP toan qudc tlii ndm
2018 dén nam 2022 la khoang 49 - 51%, chua dat muc
tiéu theo Nghi quyét la 65-70% GDP ca nuéc.

Xa hoi: Chi s6 phat trién con ngudi (HDI) cta 28
tinh, thanh pho truc thudc Trung uong c6 bién so véi
ca nudc dang & mtic trung binh, chua dat muc tiéu theo
Nghi quyét la cao hon mtic trung binh ctia ca nuéc.

Diéu tra co ban tai nguyén, moéi truong bién: T6
chiic thuc hién diéu tra thém dugc 130.927 km* vung
bién xa bd & ty 1é 1:500.000, nang tdng dién tich diéu
tra c¢d ban ty 1é 1:500.000 dugc 375.688 km?* (khoang
38%) dién tich cic vung bién Viét Nam; Diéu tra, danh
gia chi tiét tri lugng, chit lugng nudc phuc vu xay
dung cong trinh cap nudc cho 14 dao.

Quén ly va bdo vé cac hé sinh thai bién, ven bién va
hai ddo: Dén nay ca nudc c6 12 khu bao t6n bién (KBTB)
da dugc thanh 14p véi tong dién tich 206.224,93 ha, trong
d6 ¢6 185.000 ha bién. Hé thong cac KBTB tiép tuc dugc
nghién ctiu mé rong dé€ dat muc tiéu dién tich cac KBTB
chiém 6% dién tich ty nhién viing bién quéc gia.

2.2. Phdt trién kinh té bién va ven bién

Du lich va dich vu bién: Thdi gian qua, da cé sy phét
trién nhanh chéng hé thong co s ha ting va co sd vat
chét ky thuat hién dai, cao cap tai cac dia phuong ven
bién, dic biét 1a cac tinh Hai Phong - Quang Ninh,
Nam Trung b, Pht Quéc (Kién Giang).

Kinh té hang hdi: Pa dat dugc nhiéu thanh tyu
quan trong, nang lyc van tai ngay cang dugc nang cao.
Tinh dén hét nam 2022, t6ng s6 doi tau bién Viét Nam
la 1.477 tau véi tong trong tai 11,6 triéu tdn. Tong san
lugng véan tii do doi tau bién Viét Nam véan chuyén
tang trudng cao dat 128,7 triéu tan.

Tong kim ngach xudt khdu thity san: Tang tii 8,8 ty USD
nam 2018 1én hon 10,9 ty USD vao ndm 2022, da xudt khau
thity san sang 160 qudc gia va ving lanh thé. Co cdu nganh
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thiy san thay d6i manh mé theo hudng ting ty trong nudi
trong san pham co gia tri cao, ddc biét la xuét khau.

Hoan thanh viéc ti€p nhan va ban dién truc tiép tai
11/12 huyén dao, 82/85 xa dao, goép phan cai thién doi
song nhan dan, phat trién kinh té - xa hoi, bao dam
qudc phong, an ninh va git viing chtt quyén bién dao.

Khu kinh té khu do thi ven bién: Tinh dén hét nim
2022, cac khu kinh té ven bién ca nudc c6 553 du 4n
dau tu nudc ngoai véi tong von dau tu ding ky cua cac
du an dat 54,36 ty USD; c6 1604 du an dau tu trong
nudc véi téng vén dau tu ding ky cta cac dy an dat
1.371.723,5 ty dong. Ca nudc c6 600 do thi ven bién
v6i dan s6 khoang 19 triéu nguoi.

2.3. T0 chiic thyc hién khdau dot phd vé hoan thién
thé ché phdt trién bén viing kinh té bién

Chinh pht ban hanh Nghi quyét s6 48/NQ-CP
ngay 3/4/2023 vé Chién lugc khai thac, st dung bén
viing tai nguyén, bao vé moi trudng bién va hai dao
dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2050. Theo d6, tai
nguyén bién va hai ddo phai dugc khai thac hop ly, st
dung hiéu qua, cdng bing phuc vu phat trién kinh té -
xa hoi gdn v6i bao dam qudc phong an ninh, déi ngoai
va hgp tac qudc té& 6 nhiém moi truong bién dugc
ngan nguia, kiém soat, giam thiéu dang ké; DDSH bién,
ven bién va hai ddo dugc bao vé, duy tri va phuc hoi;
cac gia tri di san thién nhién, di sdn van hoa bién dugc
bao ton va phat huy; tac dong cua thién tai dugc han
ché thdp nhit c6 thé, cht dong ting pho c6 hiéu qua véi
BDKH va nudc bién dang, hudng t6i muc tiéu dua Viét
Nam tré thanh qudc gia manh vé bién, giau ti bién.

Vé Quy hoach khoéng gian bién quéc gia; Quy
hoach t6ng thé, khai thac va st dung bén viing tai
nguyén vung bd: Quy hoach khong gian bién quéc
gia la cong cu phap ly quan trong trong viéc phat
trién bén viing kinh té bién. Lap Quy hoach khong
gian bién qudc gia 1a nhiém vu 16n, phic tap, da
nganh, da linh vuc, 1an dau tién dugc thuc hién. B
Nong nghiép va Moi truong da quyét liét tap trung
nguon luc d€ hoan thién, tham muu Chinh pht trinh
Qudc hoi ban hanh Quy hoach khong gian bién quéc
gia; trinh Chinh pht ban hanh Quy hoach tdng thé,
khai thac va stt dung bén viing tai nguyén viung bo; Ké
hoach thuc hién Quy hoach khong gian bién quéc gia
tdm nhin dén nim 2050. Muc dich nhim cuy thé hoa
quan diém, muc tiéu, nhiém vu trong tdm, khau dot
pha, dinh hudng, giai phap va cac du an quan trong
quoc gia da dugc Qudc hoi phé duyét tai Quy hoach
khong gian bién quéc gia.

3.MOT SO KHO KHAN

Thoi gian qua, viéc trién khai thuc hién Chién lugc
phat trién bén viing kinh t€ bién Viét Nam dat dugc
nhiing két qua nhét dinh, gép phan phat trién bén
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Cdc B9, nganh, dia phuong cin ddy manh trién khai cdc chuong trinh, dy dn, nhiém vu phdt trién bén viing
kinh té bién

viing kinh té bién, tuy nhién, van con cham so véi ké
hoach d¢€ ra, qua trinh trién khai gap khong it han ché,
khoé khién, cu thé: (i) BO mdy, nhan luc lam cong tac
quan ly Nha nudc vé bién con han ché, chua theo kip
v6i su phat trién cta kinh t€ bién; (ii) Co ché chinh
sach thu hut dau tu, nhat 1a tit khu vuc tu nhan cho
phat trién cac nganh kinh t€ bién chua du stic hdp dan;
(iii) Thiéu nguon lyc tai chinh d€ thuc hién cac dé an,
du 4n, nhiém vu phat trién kinh t€ bién, trong tam la
dau tu cho Chuong trinh trong di€ém diéu tra co ban
tai nguyén, moi trudng bién va hai dao

4. DE XUAT GIAI PHAP PHAT TRIEN

BEN VOUNG KINH TE BIEN

Thii nhat, ti€p tuc tiép tuc ra soat, danh gia va dé xuat
stia ddi, b6 sung, xay dung mai hé thong phap ludt vé bién
va hai ddo dé€ thuc hién day du va toan dién cac noi dung
dugc dé ra trong Chién lugc phat trién bén viing kinh té
bién Viét Nam. Pong thoi, thanh l4p hé thong co quan
quan ly Nha nudc téng hop, thong nhét vé bién va hai dao
tli trung uong dén dia phuong dam bao hién dai, dong
bo, dap ting yéu cau nhiém vu quan ly Nha nuéc vé bién
va hai ddo, phat trién bén viing kinh té€ bién.

Thii hai, dau tu dong bo cho cong tac diéu tra co
ban, nghién ctiu khoa hoc, cong ngh¢, dao tao nguon
nhan lyc bién; hinh thanh Trung tdm nghién ctu, ting
dung céng nghé sinh hoc bién, khai thac day bién sau.

Thii ba, tang cudng cong tac diéu phdi trong to
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chtic thuc hién trén quy mo toan qudc, cdng tac kiém
tra, hudng dan t6 chic thuc hién cac du an, nhiém vu
da dugc néu tai Chién lugc phat trién bén viing kinh té
bién Viét Nam, tai cac chuong trinh, ké hoach do cac
B0, nganh, dia phuong c6 bién ban hanhm

TAI LIEU THAM KHAO

1. Ngdy 28/6/2024, tai Ky hop thit 7, Quéc hoi khéa XV
da biéu quyét thong qua Nghi quyét s6 139/2024/QH15
vé Quy hoach khéng gian bién quic gia thdi ky 2021-
2030, tdm nhin dén ndm 2050.

2. Ngay 07/10/2024, Thii tuéng Chinh phii da ban hanh
Quyét dinh s6 1117/QD-TTg nam 2024 phé duyét Quy
hoach tong thé khai théc, sit dung bén viing tai nguyén
viung bo thoi ky 2021-2023, tdm nhin dén ndm 2050.

3. Chi thi s6 31/CT-TTg, ngay 24-11-2021, cia Thi
tuéng Chinh phu, “Vé doi méi va tdng cudng to chiic
thuc hién Chién lugc phdt trién bén viing kinh té bién
Viét Nam dén nam 2030.

4. Nghi dinh s6 42/2024/ND-CP ngay 16/4/2024 ciia
Chinh phil vé hoat dong ldn bién; Nghi dinh s6 65/2025/
ND-CP ciia Chinh phii siia doi, bo sung Nghi dinh so
40/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 ctia Chinh phii quy
dinh chi tiét thi hanh mot so diéu cua Ludt Tai nguyén,
moi trudng bién va hdi ddo; Nghi dinh s6 11/2021/ND-
CP quy dinh viéc giao khu vuc bién nhdt dinh cho to
chiic, cd nhan khai théc, st dung tai nguyén bién.



