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Nhan chim 6 bién: Thuc trang va giai phap

ThS. NGUYEN THI MINH HAI, ThS. NGUYEN TRAN LIEM

Cuc Bién va Hdi ddo Viét Nam

I Ihzfin chim & bién 13 ndi dung khong thé
thiéu trong hoat dong bao vé moi truong
(BVMT) bién va hai ddo. Nhiéu loai chat

thai, vat thai nhu bun cat nao vét khi xay dung cang,

duy tri ludng tau, tau thuyén c@, hong... khong thé thai

& trén bd ma phai nhin chim 6 bién. Do vay, viéc nhin

chim & bién da dugc cho phép trong luét phap quoc té

va luat phap ctia nhiéu nudc, trong dé cé Viét Nam.

1. QUY PINH LIEN QUAN PEN NHAN CHIM
O BIEN

1.1. Cdc céng uéc quic té vé nhdn chim 6 bién

Cong udc cta Lién hgp quéc vé Luat Bién nam
1982 ma Viét Nam la thanh vién da quy dinh vé quyén
va nghia vu ctia cac quéc gia lién quan dén bién, dai
duong, bao gdém viéc nhén chim & bién. Theo do, tai
Cong udc nay dinh nghia “Sy nhan chim” la: (1) Moi
su trut bo co y thiic xudng bién céc loai chit thai hodc
chét khéc ti tau, thuyén, phuong tién bay, gian ndi
hodc cong trinh khac dugc bé tri & bién; (2) Moi su
danh chim tau thuyén, phuong tién bay, gian ndi hodc
cong trinh khac dugc bé tri & bién.

Bén canh do, van dé nhén chim ctng dugc quy
dinh cu thé trong Cong udc Luan Pon nim 1972 -
Cong udc mang tinh toan cdu nhdm ngan chan viéc
nhan chim chat thai ciing nhu cac chat khac c6 thé anh
hudng x4u téi moi truong bién; Nghi dinh thu Luin
Po6n nam 1996 vé ngin nglia 6 nhiém bién do nhin
chim chat thai va cac chat khac. Trong d6 c6 quy dinh
chét nao vét dugc phép d6 xudng bién dua trén co s6
day la chat dugc dua lén tu ddy bién, vi vay, viéc dua
trd lai bién la mot diéu rat ty nhién néu chit nay khong
chtia nhiing chat doc hai c6 kha nang lam moi truong
bién thay d6i theo chiéu huéng x4u di.

1.2. Quy dinh ciia phdp ludt Viét Nam

vé nhdn chim 6 bién

a) Luét Tai nguyén, moi truong bién va hai dao

Cac Diéu ti 57 - 63, Luat Tai nguyén, méi trudng
bién va hai ddo da quy dinh vé nhéan chim & bién, trong
do tap trung vao cac noi dung: Yéu ciu doi véi viéc nhan
chim & bién; vét, chit dugc nhan chim & bién; Gidy phép
nhan chim & bién; cép, cdp lai, gia han, sta ddi, b6 sung,
cho phép tra lai, thu héi Gidy phép nhén chim & bién;
quyén va nghia vu ctia t8 chiic, ca nhan dugc cip Gidy
phép nhan chim & bién; kiém soat hoat dong nhan chim
& bién; nhan chim ngoai vung bién Viét Nam gay thiét
hai t6i tai nguyén, moi trudng bién va hai dao Viét Nam.

b) Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP ngay 15/5/2016
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu
cua Luat Tai nguyén, mdi truong bién va hai dao; Nghi
dinh s6 65/2025/ND-CP ngay 12/3/2025 ctia Chinh
pht quy dinh stia d6i, b sung mot s6 diéu cua Nghi
dinh s6 40/2016/ND-CP va Nghi dinh s6 11/2021/
ND-CP ngay 10/2/2021 ctia Chinh pht quy dinh viéc
giao cac khu vuc bién nhat dinh cho t6 chtic, ca nhan
khai thac, sti dung tai nguyén bién

Tai cac Diéu ti 49 - 60, Nghi dinh s6 40/2016/ND-
CP ngay 15/5/2016 ctia Chinh pht quy dinh vé cac néi
dung cdp, cép lai, gia han, stta d6i, b6 sung, cho phép
tra lai, thu hoi Gidy phép nhan chim & bién; danh muc
vat, chit dugc nhan chim & bién.

¢) Nghi dinh s6 57/2024/ND-CP ngay 20/5/2024 cua
Chinh phu quy dinh v€ quan ly hoat dong nao vét trong
ving nudc cang bién va viing nuéc dudng thuy noéi dia.

Tai cac Diéu tti 4 - 7, Nghi dinh s6 57/2024/ND-CP
quy dinh vé€ nguyén tic thi cong nao vét nhan chim;
quy hoach diém tiép nhéan vét liéu nao vét; BVMT
trong qud trinh nao vét nhin chim & bién.

d) Nghi dinh s6 37/2022/ND-CP ngay 6/6/2022 cua
Chinh phu quy dinh stia d6i, b6 sung mét s6 diéu ctia
cac Nghi dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc quéc phong, co yéu; quan ly, bao vé bién gisi
quoc gia; trén cac viing bién, dao va thém luc dia ctia
nudc Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam.

Nghi dinh nay quy dinh mtc xt phat trong cac
nhom vi pham vé€ nhan chim vat, chit & viing bién Viét
Nam, cu thé: Vi pham trong thuc hién Gidy phép nhin
chim & bién; vi pham céc quy dinh khac vé nhén chim
vat, cht ¢ vung bién Viét Nam; vi pham vé thuc hién
nhan chim vét, chat & ving bién Viét Nam khi khong
¢6 Gidy phép nhan chim & bién tai cac khoan 14,14,16,
biéu 3, Nghi dinh s6 37/2022/ND-CP véi mtic phat tu
5.000.000 dong - 1.000.000.000 dong.

d) Thong tu s6 28/2019/TT-BTNMT ngay
31/12/2019 ctia Bo trudng Bo TN&MT (nay la Bo
NN&MT) quy dinh ky thuat danh gia chat nao vét va
xac dinh khu vyc nhén chim chét nao vét & viing bién
Viét Nam; Thong tu s6 23/2022/TT-BTNMT ngay
26/12/2022 ctia Bo trudng Bo TN&MT stia d6i, bb sung
mot s6 diéu ctuia Thong tu s6 28/2019/TT-BTNMT.

B6 NN&MT da quy dinh ndi dung, cac budc danh
gid chat nao vét dé nhan chim; ldy mau chéit nao vét
(s6 lugng, vi tri lay mau, thong s6 phén tich...); danh
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gia thanh phan vat chéit nao vét d€ nhin
chim; noi dung, cac budc xac dinh khu
vuc nhan chim, dé€ xuit khu vuc kha thi,
danh gia chi tiét khu vuc dé xudt, lua
chon, xdc dinh vi tri c6 thé nhan chim...

2. THUC TIEN HOAT DPONG
NHAN CHIM O BIEN

2.1. Thuc tién hoat dong nhdn chim
6 bién trén thé giGi va Viét Nam

V4n dé nhin chim & bién vat, chat tu
hoat dong nao vét trén thé gisi cling nhu
Viét Nam van dugc thyc hién thudng
xuyén, phuc vu viéc duy tu, nao vét,
bao dam cho hoat dong ctia cang bién
va luong hang hai. Theo s6 liéu cta T8
chtic hang hai quoc té (IMO) lap ndm
2016, tt nam 1973 - 2010, 44 nudc trén
thé gisi da cho phép nhan chim khoang
30 ty tan vat, chat tii hoat dong nao vét
xudng bién. Tong khoi lugng vat, chat
trong thoi gian néu trén c6 xu hudng
tang dan, ti 100 triéu tan/nam (ndm
1972) 1én 800 triéu tin/nidm (nidm 2010).
Trong nam 2012, Trung Qudc da cho
phép nhan chim xudéng bién khoang 246
triéu tan vat, chat tu hoat dong nao vét
(trong d6 c6 khoang 59,5 triéu tan xudng
bién Dong); My khoang 55 triéu tédn; Ha
Lan khoang 25 triéu tdn; Anh khoang 13
triéu tdn. Ciang theo IMO, khoi lugng
chat nao vét dugc cap phép nhén chim &
bién chiém khoang 80 - 90% khdi lugng
vat, chit dugc phép nhéan chim & bién.

Hoat dong nhan chim & bién trén thuc
t€ cling da dién ra tai Viét Nam ti truGc
khi Luét Tai nguyén, méi trudng bién va
hai dao ra doi, nhu: Nao vét dé tao duong
cho tau bién ra vao khi xay dung cang Cai
Léan, gan khu vuc cau Bai Chay; vat, chat
ti hoat dong nao vét cang trung chuyén
Lach Huyén, Hai Phong véi tong khoi
lugng vat, chit nhan chim géan 40 triéu m’
va thuc hién theo co chéxin - cho.

2.2. Thuc trang nhdn chim 6 bién
tai Viét Nam

Cung v6i su phat trién kinh t€ - xa
hoi, nhu cdu nhéan chim, dic biét la nhan
chim chat nao vét tu luong hang hai,
cang xudng bién tai Viét Nam trong thoi
gian qua dang tang nhanh.

Khu vuc bién phia Bic bao gém cac
tinh Quang Ninh, Hai Phong, Thai Binh,
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Khu vic nhan chim va quy hoach nhdn chim vat, chdt nao vét
6 bién Tién Giang - Kién Giang

Nam Dinh, Ninh Binh déu cé hoat dong hang hai, cung véi
do 1a nhu ciu nao vét cac tuyén ludng hang hai, cang bién.
Maic du nhu cau nao vét tai cac tuyén luéng hang hai khu
vuc bién phia Bic réit 16n (gin 40 triéu m?), nhét la khu vuc
Quang Ninh va Hai Phong, nhung cho dén nay, s6 lugng tinh
c6 Gidy phép nhan chim chat nao vét & bién mdi chi dugc cip
tai ving bién Hai Phong (3 Gidy phép véi khoi lugng nhan
chim gén 6 triéu m?), con lai cac tinh déu chon phuong an d6
chit nao vét trén bo.

Khu vuc bién Bac Trung bg, Duyén hai Trung bd bao gom
14 tinh tt Thanh Héa dén Binh Thuén, tong khéi lugng can
nao vét khoang 14,7 triéu m?, trong d6 Thanh Hoa va Ha Tinh
la hai khu vuc c6 nhu ciu nao vét 16n nhéat. Theo két qua thu
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thép, ti nam 2016 dén nay, tai khu vuc bién
Bac Trung bd, Duyén hai Trung bd hién cé
33 Gidy phép nhén chim ngoai bién do B¢
TN&MT va UBND tinh cip phép, tinh tui thoi
diém Luat Tai nguyén, mdi truong bién va hai
dao co hiéu luc tii ngay 1/7/2016. Hoat dong
nhén chim chét nao vét ngoai bién chu yéu tai
ving bién tinh Thanh Hoéa (7/33 Gidy phép),
Nghé An (5/33 Gidy phép), Ha Tinh (3/33
Gidy phép), Quang Ngai (3/33 Gidy phép),
Quéng Nam (1/33 Gidy phép) va TP. ba Nang
(8/33 Gidy phép).

Khu vuc bién Déng Nam b bao gom cac
tinh Ba Ria - Viing Tau - TP. H6 Chi Minh,
hién tai chi c6 Ba Ria - Viing Tau c6 hoat dong
nao vét va nhu cau nhan chim chit nao vét;
khoi lugng chat nao vét da nhan chim tai khu
viic nay la trén 15 triéu m® (7 Gidy phép).

Khu vuc bién Tay Nam bd bao goém 7 tinh
ti Tién Giang dén Kién Giang. Day la khu vuc
c6 nhu cdu nao vét rat I6n, nhat 1a tai cac cang
bién Trung tdm Dién lyc Duyén Hai - noi ¢
toc do boi lang cao. Tai khu vuc nay da tién
hanh nhan chim khoang 30 triéu m’ (12 Giéy
phép) chit nao vét xuéng viing bién Tra Vinh.

Sau khi Luét Tai nguyén, moi trudng bién
va hai ddo nam 2015; Nghi dinh s6 40/2016/
ND-CP va cac quy dinh phap luat lién quan
c6 hiéu luc, BO TN&MT da cap 45 Gidy phép
v6i khoi lugng nhan chim khoang 107 triéu
m® chat nao vét cang, ludng; dia phuong cé
bién cidp phép khoang 15 Gidy phép nhan
chim & bién.

3.MOT SO KHO KHAN, VUONG MAC

Trong qua trinh thuc hién cac quy dinh
phap luat vé cap Gidy phép nhan chim & bién
tai Viét Nam gap mot s6 kho khén, vuéng mac
nhu sau:

Thi nhdt, viéc phoi hop véi cac Bg, nganh,
dia phuong trong cong tac thdm dinh hé so
dé nghi cap Gidy phép nhan chim & bién: Qua
trinh thdm dinh ho so, BO NN&MT ban hanh
cac van ban xin y kién ctia B Xay dung, Qudc
phong; UBND cidp tinh. Tuy nhién, thoi gian
trd 16i van ban ctia cac B¢ thuong cham hon
thoi gian quy dinh tai Nghi dinh s6 40/2016/
ND-CP ngay 15/5/2016 ctia Chinh phu.

Thit hai, theo quy dinh tai khoan 2, biéu
7, Nghi dinh s6 57/2024/ND-CP, UBND cép
tinh 14p, cong bo, niém yét cong khai danh
muc khu vuc, dia diém nhan chim chit nao
vét & bién, bao gobm viing bién ngoai 6 hai ly
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trén trang thong tin dién td va tai tru s6 UBND cép
tinh theo mau quy dinh tai Phu ban hanh kem theo.
Tuy nhién, hién nay rat it cac dia phuong thuc hién
dugc quy dinh nay.

Thii ba, cac quy dinh ctia Ludt Tai nguyén, moi
truong bién va hai dao; Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP
ngay 15/5/2016 ctia Chinh pht ¢6 nhiéu bat cap.

Ve thdi han ciia Gidy phép nhdn chim & bién: Theo
quy dinh tai khoan 2, Diéu 59, Luat Tai nguyén, moi
truong bién va hai dao, thoi han ctia Gidy phép nhan
chim & bién tdi da khong qua 2 nam va dugc gia han
mot lan nhung khong qua 1 ndm. Trén thuc té hoat
dong nhan chim vat liéu nao vét duy tu tuyén ludng
hang hai, cdng bién thuodng dién ra hang nam, do do,
viéc quy dinh théi han Gidy phép nhan chim sé dan
dén hang nim hodc 2 ndm t6 chuc, ca nhan phai thuc
hién xin c4p Gidy phép nhan chim.

Quy trinh tham dinh: Luat Tai nguyén, moi trudng
bién va hai dao quy dinh B NN&MT, UBND cép tinh
14 co quan c6 thdm quyén cdp Gidy phép nhén chim &
bién. Tuy nhién, trinh tu tht tuc cip, cdp lai, gia han,
stia d6i, b6 sung, cho phép tra lai Gidy phép nhan chim
& bién quy dinh quy trinh chung d6i véi Bo NN&MT
va UBND cdp tinh. Viéc nay gay khé khan cho dia
phuong véi cach thiic thdm dinh khong thong nhét (co
dia phuong xin y kién cac S&, nganh; c6 dia phuong
t6 chuc hop thdm dinh; c¢6 dia phuong thanh lap Hoi
dong thdm dinh...).

Hinh thiic thdm dinh hé so: Theo khoan 2, Diéu
57, Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 cta
Chinh phu quy dinh viéc thdm dinh do co quan tiép
nhan ho so thuc hién, truong hop can thiét ldy y kién
co quan lién quan, kiém tra thuc té. Tuy nhién, trong
thuc té€ viéc thdm dinh ho so dé nghi cdp Gidy phép
nhan chim & bién cin c6 y kién ctia nha khoa hoc,
chuyén gia trong va ngoai nudc.

Cdc quy dinh ky thudt vé nhdn chim 6 bién: Khu vuc
nhan chim & bién da s6 la viing bién gén bo (viing bién
tinh tit dudng cach ba bién trén 3 hai ly dén 24 hai ly).
Theo QCVN 10:2023/BTNMT - Quy chuén ky thuét
quéc gia vé chat lugng nudc bién vung bién gan bo,
thiéu mot s6 thong s6 dac trung d€ danh gia, giam sat
chét lugng mdi trudng nude bién khu vic nhan chim
(vi du thong s6 tong chit ran lo Iting TSS).

L¢ phi cdp Gidy phép nhan chim & bién: Theo Luét
Phi va 1¢ phi, Luat Tai nguyén, moi truong bién va hai
ddo quy dinh t8 chic, cd nhan dugc cép Gidy phép
nhan chim & bién phai ndp 1¢é phi cip Gidy phép nhan
chim & bién. Tuy nhién, hoat dong thdm dinh d¢€ cdp
Gidy phép phai thong qua nhiéu budc nhu khao sat
thuc té, moi chuyén gia thdm dinh... Do d6, dé nghi
co quan c6 thdm quyén diéu chinh quy dinh dé thu
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phi thdm dinh nhdm bu dap mot phan chi ngan sach
cho hoat dong thdm dinh hé so dé nghi cap Gidy phép
nhan chim & bién.

Thii tu, co ché kiém tra, gidm sat trong qud trinh
nhan chim chua dugc phéan dinh r6 rang do cha dy an
thuc hién va chiu trach nhiém hodc cac co quan quan
ly nha nuéc giam sat doc lap; trang thiét bi phuc cong
tac kiém tra, gidm sat, ngudn nhén luc, tai chinh cho
hoat dong gidm sat moi trudng bién con thi€u va yéu;
viéc giam sat hanh trinh, khoéi lugng phu thudc vao
cang vu dia phuong.

4. PEXUAT GIAI PHAP TRONG THOI GIAN TOI

Dé hoat dong nhén chim & bién tai Viét Nam thuc
su phat huy hiéu qua, trong thoi gian t6i, S6 NN&MT
cac tinh, thanh phé ¢6 bién can tham muu UBND cép
tinh lap, cong bo, niém yét cong khai danh muc khu
vuc, dia diém nhan chim chét nao vét & bién theo quy
dinh hién hanh, lam co s& trién khai thuyc hién dong
thoi trong qua trinh lap, cong bo, niém yét cong khai
danh muc, diém nhan chim, tao diéu kién gitp dia
phuong xin y kién cac B9, nganh lién quan va c6 ho s&
gui BO NN&MT xem xét.

Nam 2024, BO NN&MT da hoan thanh viéc tong
két thi hanh Luat Tai nguyén, mdi truong bién va hai
ddo, dong thoi c6 Bao cdo s6 303/BC-BTNMT ngay
31/12/2024 trinh Chinh phu. Thuc hién y kién chi dao
cta Chinh phu, B NN&MT hién dang chu tri, phéi
hop véi cac Bo, nganh, dia phuong lién quan trién khai
dé xudt stra d6i, b sung Luét Tai nguyén va moi trudng
bién va hai dao theo dung quy dinh ctia Luit ban hanh
van ban quy pham phap ludt, bdo cao Chinh phu xem
xét, quyét dinh. V€ phia Cuc Bién va Hai ddo Viét Nam,
don vi da tong hop va dang xem sét stia d6i, b6 sung mot
s6 noi dung nhu: Thoi han Gidy phép cho phu hgp véi
thuc t& quy trinh thdm dinh cip Gidy phép nhan chim
& bién nghién ctiu tich hgp noi dung ctia 2 bo ho so: (1)
Du an nhén chim & bién; (2) Béo cdo danh gia tic dong
moi trudng thanh mot bo ho so trinh co quan ¢é thim
quyén xem xét, thdm dinh nham tao diéu kién thuén lgi,
cat giam tht tuc hanh chinh, tao dong luc cho cac doanh
nghiép, t6 chiic, ca nhan... Song song véi do, kién nghi
Chinh phu dua quy dinh vé viéc ndp 1¢ phi cap Gidy phép
nhén chim & bién vao danh muc ctia Lut Phi va 1¢ phi.

Dai véi cac quy dinh ki thuét vé nhan chim & bién:
Khu viyc nhén chim & bién da s6 la viing bién gin bo
(viing bién tinh tit dudng cach bo bién trén 3 haily dén
24 hai ly) va Co ché kiém tra, giam sét trong qua trinh
nhan chim. Hién nay, Cuc Bién va Hai ddo Viét Nam
da dua vao ké hoach xay dung quy chuén ky thuat quéc
gia vé chat lugng moi trudng nudc bién trong hoat
dong nhan chim va quy trinh giam sat viéc thuc hién
hoat dong nhén chim & biénm



