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1. DAT VAN PE

Tai Hoi nghi COP26, Viét Nam da thé hién cam két
manh mé trong viéc gidi quyét van dé bién déi khi hau
thong qua muc tiéu dat phat thai rong bang “0” (Net
Zero) vao nam 2050. D€ hién thuc hda cam két trén,
viéc day manh chuyén d6i co cdu ning lugng, dic biét
la tang ty trong nang lugng tai tao, 1a mot nhu cau tat
yéu. Trong s6 d6, dién gi6 ngoai khoi ndi 1én nhu la
giai phap dot phd, dugc ky vong dong vai tro then chét
trong 16 trinh giam phat thai va cing c6 an ninh néng
lugng quoc gia. Mé6i day, ngay 15/4/2025, Thu tuéng
Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 768/Qb-TTg
phé duyét biéu chinh Quy hoach phat trién dién luc
qudc gia thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén ndm 2050
(Quy hoach dién VIII). Quyét dinh nay huéng dén
nam 2050, Viét Nam sé giam dang ké cong sudt nhiét
dién than xudng mtc 0 va ting ty 1¢ dién gié ngoai
khoi 1én khoang 14,7 - 16,6% t6ng cong sudt nha may
dién phuc vu nhu cau trong nudc.

bién gi6 ngoai khoi dong vai tro chién lugc trong
16 trinh chuyén dich nang lugng cua Viét Nam, gop
phan giam phat thai khi nha kinh va thuc hién muc
tiéu Net Zero 2050. Tuy nhién, nganh nay con do6i mit
nhiéu thach thic, do d6 bai viét dé xuat cac giai phap
nham hoan thién khung phap ly, nang cao hiéu qua co
ché quan ly va x4y dung chinh sach phu hgp, huéng
dén phat trién bén viing nganh Pién gi6 ngoai khoi.

2. TIEM NANG PHAT TRIEN VA VAI TRO
CHIEN LUQC CUA PIEN GIO NGOAI KHOI
VIET NAM TRONG LQ TRINH NET ZERO 2050

2.1.Tiém ndng phdt trién

So véi cac nguodn nang lugng tai tao khac, dién gié
ngoai khoi cd tiém ndng cong sudt cuc ky lon, vugt
troi va dugc xem la gidi phap cht chét d€ thay thé cac
ngudn nang lugng hoéa thach (than, dau, khi) von gay
0 nhiém va phat thai cac-bon cao. Viét Nam la quoc gia
6 tiém nang nang lugng gié 16n hon dang ké so véi
cac nude trong khu vuc v6i hon 39% tong dién tich cua
Viét Nam dugc udc tinh c6 toc do gié trung binh hang
ndm 16n hon 6 m/s & d6 cao 65 m, tuong duong véi
tiém nang cong sudt khoang 512.000 MW. Bén canh
do, Viét Nam s& htiu khoang 8,6% dién tich dit va mat

nudc duge danh gia la thich hop cho viéc phat trién
cac trang trai dién gié cho thdy tiém nang cua dién gié
ngoai khoi trong viéc dong gép vao muc tiéu Net Zero
cua Viét Nam.

Ngoai ra, m¢t lgi thé quan trong khac cta dién gioé
ngoai khoi la tinh 6n dinh tuong déi cao. Gié & ngoai
bién thudng manh va it bién dong hon so véi trén bo,
gitip cac nha may dién hoat dong lién tuc va cung cép
nguon dién 6n dinh cho hé thong. Dy kién dén nam
2035, dién gi6 ngoai khoi sé chiém khoang 12% tong
ngudn cung cip dién cua Viét Nam va tong lugng dién
ma cac du an dién gié ngoai khoi cung cép tinh tii nam
2020 udc tinh dat trén 430 TWh. Véi tiém ndng phat
trién manh mé nhu vy, dén nam 2050, dién gi6 ngoai
khoi dugc du bao sé cung cip t6i 27% tong lugng dién
ctia ca nudc. Diéu nay lam cho dién gié ngoai khoi tré
thanh mot tru cft viing chic, dong vai tro 1a "xuong
song" cua ludi dién qudc gia trong tuong lai, ddc biét
khi ty trong cac nguon nang lugng tai tao khac c6 tinh
bién dd6i cao ngay cang tang.

2.2. Vai tro chién lugc

Dién gi6 ngoai khoi gép phan hién thuc héa cam
két Net Zero vao nam 2050 ctia Viét Nam. Trong boi
canh nganh Ning lugng dang chiém t6i 65% lugng
phat thai khi nha kinh, viéc uu tién cit giam phat thai
trong linh vuc san xudt dién la nhiém vu uu tién hang
dau. Dién gié ngoai khoi, v6i tiém ndng la ndng lugng
sach, mang dén co hoi to 16n dé€ gidam su phu thudc
vao cac ngudn nang lugng hoéa thach truyén thong va
dat dugc budc tién quan trong trong qua trinh chuyén
dich nang lugng bén viing.

Bén canh d6, Quy hoach Dién VIII theo Quyét dinh
s6 768/QD-TTg da thé hién ro dinh hudéng chién lugc
1o rang véi viéc phat trién dién gioé ngoai khoi. Quy
hoach nay khong chi nhdn manh viéc khai thac t6i da
tiém ndng ky thuit khong 16 ctia dién gié ngoai khoi
Viét Nam, udc tinh lén dén khoang 600.000 MW, cho
muc dich san xudt dién nang ma con huéng téi viéc st
dung nguén nang lugng sach nay dé san xuat cac dang
nang lugng méi. V€ muc tiéu cdng sudt cu thé, dit ra
con s6 an tugng cho dién gié ngoai khoi phuc vu nhu
cdu dién trong nudc, du kién dat tii 6.000 dén 17.032
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Du kién huy dong cong sudt dién gié ngoai khoi theo phuiong dn diéu hanh phu tdi cao tii nam 2030 dén 2050 va

nhu cdu dién toan quoc

Nguén: Dy thdo Quy hoach Phdt trién Dién luc Qudc gia giai doan 2021 - 2030 tdm nhin dén 2050

MW trong giai doan 2030 - 2035 va ting 1én mot cach
dang ké, tu 113.503 dén 139.097 MW vao ndm 2050,
chiém khoang tui 14,7% dén 16,6%, trong téng ca ciu
nguon dién cua qudc gia.

3. THACH THUC PHAT TRIEN DPIEN GIO
NGOAI KHOI VIET NAM TRONG LO TRINH
NET ZERO 2050

Hién nay, hé thong phap luat hién hanh tai Viét
Nam van cht yéu tap trung diéu chinh cac hoat dong
kinh té€ bién truyén théng nhu khai thac dau khi,
van tai hang hai va danh bat thuy san, trong khi van
con thiéu vang cac quy dinh chuyén biét va dong bo
déi véi linh vuc dién gié ngoai khoi. Mdc du Chinh
pht da c6 nhiing budc di ban dau trong viéc thiét
lap hanh lang phap ly cho linh vuc nay théong qua
viéc ban hanh Nghi dinh s6 58/2025/ND-CP ngay
3/3/2025 vé co ché khuyén khich phat trién dién gié
ngoai khai, tuy nhién su thi€u hut cac quy dinh chi
tiét van dan dén tinh trang khong rd rang trong viéc
xac dinh quyén va nghia vu cua cac bén lién quan,
dong thoi lam phic tap quy trinh thdm dinh, phé
duyét, cdp phép cho cac du an. DBéc biét, cac quy dinh
phap ly vé quyén tai phan tai cdc viing bién ngoai lanh
hai, cing nhu quan ly va st dung tai nguyén bién &
cac khu vuc xa bd - noi ¢6 tiém nang phat trién dién
gi6 16n nhét van chua dugc cu thé héa va hoan thién,
gay khé khan cho viéc hién thuc héa cac muc tiéu
phat trién ning lugng tai tao trén bién. Bén canh do,
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hé thong phap luat vé BVMT bién va phat trién bén
viing & Viét Nam con thiéu cac quy dinh vé danh gia
tac dong mai trudng (DTM) cho cac dy an dién gio
ngoai khoi, van chua dugc thiét ké phu hgp véi dac
thit moéi trudng bién sau va co ché boi thuong sinh
thai cting chua dugc thiét [ap mot cach day da, minh
bach. Nhiing thi€u sot nay dat ra yéu cau cdp thiét
phai hoan thién hé théng phép luét lién quan, nham
hai hoa gitia phét trién kinh t€ bién va bao vé hé sinh
thdi bién trong bdi canh d4y manh phat trién dién gié
ngoai khoi huéng t6i muc tiéu Net Zero 2050.

Ngoai ra, cd ché quan ly tng hgp tai nguyén bién
hién van chua dugc hoan thién. Viét Nam van chua
xay dung dugc mot hé thdng quan ly tong hop thuc su
hiéu qua, v6i co ché diéu phdi thong nhat gitia cac cap,
nganh va dia phuong. M6 hinh quan ly bién hién tai con
phan tan, thiéu co quan ddu moi diéu phdi, dan dén
su chong chéo va méu thuan trong thim quyén gitia
cac B9, nganh nhu B Cong Thuong, B6 Qudc phong,
Bo Cong an, Bo Ngoai giao, Bo Tai chinh, B Nong
nghiép va Moi truong... ciing nhu gitia co quan hanh
chinh Trung uong va cac dia phuong ven bién. Dac
biét, nang luc giam sat va quan ly méi truong bién, tai
cac vung bién sau, xa bd - noi dugc xac dinh la khu
vuc trong diém phat trién dién gi6 ngoai khoi hién nay
con rat han ché. Cac hoat dong quan trac, giam sat tac
doéng moi trudng déi véi da dang sinh hoc bién, dong
chay, trdm tich va h¢ sinh thai nhay cam h4u nhu chua



dugc thuc hién mot cach hé thong, day du. Diéu nay
tiém 4n rai ro v€ moi truong va an toan sinh thai, anh
huéng lau dai dén tinh bén viing ctia nganh Dién gi6
ngoai khoi ciing nhu muc tiéu phat trién kinh té bién
xanh ctia Viét Nam.

Mot thach thic ntia c6 thé ké dén 1a hiéu qua thuc
thi chinh sach chua dong déu gitia cac dia phuong; tién
do6 phé duyét, cdp von va giai ngan diu tu con chdm.
Bén canh d6, nang luc cong nghé va chudi cung ting
ndi dia chua dap ting yéu cau, phu thudc 16n vao nhép
kh4u, lam ting chi phi va giam tinh cha dong. Rui ro
dau tu cao va thiéu khung tiéu chuin ky thuit phu
hop la rao can 16n déi véi cac nha dau tu. Céc t6 chic
tai chinh trong nudc hién chua xay dung chinh sach
danh gia rti ro va co ché tin dung ddc thu cho nganh
bién gié ngoai khoi, han ché kha nidng huy dong von.
Ngoai ra, trinh d¢ cong nghé¢ dién gi6 ngoai khoi ctia
Viét Nam con khoang cach dang ké so véi cac quoc gia
tién phong, doi hoi phai tang cudng ho trg nghién ctu,
phat trién cong nghé c6t 16i va noi dia hoa chudi cung
tng d€ nang cao ning luc canh tranh qudc gia va hién
thuc hoa muc tiéu Net Zero 2050.
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4. MOT SO GIAI PHAP VA KHUYEN NGHI

Xudt phat tui thuc tién trén, d€ phat trién dién gié ngoai
khoi, Viét Nam can giai quyét tot nhiing thach thiic va rao
can dang ton tai, thong qua cac bién phap dong bo sau:

Thit nhdt, hoan thién hé thong phap luat quan ly
khai thac tai nguyén bién, b6 sung quy dinh trong
Hién phap vé quyén cha quyén va quyén tai phan
qudc gia trén bién, cing nhu dinh hudéng phat trién
bén viing tai nguyén bién. Dong thoi, can ban hanh
luat chuyén nganh vé dién gi6 ngoai khoi dé thiét lap
khung phap ly toan dién, dong bd, phu hop véi dic
thl hoat dong tai vung ddc quyén kinh t& (EEZ) va
thém luc dia. Ngoai ra, can ra soat, stia d6i va ban
hanh cac quy dinh chi tiét lién quan dén quy trinh cép
phép khao sat, phé duyét du an, giam sat xay dung va
van hanh cong trinh nhén tao trén bién, cing nhu cac
yéu cau vé BVMT, bdo ton da dang sinh hoc va phuc
hoi hé sinh thdi bién. Viéc x4y dung khung phap luét
thong nhét, minh bach va phtt hgp véi thong 1é quoc
té la nén tang quan trong d€ phat trién bén viing dién
gi6 ngoai khoi, gép phan thuc hién muc tiéu Net Zero
2050 cua Viét Nam.

Phat trién dién gio ngodi khoi cd thé két hgp cdc muc tiéu tang trudng kinh té xa hoi, an ninh nang lugng,
cong nghiép héa vdi phdt thdi cdc-bon thdp hudng dén muc tiéu dat phdt thdi rong bang “0” vao nam 2050
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Thit hai, hoan thién co ché quan ly khai thac tai
nguyén bién, thanh lap mot co quan quan ly téng hop c6
chtic nang diéu phdi va giam sat cac hoat dong khai thac,
st dung tai nguyén bién, bao gom ca phat trién dién gié
ngoai khoi. Bén canh d6, can xay dung co ché phoi hgp
thong tin va chia sé di liéu gitia cac Bo, nganh lién quan
nhdm dam bao déng bo héa quy hoach, cip phép va quan
ly cac du an trén bién. Ngoai ra, can ddc biét chd trong
tang cuong nang luc gidm sat moi truong bién, bao gém
ca danh gid rui ro tai cac viing bién siu, xa bo, noi tap
trung tiém nang 16n cta dién gié ngoai khoi. Viéc nang
cao ning luc diéu phdi lién nganh va giai quyét mau thuan
loi ich gitia cac bén lién quan, nhat 1 gitia cac nganh cong
nghiép bién nhu dau khi, thtty san, giao thong vén tai va
dién gi6 ngoai khoi, 1a diéu kién tién quyét dé phat trién
hai hoa, bén viing linh viic nay, gép phan thuc hién thanh
cong muc tiéu Net Zero 2050.

Thii ba, hoan thién chinh sach phat trién chudi nganh
dién gié ngoai khoi, can xay dung co ché ho trg toan dién
toan bo chudi gia tri nganh, bao gom ban hanh b¢ tiéu
chudn ky thuat théng nhat, thuc ddy hoat dong nghién ctu
va phét trién (R&D), thiét lap cac co ché tai chinh vu dai va
ho6 trg ctiu trg khén cip khi can thiét. Dong thai, trién khai
chinh sach trg gia dién gi6 ngoai khoi, thiét lap quy dau tu
chuyén biét cho linh vic nay, phat hanh trai phiéu xanh
dé thu hut ngudn von xa hoi hda, gidm ap luc ngan sach
Nha nudc. Viéc tich hgp phat trién dién gi6 ngoai khoi véi
cac nganh kinh t€ bién khac nhu nudi trong thuy san, giao
thong hang hai 1a huéng di quan trong dé t6i uu héa khong
gian bién va giam thiéu xung dot loi ich. Cudi cung, cin
dinh huéng x4y dung cum nganh coéng nghiép dién gié
ngoai khoi v6i nang Iuc san xudt thiét bi, dich vu hau can
va dao tao nguon nhan luc dong bg, qua d6 hinh thanh hé
sinh thai nganh c6 kha nang phat trién doc lap, bén viing
va canh tranh trén thi truong qudc té.

Dién gi6 ngoai khoi la tru cot chién lugc trong 16 trinh
chuyén dich ning lugng ctia Viét Nam, gép phin quan
trong vao viéc giam phu thudc vao nhién liéu héa thach
va tién t6i hé thong ning lugng xanh, sach, bén viing.
Viéc khai thac hiéu qua tiém ning dién gié ngoai khoi
khong chi gitp da dang hoa nguon cung nang luong,
nang cao an ninh ndng lugng quoéc gia, ma con la giai
phép then ché6t d€ hién thuc Net Zero 2050. D€ phat trién
bén viing dién gi6 ngoai khoi, Viét Nam can khan truong
hoan thién khung phap luat va co ché quan ly téng hop
tai nguyén bién, phat trién dong bo chudi gia tri nganh,
thuc ddy doi méi cong nghé, tang cudng giam sat BVMT
bién. Viéc trién khai hiéu qua cac giai phap nay sé tao
nén tang viing chic d€ Viét Nam thuc hién thanh cong
chuyén dich ning lugng va dat muc tiéu Net Zero 2050m
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