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Pay manh diéu tra co ban tai nguyén, méi trusng

bién va hai dao

LE ANH THANG, VAN PUC NAM

Trung tam Quy hoach va Diéu tra tai nguyén - moi trudng bién khu viic phia Bdc

iét Nam c6 b bién dai hon 3.260 km véi
\ / vung bién rong 16n, giau tiém nang vé tai
nguyén thién nhién nhu dau khi, khoang
san, ngudn 1gi hai sdn va du lich bién. Tai nguyén bién
va hai dao khong chi la nguoén luc kinh té to 16n ma
con trd thanh nén tang cho sy phat trién bén viing cta
dat nuéc. Cong tac diéu tra co ban tai nguyén, moi
truong bién va hai ddo cd y nghia vo cling quan trong
trong viéc danh gid hién trang va tiém ndng cua cac
ngudn tai nguyén nay, dong thoi cung cdp dii liéu khoa
hoc chinh xac dé dé xuit cac giai phap quan ly, bao vé
va khai thdc bén viing. Bén canh d¢, cong tac diéu tra
con gitp nhan dién cac tac dong tiéu cuc tii hoat dong
kinh té, xa hdi 1én moi truong bién va hai dao, ti do
dua ra cac bién phap phong ngtia, gidm thiéu hiéu qua.
1. PIEU TRA CO BAN TAINGUYEN,
MOI TRUONG BIEN VA HAI PAO
Diéu tra co ban tai nguyén, moi truong bién va hai
dao 1a qua trinh thu thép, phan tich va danh gia di
liéu vé cac yéu t6 tai nguyén, méi truong bién, hai dao.
Muc dich ctia qué trinh nay l1a d€ hiéu r6 hién trang,
tiém ndng va cac tac dong cta hoat dong con ngudi
déi v6i hé sinh thai bién, tit d6 dua ra cac bién phéap
quan ly va bao vé tai nguyén bién va hai ddo mot cach
hiéu qua. Nhén thtic o vé vi tri chién lugc ctia bién,
hai dao doi véi kinh t€ va an ninh - qudc phong cta
dat nudc, bang va Nha nudc da sém cé nhiing cha
truong, chinh sach dung din, nhat quan qua cac thoi
ky vé diéu tra co ban va quan ly tai nguyén, moi truong
bién va hai dao. Ngay 1/3/2006, Thi tuéng Chinh pht
da ban hanh Quyét dinh s6 47/2006/QD-TTg, vé viéc
phé duyét “Dé an tong thé vé diéu tra co ban va quan
ly tai nguyén - moi truong bién dén ndm 2010, tdm
nhin dén nam 2020” Ngay 9/2/2007, Ban Chéap hanh
Trung uong Dang khéa X ban hanh Nghi quyét s6 09-
NQ/TW, vé Chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020,
khang dinh tiém nang tai nguyén bién va viing ven bién
nudc ta c6 y nghia rat quan trong doi véi su nghiép
phat trién kinh té - xa hoi, BVMT va cling ¢6 an ninh -
qudc phong qudc gia. Tiép theo, tii ndm 2010 dén nam
2013, Chinh phu ban hanh 3 quyét dinh bé sung nhiéu
du 4n vao Dé an tdng thé. Dac biét, ngay 25/6/2015,

Quoéc hoi da thong qua Luéat Tai nguyén, moi trudng
bién va hai dao (Luét s6 82/2015/QH13) va chinh thic
6 hiéu luc ké tit ngay 1/7/2016. Luat ra doi da danh
ddu moét budc quan trong trong cong tac quan ly tdng
hop va thong nhat bién va hai dao. Hién cong tac diéu
tra co ban tai nguyén, mdi trudng bién, hai dao dugc
quy dinh bdi Luét Tai nguyén, moéi truong bién va hai
ddo, cung cac nghi dinh, thong tu hudéng dan chi tiét
vé quy trinh va trach nhiém trong diéu tra va quan ly
tai nguyén, moi truong bién, hai ddo. Hiéu ro cac khai
niém va co s& phap ly la nén tang quan trong dé thuc
hién diéu tra hiéu qua va déng gép vao su phat trién
bén viing tai nguyén bién, hai dao ctia quoc gia.

Cong tac diéu tra co ban tai nguyén va moi truong
bién, hai dado dugc tién hanh qua ba budc chinh: Thu
thap dii liéu; Phan tich di liéu va lap béo cdo cung véi
dé xuat cac bién phap quan ly, khai thac tai nguyén.

Daéi véi thu thap dii liéu la giai doan md dau nhung
vO cung quan trong, ddt nén tang cho cac budc tiép
theo. Cong nghé vién tham, Hé thong thong tin dia
ly (GIS) va cac phuong phép khao sat thuc dia hién
dai dugc sti dung dé thu thap di liéu chinh xac vé dia
hinh, tai nguyén va moi trudng bién, hai dao. Cac di
liéu nay khong chi bao gom thong tin vé diéu kién tu
nhién ma con vé cac hoat dong khai thac, st dung tai
nguyén va tinh trang moéi truong hién tai.

Vé phén tich di liéu la qua trinh xt ly va bién déi
di liéu tho thanh thong tin c6 gia tri. St dung cac phan
mém chuyén dung, cac nha khoa hoc va chuyén gia
tién hanh x4y duyng cac mo hinh danh gia tac dong
moi truong, du bao bién dong cla tai nguyén va moi
truong bién. Cac két qua phén tich nay giap xac dinh
r6 hon vé su phan bé tai nguyén, tinh trang 6 nhiém va
cac yéu t6 anh hudng dén hé sinh thdi bién va hai dao.

Cuodi cung, lap bao cao va dé xuit cac bién phap
quan ly, khai thac tai nguyén 1a buéc két luan, dua trén
cac két qua thu thap va phén tich. Bdo cdo sé dua ra
nhiing nhan dinh cu thé vé hién trang tai nguyén va
moi trudng bién, dong thoi dé xudt cdc bién phap quan
ly va khai thac bén viing. Cac bién phap nay bao gém
tu viéc diéu chinh cac chinh sach, phap luét lién quan
dén tai nguyén va moi truong, dén cac giai phap ky
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thuit nhdm gidm thiéu tic dong
tiéu cuc va tdi uu hoa viéc st dung
tai nguyén bién va hai dao.

Nhu vay, qua trinh diéu tra co
ban tai nguyén - mai trudng bién va
hai dao 1a mot chudi cac bude lién
két chat ché vdi nhau, dam bao tinh
chinh x4c va khoa hoc trong viéc
thu thap, phan tich di liéu, cling
nhu trong viéc dua ra cac bién phap
quan ly, khai thac tai nguyén hop ly.

2. THUC TRANG CONG
TAC PIEU TRA HIEN NAY

Gan day, cong tac diéu tra tai
nguyén va moi truong bién cta
Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh
tuu dang ké, dic biét 1a qua D€ an
tong thé vé diéu tra co ban va quan
ly tai nguyén - moi trudng bién
dén nam 2010, tAm nhin dén nim
2020 (theo Quyét dinh s6 47/2006/
QDb-TTg cua Thu tuéng Chinh
pht) va Chuong trinh trong diém
diéu tra co ban tai nguyén, moi
truong bién va hai dao (Quyét
dinh s6 28/QD-TTg cua Thu
tuéng Chinh phu, ngay 7/1/2020).
bén nay, da do dac va thanh lap
hai d6 ty 1é 1:200.000 trén dién
tich 819,5 nghin km? (~82% dién
tich viing bién Viét Nam), da hoan
thanh diéu tra dia chat khoang san
bién ty 1¢ 1:500.000 trén dién tich
375.668 km?* (gan 38% dién tich
vung bién Viét Nam). Tuy nhién,
van con nhiéu khé khan trong
viéc hoan thién héai d6 va ban do
dia hinh day bién, cin hoan thién
thém cac ban do ty 1é 16n cho cac
khu vuc quan trong nhu Trudng
Sa, Hoang Sa va cac khu vuc ven
bo. Viéc xay dung co so di liéu
chi tiét vé do sau cling can ti€p tuc
dugc ddy manh.

Cong tdc diéu tra dia chit
khodng san bién dugc thuc hién
trén nhiéu khu vuc c6 do sau va
diéu kién khac nhau, tuy nhién,
tai cac vung bién siu va xa bo -
noi cé tiém nang khoang san 16n,
cong tac diéu tra van gip nhiéu
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Cong tdc ldy mau nuéc bién bang thiét bi CTD-Rossetter
kho khan do thi€u trang thiét bi hién dai va diéu kién khao sat phtc tap.
Ngoai ra, viéc chua c6 tau nghién ctiu bién chuyén dung cho ving bién
sdu va xa bd, dan dén viéc phai thué tau va cai hodn dé thuc hién céc du
an. Quad trinh nay khong chi ton kém ma con lam chdm tién d6 cong viéc,
anh hudng dén két qua diéu tra. Nhiing thach thic trén cho thay su can
thiét ctia viéc d4u tu thém vao co s& vat chat va trang thiét bi, dong thoi
nang cao nang luc va phoi hgp chit ché hon gitia cac co quan lién quan
dé vugt qua nhiing khé khan trong cong tac diéu tra co ban tai nguyén,
moi trudng bién.

Mot thach thic 16n khéc trong cong tac diéu tra bién la tinh trang
thi€u hut nhén luc ¢6 trinh d¢ chuyén moén cao va kinh nghiém trong
linh vuc khoa hoc bién. Bén canh do, co ché dai ngo cho nhiing nguai
lam viéc trén bién, ddc biét 1a tai cdc ving bién xa, van con nhiéu bat
cap, khién nhiéu nguoi ngai tham gia vao linh vuc nay. Do dé, cin co
nhiing chinh sach cu thé d€ cai thién ché do dai ngd, thu hut va git chan
nhan tai trong linh vic diéu tra tai nguyén, moi trudng bién.

3. UNG DUNG CUA KET QUA PIEU TRA TRONG QUAN LY VA
PHAT TRIEN KINH TE BIEN

Két qua diéu tra co ban vé tai nguyén va moi trudng bién, hai dao cung
cdp thong tin quan trong dé xay dung cac vin ban quy pham phép luét vé
tai nguyén va mai truong bién nhu Luat Tai nguyén, moi trudng bién va
hai dao, cac nghi dinh, thong tu. Pdc biét, két qua diéu tra cing la di liéu
dau vao cho Quy hoach Khong gian bién quéc gia dugec Qudc hoi biéu
quyét thong qua tai Ky hop thi 7, Quéoc hoi khoa XV. Quy hoach nay gép
phan quan ly, khai thac, stt dung hgp ly, hiéu qua va bén viing tai nguyén;
bao v¢, bao ton tai nguyén thién nhién, cac hé sinh thai, gia tri tu nhién
- van hoa - lich st va cht lugng mdi trudng trén cac ving bién, hai dao
cta Viét Nam. Céc dii liéu tu di€u tra co ban giip nang cao nang luc ctia
cac co quan quan ly nha nudc trong viéc giam sat va kiém soat cac hoat
dong khai théc, stt dung tai nguyén bién. Diéu nay dam bdo tuan thu cac
quy dinh phap luat va cdc cam két qudc té vé BVMT bién.

Ngoai ra, két qua diéu tra co ban vé tai nguyén va méi trudng bién con
g6p phéan lam sang to cac tiém nang, 1gi thé ctia cdc viing khong gian bién.
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Tt do, 1am co s6 phan ving st dung khong gian bién
cho cdc muc dich phat trién kinh té bién, dic biét 1a
kinh té thiy san gan véi bao ton bién va bao dam
qudc phong, an ninh, déi ngoai, hgp tac quoc té;
kinh t€ hang hai, van tai bién, xay dung cang bién va
stia chita, dong méi tau bién; du lich va dich vu bién.
Dong thoi, giup cac nha dau tu cé thé dua ra quyét
dinh dya trén céc thong tin chinh xac, gidm thiéu rai
ro va tdng hiéu qua dau tu.

Hién nay, cong tac nghién ctu, diéu tra, khao
sat cdc ngudn nang lugng bién mdéi nhu khi
hydrate, thuy triéu, dong bién, sdng bién, gio, mit
troi bién... dang dugc ddy manh, lam co s& dé€ phat
trién cdc ngudn tai nguyén mdi, nhu muc tiéu cua
Nghi quyét s6 36-NQ/TW vé Chién lugc phat trién
bén viing kinh té€ bién Viét Nam dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045 da dé ra.

Tom lai, két qua diéu tra co ban vé tai nguyén, moi
trudng bién va hai ddo c6 y nghia vd cung quan trong
trong quan ly, phét trién kinh té bién. Cac két qua nay
cung cdp di liéu chi tiét vé cac nguodn tai nguyén bién,
moi truong va hé sinh théi bién, gitp cac nha quan ly,
nha hoach dinh chinh sich cé co s& khoa hoc dé€ dua
ra nhiing quyét dinh chién lugc, gitp quan ly va phat
trién kinh t€ bién mot cach bén viing, hiéu qua, gop
phan BVMT va phat trién kinh t€ - xa hoi.

4. PINH HUONG VA CHIEN LUQC PHAT
TRIEN CONG TAC PIEU TRA

Diéu tra co ban tai nguyén, mdi truong bién va
hai dao la noi dung hét stic quan trong, dugc thuc
hién trudc mot budc dé tao co sé khoa hoc va thuc
tién cho viéc lap quy hoach, ké hoach cling nhu
hoach dinh dudng16i, chinh sach va phap luat. biéu
nay nhdm quan ly, khai thac va st dung bén viing tai
nguyén, moi trudng bién va hai ddo, ciing nhu ting
pho véi bién d6i khi héu...

Trong nhiing naim qua, Pang va Nha nuéc da ban
hanh nhiéu nghi quyét, chi thi, vin ban va trién khai
cac bién phap nham nang cao hiéu qua codng tac diéu
tra co ban tai nguyén, moéi trudng bién va hai dao.
Dbic biét, Chinh phu da ban hanh Nghi quyét s6 48/
NQ-CP ngay 3/4/2023 phé duyét Chién lugc khai
théc, st dung bén viing tai nguyén, BVMT bién va
hai ddo dén ndm 2030, tAm nhin dén nim 2050. Dé
thuc hién dugc cac muc tiéu dé ra trong Nghi quyét,
cong tac diéu tra trong giai doan téi can dugc dinh
huéng phat trién va c6 cac chién lugc cu thé nhu:
Hoan thién h¢ thong vin ban phap luat vé quan ly,
khai thac, st dung tai nguyén, moéi trudng bién va
hai dao; Xay dung va thuc hién dong bo cac chinh
sach dai ngo; Kién toan co cdu t6 chiic quan ly Nha
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Coéng tdc ldy mau tram tich bién bdng cudc dai duong
cd lon

nudc vé diéu tra co ban; Tang cudng ngudn luc cho
codng tac di€u tra co ban; D€ xuit cac chuong trinh, dé
an, du an co tinh cdp bach; Tang cudng phdi hgp gitia
cac Bo, nganh va dia phuong; Nang cao cdng tac kiém
tra, giam sat tinh hinh trién khai dy 4n; Phat trién
cong nghé va phuong phap diéu tra hién dai; Tang
cudng hgp tac qudc té va chia sé thong tin...

Toém lai, cong tac di€u tra co ban tai nguyén va moi
truong bién, hai dao ¢ vai trd vo cung quan trong trong
viéc cung cdp cac dii liéu va thong tin chinh xac d€ quan
ly va bao vé tai nguyén, moi trudng bién va hai ddo cua
Viét Nam. Day la nén tang gitp dua ra cac quyét dinh
chién lugc, phuc vu cho quy hoach phat trién bén viing
kinh t€ bién, BVMT sinh thai va ting pho hiéu qua véi
bién d6i khi hau. Trong nhiing ndm qua, cic bién phap
diéu tra co ban da dat dugc nhiéu thanh qua dang ké,
bao gom viéc thu thap di liéu toan dién va xac dinh r6
cac vung bién can dugc bao vé, quan ly chat ché. Tuy
nhién, van ton tai mot s6 han ché vé ngudn luc, cong
nghé, ciing nhu su phdi hgp gitia cac don vi chtic nang,
dan dén mot s6 két qua chua dat duge nhu mong doi. D€
nang cao chit lugng va do chinh xac ctia cong tac diéu
tra, can tang cudng dau tu vao cong nghé hién dai. Dong
thoi, can chu trong dao tao, nang cao ning luc chuyén
mon cho cac can b tham gia cong tac diéu tra. Viéc tao
ra mot co ché phoi hop chat ché gitia cdc co quan va té
chtic lién quan ciing la diéu cén thiét dé ddm bao tinh
dong bo, hiéu qua ctia cac hoat dong diéu tram
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