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Nang cao hiéu qua c6ng tac nhan dién, phat hién,
xt ly vi pham phap luat vé moi trudng cua luc Iuong
c6ng an tinh Quang Ninh tai khu vuc ven bién

ThS. NGUYEN HONG THUYEN

Hoc vién Cdnh sdt nhan dan

rong boi canh phat trién manh mé cta cic
I nganh kinh t€ bién, Quang Ninh dang trg
thanh trung tam kinh té nang dong & phia
Béc. Tuy nhién, cac hoat dong cdng nghiép, khai théc,
nuoi trong, van tai va du lich tai khu vyc ven bién ciing
tiém 4n nhiéu nguy co gy 6 nhiém moi trudng, anh
huong dén hé sinh thai va doi song nguasi dan. Trudce
tinh hinh d¢, bai viét phan tich thuc trang, kho khan
va dé xudt giai phdp nhim ning cao hiéu qua cong tac
nhan dién, phét hién, xt ly vi pham phép luat vé moi
truong cta luc lugng Cong an tinh Quang Ninh tai
khu vuc ven bién.

1. TINH HINH VI PHAM PHAP LUAT VE
MOI TRUONG TAI KHU VUC VEN BIEN TINH
QUANG NINH

Trong nhiing nam qua, cong tdc khu vic ven
bién trén dia ban tinh Quang Ninh da dugc Tinh ty,
HDND, UBND tinh quan tdm chi dao, trién khai thuc
hién nhiéu chu truong, giai phdp quan trong nhim
tang cuong cong tac quan ly, BVMT, ndng cao nang
luc quan ly mai trudng bién nén da c6 nhiing chuyén
bién tich cuc, gép phdn ngin nguia, han ché va khac
phuc co ban nhiing vin dé vé 6 nhiém méi trudng.
Tuy nhién, cong tdc khu vuc ven bién chua dugc xt
ly triét dé, con chiu tdc dong tiéu cuc cua cac hoat
dong san xudt, kinh doanh trén bién, ven bién, qua két
qua phén tich quan tric méi trudng trong nhiing nam
gan day cua S6 TN&MT (nay la S6 Nong nghiép va
Moi trudng) cho thiy mai trudng nudc bién khu vuc
ven bd ctia Quang Ninh dang bi 6 nhiém cuc bd bai
cac yéu t6 nhu: Chit thai rdn (rac thai, phé thai, vat
liéu san nén...), nudc thai (ddu m& khoang, Amoni,
TSS, Colifrom, kim loai ning, COD, BOD, nito, phot
pho...), khi thai bui cht yéu phat sinh tai cac dai ven
bd, noi tap trung cac hoat dong phat trién kinh té€ - xa
hoi, cac khu vuc ¢6 hoat dong dich vu du lich, dan cu
dong, hoat dong cong nghiép, khai thac khoang san,
giao thong van tai, cdng bién nhu thanh phé Ha Long,
C4m Pha... tiém 4n 6 nhiém nghiém trong, hé sinh
thai bi xam hai, mot s6 loai ¢6 nguy co tuyét chung

nhu loai cay ngap man, co bién, san ho, rong bién, loai
dong vat khong xuong song...

Doi v6i cong tac phong, chong toi pham va vi pham
phap luat vé moi truong, tii nam 2020 dén nam 2024,
Cong an tinh da phat hién, xt ly trén 137 vu vi pham
vé , tai nguyén lién quan dén khu vuc ven bién; xt phat
vi pham hanh chinh gin 2,9 ty dong... Trong d6 cha
yéu vi pham vé xa nudc thai ra mdi truong khu vuc
vinh Ha Long. Dién hinh nhu céc vi pham ctia Cong
ty trach nhiém htu han Sgi héa hoc thé ky méi Viét
Nam, dia chi tai Khu cong nghiép Céi Lan, phuong
Giéng Day, TP. Ha Long, tinh Quang Ninh c6 hanh vi
xa nudc thai vugt Quy chudn ky thuat vao moéi trudng;
vu viéc Cong ty CP tap doan FLC khong xay lap cong
trinh d€ xti ly nudc thai cong nghiép, xay lap, 1ap dit
thiét bi duong cong ngdm d€ xa nudc thai cong nghiép
khong qua xti Iy ra moi truong;. ..

2. KET QUA CONG TAC NHAN DIEN,
PHAT HIEN, XU LY VI PHAM PHAP LUAT VE
MOI TRUONG

Qua nghién ctiu hd so cac linh vuc c6 lién quan
dén tai khu vuc ven bién cua lyc lugng Cong an tinh
Quang Ninh cho thidy mét s6 vin dé néi 1én nhu sau:

Thit nhdt, tinh Quang Ninh, véi dic diém dia ly
c6 gin 60% s6 xa, phuong, thi tran va khoang 72,5%
dan cu sinh s6ng ven bién, la khu vuc tap trung nhiéu
du 4n phat trién ha ting d6 thi va khu cong nghiép
trong diém. Day ciing la dia ban phat sinh lugng chit
thai 16n, da dang va tiém 4n nguy co gay 6 nhiém moi
truong bién nghiém trong, do nudc thai va rac thai tu
song, sudi, khu dan cu, d6 thi, khu cong nghiép, co s&
san xudt — kinh doanh ven bién chua dugc thu gom, xu
ly triét d€ va con bi xa truc tiép ra moi trudng.

Hién nay, chi c¢6 TP. Ha Long la dia phuong duy
nhat trong tinh cé hé thong xt ly nudc thai tap trung
v6i 4 tram xt ly, nhung cing méi dép ting khoang 40%
lugng nudc thai d6 thi, phan con lai van thai ra bién. 8
dia phuong ven bién con lai chua dugc dau tu hé thong
xt ly nudc thai tdp trung; vao mtia mua, nudc thai sinh
hoat pha tron v6i nuiéc mua lam tang tailugng 6 nhiém
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d6 ra bién. Bén canh do, nhiéu khu cong nghiép va
o s san xudt 16n nhu khu cong nghiép Cai Lan, Viét
Hung, Hai Yén, Texhong Hai Ha; cdc nha mady nhiét
dién Mong Duong 1, 2; cdc nha mdy xi ming Cidm
Pha, Thing Long, Ha Long; cung cic co s¢ dong tau
nhu Cong ty TNHH MTV Doéng tau Ha Long, Cong ty
Co khi Ddong tau Vinacomin, Coéng ty Pong tau Dong
Bic... déu dat tai khu vuc ven bién, la ngudn phat sinh
nudc thai cong nghiép dang ké, chua cac thanh phan
nguy hai nhu ddu, m& dong co. Néu khong dugc kiém
soat hiéu qua, lugng nudc thai nay sé tiép tuc gay suy
thoai chét lugng mdi truong bién va anh hudng tiéu
cuc dén hé sinh thai ven ba.

Thii hai, qua trinh d6 thi héa dién ra nhanh chéng
tai tinh Quang Ninh da kéo theo nhu cdu mé rong quy
dédt nhdm trién khai cdc dy 4n lan bién phuc vu xay
dung ha tdng va phat trién khu do thi ven bién. Tuy
nhién, cac hoat dong nay da va dang gay ra nhiéu tac
ddng tiéu cyc dén moi trudng sinh thai bién. Viéc lan
bién lam thu hep dién tich bai triéu, riing ngdp mén -
nhiing ving dém sinh thdi cé vai tro quan trong trong
duy tri can bang hé sinh thai va kha nang tu lam sach
ctia moi trudng nudc — dan dén suy giam chét lugng
nudc, pha v& ciu tric hé sinh thai ty nhién va lam gia
tang hién tugng boéi lang tram tich tai khu vuc day
bién ven bo.

Dic biét, tai cac du an c6 quy mo 16n, qua trinh thi
cong thuong khong tuan tha day du cac quy dinh vé,
nhit la trong giai doan d6 vat liéu san 14p khi thiéu cac
giai phap chéng sat 16, khién méi truong nudc bién bi
tac dong nghiém trong ca vé chat lugng va cdu trac
sinh hoc. Ngoai ra, ap luc vé tién do xay dung va nhu
cau st dung vat liéu san ldp 16n trong thoi gian ngan da
vugt qua kha nang cung tng tii cic mo hgp phép, dan
dén tinh trang khai thac trai phép dat, cat tai khu vuc
ven bién dién bién phtic tap. Hoat dong nay khong chi
anh hudng tiéu cuc dén dia chat khu vic ma con gay
hay hoai hé sinh thdi va lam bién d6i canh quan moéi
truong bién theo chiéu hudng tiéu cuc.

Thit ba, hoat dong thu gom va xu ly rac thai sinh
hoat tai cac d6 thi 16n cua tinh Quang Ninh nhu Ha
Long, Cdm Pha, Uong Bi va Quang Yén hién van chua
dap ting dugc yéu cau. Phan 16n cac bai chon 1ap rac
thai con lai déu dang trong tinh trang qua tai, khong
dat tiéu chuén thiét ké va khong bao dam cac quy dinh
vé xti ly hgp vé sinh, dan dén nguy co 6 nhiém moi
truong dat, nudc va khong khi. Hé thong thu gom va
xu ly nudc ri rc tai cac bai chon lap con thi€u hodc
khong dugc dau tu dong b, nhiéu noi cé nhiing hoat
dong xt ly khong dat yéu cau ky thuat trude khi xa
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ra moi truong, gay anh hudng nghiém trong dén chat
lugng nguén nudc miat va nudc ngdm. Bén canh do,
mot bd phan 16n déan cu sinh séng ven b va trén bién
van duy tri théi quen xa thai truc tiép chat thai sinh
hoat xuéng bién do thiéu y thic va diéu kién tiép cén
cac dich vu thu gom chat thai, gép phan lam gia tang
tinh trang 6 nhiém nguoén nudc, suy gidm chét lugng
moi trudng bién va canh quan ven bo.

Thii tu, cung v6i sy phét trién manh mé ctia nganh
du lich, s6 lugng co s& dich vu luu tra, nha hang,
khu vui choi giai tri tai Quang Ninh gia taing nhanh
chong, tao ap luc 16n d6i véi moi trudong bién ven
ba. Theo s6 liéu khao sat, toan tinh hién c6 khoang
1.600 khach san, co s& luu tru va khu vui choi giai tri,
cung v6i nhiéu nha hang quy mo 16n, da s6 tap trung
tai cac khu vuc ven bién, trén cic ddo va dic biét 1a
quanh vinh Ha Long, vinh Bai Tt Long. Ngoai ra,
hoat dong ctia hon 500 tau du lich va tau luu tra trén
vinh Ha Long, phuc vu lugng khach du lich lén téi
trén 15 triéu lugt moéi nam (Quy I ndm 2025 d6n hon
2 triéu lugt khach du lich), cang lam gia tang lugng
chat thai phat sinh ti dich vu du lich. Néu khong
dugc kiém soat, thu gom va xt ly hiéu qua, cac loai
chét thai nay c6 thé giy 6 nhiém nghiém trong nguén
nudc ven bién, moi trudng bién va lam suy gidm chat
lugng canh quan sinh théi cua khu vuc.

Thit ndm, hoat dong van tai bién tai Quang Ninh
v6i hang van phuong tién thuy cac loai dang luu thong
va khai thic thuong xuyén da tré thanh mot trong
nhiing nguén gay 6 nhiém dang ké cho méi trudng
bién. Phén 16n cdc phuong tién st dung dong co chay
béang ddu diesel, phat sinh nudc la canh nhiém dau ma,
nudc thai sinh hoat va rac thai, tuy nhién cac loai chat
thai nay chua dugc thu gom va xt ly dung quy dinh.
Trén thuc té, do s6 lugng phuong tién 16n, phan bo
neo dau khong tap trung, trong khi y thiic chap hanh
phap luét vé ctia nhiéu cht phuong tién con han ché
va cong tac kiém tra, gidm sat cta cdc co quan chic
nang chua dap ting yéu cdu, nén viéc ki€ém soat hoat
dong x4 thai tii cic phuong tién vén tai bién con gap
nhiéu khé khin. Tinh trang nay dédc biét phé bién tai
khu vyc vinh Ha Long, vinh Bai Tt Long, thudc dia
ban thanh phé Ha Long, Cdm Pha va cac huyén dao
nhu Van Dén, C6 T6. Nhiéu chu tau da lgi dung ké
hé trong cong tac quan ly d€ xa thai truc tiép xudng
bién. Bén canh do, cac su c¢6 hang hai nhu dim tau,
chdy n6 hodc tai nan trén bién ciing d€ lai nhiing hau
qué nghiém trong d6i v6i hé sinh théi bién, goép phan
lam gia ting muic d6 6 nhiém nudc bién ven bo va suy
thodi moi trusong sinh thai khu vuc.
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Luc lugng Coéng an tinh Qudng Ninh tham gia vé sinh méi trudng bién

3. MQT SO TON TAI, HAN CHE

Bén canh nhiing két qua dat dugc, cong tac diéu
tra co ban trong phong ngtia, phat hién xt ly toi
pham va vi pham phap luit vé moi trudng tai khu
vic ven bién tinh Quang Ninh ciing con mdt s6 ton
tai, han ché nhu:

Cong tac thu thép, cip nhat thong tin nham phuc
vu cong tac phong ngtia, phat hién va xt ly t6i pham,
vi pham phép luat vé moi trudng tai khu vuc ven bién
hién van con thiéu tinh toan dién, chua dugc trién
khai mot cach thuong xuyén, bai ban va cé hé thong.
Viéc xay dung co sd dii liéu moi trudng tai cac dia ban
trong diém chua dugc quan tim dung muic, chu yéu
mang tinh hinh thtc, thi€u sy cap nhat day du vé cac
nguon thai, ciing nhu thong tin lién quan dén cac co s6
san xudt, kinh doanh tiém 4n nguy co gy 6 nhiém cao.
Nhiing han ché nay da va dang gay kho khéan trong
cdng tdc ndm tinh hinh, cén tré viéc phat hién sém cac
hanh vi vi pham phép lu4t vé mai truong.

Nhan thtic cia mot bo phén can b trong luc lugng
chtic nang vé vai tro, y nghia va yéu cau ctia cong tac
diéu tra co ban trong dau tranh phong, chong tdi pham
vé€ moi trudng con chua toan dién va sau sac. O mot
s6 don vi, cong tac nay chua dugc dat dung tdm quan
trong, thdm chi con bi xem nhe, dan dén viéc trién

khai mang tinh hinh thtc, d6i phd, thiéu su chu dong
va sang tao trong phat hién, kién nghi xti Iy cac hanh vi
vi pham. Thuc trang nay da anh hudng khong nho dén
hiéu qua t6ng thé ctia cong tac phong ngtia toi pham
moi trudng tai khu vuc ven bién - noi tiém &n nhiéu
nguy co phat sinh 6 nhiém tu cdc hoat dong kinh té€
bién, du lich va c6ng nghiép ven bién.

Cong tac phoi hop gitia luc lugng Cong an tinh
Quang Ninh véi cic co quan chlic nang nhu S&
TN&MT, Chi cuc, Ban Quan ly cac khu céng nghiép
va chinh quyén dia phuong ven bién trong viéc chia sé
thong tin, di liéu diéu tra co ban ciing nhu trién khai
cac hoat dong kiém tra, gidm sat con ton tai nhiéu han
ché. Viéc phoi hgp con thiéu tinh dong bo, hiéu qua
chua cao; mot s6 don vi chua thuc su chu dong trong
viéc cung cdp thong tin, giy ra tinh trang chong chéo
trong kiém tra, bo sot vi pham hodc khong kip thai phat
hién, xti Iy cac tinh hudng phtic tap phat sinh tai thuc dia.

4. PE XUAT GIAI PHAP NANG CAO HIEU
QUA CONG TAC NHAN DIEN, PHAT HIEN, XU
LY VI PHAM PHAP LUAT VE MOI TRUONG

Mot 14, cin ting cuong cong tac lanh dao, chi dao,
chi huy d6i v6i nhiém vu tai khu vuc ven bién tinh
Quang Ninh. Céc cép uy, chinh quyén dia phuong can
khén truong ban hanh va té chuc thuc hién hiéu qua
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cac chuong trinh, k& hoach hanh dong cu thé, dong
thoi chi dao cac sd, ban, nganh tang cudng phoi hgp
trong cong tac kiém tra, gidm sat va xt ly cac hanh
vi vi pham. Dédc biét, can phat huy vai tro nong cot
cta luc lugng Cong an, trong dé cé luc lugng Cong
an cdp x4, phuodng, thi trdn trong cong tac tham muu
va trién khai cac bién phap nghiép vu, nham kip thoi
phat hién va xt ly nghiém cac hanh vi vi pham phap
luat vé moi truong ven bién. Bén canh do, viéc t6
chtic so két, tong két, danh gid hiéu qua cong tac can
dugc thuc hién thuong xuyén dé kip thoi chén chinh,
diéu chinh va b6 sung cac giai phap phtt hgp véi tinh
hinh thyc tién.

Hai I, can bg trinh sat can chu dong trong cong tac
ndm tinh hinh, kip thoi nhén dién cac van dé c6 lién
quan dén moi trudng ven bién tinh Quang Ninh. Viéc
trién khai cac bién phap nghiép vu can dugc thuc hién
mot cach toan dién, cé trong tam, trong diém; trong
dé chu trong cong tac khao sat, danh gia dung thuc
trang vi pham phap luat vé moi truong theo tling linh
viic, nganh nghé va loai hinh san xudt, kinh doanh c6
lién quan dén moi trudng ven bién. Trén co s do, tién
hanh ra soat, nhan dién cu thé cic t6 chuc, cd nhan,
co sd va doanh nghiép cé ddu hiéu vi pham phap luét
trong linh vic mdi trudng bién, lam can cti d€ xay
dung ké hoach nghiép vu phu hgp, chu dong phong
ngtia, ngin chdn va ddu tranh hiéu qua véi tdi pham
moi trudng trén dia ban. Qua trinh trién khai cdn quan
triét sdu sac quan diém chi dao ctia lanh dao B Cong
an la “lam mot vy, canh tinh ca ving”; dong thoi ting
cuong xt ly nghiém cac hanh vi vi pham khac xay ra
trén bién va khu vuc ven bién theo dung quy dinh cua
phép luét hién hanh.

Ba la, phat huy t6t vai tro, trach nhiém va sy guong
mau, sang tao ngudi dung dau, tit lanh dao, chi huy
dén can bo chién sy Cong an tinh Quang Ninh trong
thuc hién chtic trach nhiém vu phong, chong t6i pham
va vi pham phép luat khu vyc bién, ven bién. Tiép tuc
quan tdm dao tao, boi dudng nang cao trinh dg, nang
luc cho can bo chién sy va dau tu trang bi phuong
tién ky thudt chuyén dung trén bién dép ting yéu cau,
nhiém vu. Thuong xuyén quan triét d€ can bo chién sy
ndm viing cac van ban quy pham phdp luét lién quan
dén chtic ndng nhiém vy, dam bao moi hoat dong déu
tuan tht dung quy dinh phap luat.

Bon la, can tang cuong quan hé phoi hop gitia luc
lugng Cong an véi cac luc lugng chiic ndng trong
cong tac phong ngtia, phat hién va xt ly cac hanh vi
vi pham phap luét vé moi trudng tai khu vic ven bién.
Viéc phéi hgp cin dugce thuc hién trén co s6 trao ddi
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thuong xuyén, kip thoi thong tin lién quan dén tinh
hinh an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi trén ving
bién va cic dia ban c6 lién quan, nham phuc vu hiéu
qua cong tac danh gia, du bao tinh hinh vi pham phap
luat vé moi truong. Trén co s& do, cac luc lugng lién
quan can xay dung va trién khai cac bién phap, phuong
an phoi hgp cu thé trong phong nguia, ngin chan va
dau tranh xt ly vi pham. Dong thoi, can cht dong phoi
hgp v6i cac s¢, nganh chtic nang t6 chtic thanh tra,
kiém tra va xti ly nghiém cac hanh vi vi pham, dic biét
tap trung vao cac linh vuc tiém 4n nguy co cao giy 6
nhiém moi trudng ven bién nhu: khai thac khoang san,
khu co6ng nghiép, cum cong nghiép, vén tai bién, kinh
doanh cang bién, cac du an xay dung ven bién, dich
vu du lich, moéi truong do thi, nudi trong va danh bat
thty san...

Ném la, thuong xuyén tuyén truyén quan chung
nhan dan phong ngtia, phat hién, xt ly vi pham phap
luat vé mai trudng khu vic ven bién. Luc lugng Cong
an tinh Quang Ninh can phoi hgp chat ché véi chinh
quyén dia phuong, cac td chiic doan thé, luc lugng
chtic nang va co quan béo chi t6 chtic cac budi truyén
thong truc tiép tai cdc xa, phudng ven bién, dong thoi
st dung da dang cac hinh thtic tuyén truyén nhu phat
thanh, t& roi, pano, ap phich, mang xa hoi... d€ ning
cao nhan thic, trach nhiém ctia nguoi dan trong viéc
bién. Bén canh do, can phat huy vai tro ctia cong dong
dan cu trong viéc giam sat, kip thoi phat hién va cung
cdp thong tin vé cac hanh vi vi pham phap luat vé moi
truong cho luc lugng chiic nang, qua d6 gép phan xay
dung mot hé thong canh bao sém, chu dong va hiéu
qua trong cong tac phong ngtia va ddu tranh véi cac
hanh vi xd4m hai méi truong tai khu viyc ven biénm
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