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Hoan thién phap ludt vé phat
bén viing trong quan ly bién:

trién nang lugng thay triéu

Kinh nghiém quéc té va kién nghi cho Viét Nam

NGUYEN TU ANH, PHAM THI THIEN MINH,
TRAN THI THU THAO, DUONG THI THU THUY
Trudng Dai hoc Ludt - Dai hoc Qudc gia Ha N§i

I I ang lugng thuy tri€éu bén viing 1a ngudn
nang lugng tai tao dugc khai thac tii dao
dong muc nude bién do luc hip dan gitia

Trai dit, Mit trang va Mt troi voi chu ky 6n dinh, phat
thai thap va tdc dong moi truong han ché néu dugc
trién khai hgp ly. Tai nhiéu quéc gia trén thé giéi nhu
Lién minh chiu Au, Canada, Trung Quoc... da xay
dung hanh lang phap ly kha hoan chinh, véi cac co
ché cap phép ro rang, danh gia tac dong mai truong
chuyén biét va chinh sach uu dai tai chinh. Trong khi
do, khung phap ly cho linh vuc nay tai Viét Nam hién
con so khai. Tt phéan tich kinh nghiém quoéc té, bai viét
dé xudt mot s6 dinh hudéng nhdm hoan thién khung
phdp luat vé phat trién ning lugng thuy triéu bén viing
tai Viét Nam, gép phén thuc hién muc tiéu phat trién
xanh va bén viing.

1. NANG LUQONG THUY TRIEU TRONG
PHAT TRIEN BIEN BEN VOUNG

Niéng lugng thuy triéu la mét dang nang lugng tai
tao dugc khai thac tii chuyén dong ctia nudc bién do
dnh hudng ctia lyc hip dan gida Trai dat, Mat trang va
Mat troi. Khi thay triéu lén va xudng, khéi lugng 16n
nudc bién di chuyén tao ra ngudn nang lugng co hoc
c6 thé chuyén hoa thanh dién nang thong qua cac hé
thong tuabin va may phat dién chuyén dung. Khac véi
ning lugng gié hay mat trdi ¢ tinh khong 6n dinh
cao, thuy triéu dién ra theo chu ky déu din va cé thé
du doan trudc véi do chinh xac cao trong nhiéu thap
ky, do d6 ning lugng thuy triéu 1a mot trong nhiing
ngudn nang lugng tdi tao 6n dinh va dédng tin cay hién
nay [5].

Theo Uy ban Phat trién bén viing Lién hgp quéc
(Brundtland Report, 1987), phat trién bén viing la “su
phat trién dap ting nhu cdu ctia hién tai ma khong lam
ton hai kha nang dép ting nhu ciu ctia cac thé hé tuong
lai”. Do véy, nang lugng thuy tri€éu bén viing la viéc
khai thac va st dung nang lugng thuy triéu theo cach
viia ddm bdo hiéu qua kinh té, vita BVMT bién va duy
tri can bang sinh thdi lau dai. Cac yéu t6 cdu thanh tinh
bén viing ctia nang lugng thuy triéu bao gom:

Moi truong: So v6i nhiét dién hay thuy dién truyén
thong, ndng lugng thay triéu khong phat thai khi nha
kinh trong qua trinh van hanh, gép phan giam bién
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d6i khi hau. Tuy nhién, viéc xay dung dap hodc tuabin
néu khong dugc danh gia ky c6 thé anh hudng dén
sinh canh bién, dong di cu cta cd hodc trAm tich [9].

Kinh té: Mac du chi phi d4u tu ban d4u cao, song
chi phi van hanh thép va tudi tho cong trinh c6 thé 1én
dén 75 - 100 ndm [4]. Néu dugc tich hgp vao luéi dién
qudc gia mot cach hgp ly, nang lugng thay triéu c6 thé
gitp dam bdo an ninh nang lugng trong dai han.

Xa hoi: Viéc phat trién ning lugng thuy triéu can
can dai v6i quyén loi ngu dan, ngudi dan ven bién va
van hoéa dia phuong. Pam bao tham van céng dong,
danh gia tac dong xa hoi 1a yéu t6 thiét yéu trong quy
trinh phat trién bén viing.

Viéc x4y dung co s& phap ly ro rang, hoc hoi kinh
nghiém quoc t€ sé la nén tang d€ Viét Nam khai thac
hiéu qua ngudn tai nguyén nay trong tuong lai.

2. KHUNG PHAP LY PHAT TRIEN

NANG LUQNG THUY TRIEU TAI VIET NAM

Trong nhiing nam gin day, Viét Nam da c6 mot s6
chinh sach khuyén khich st dung nguén nang lugng
tai tao trong san xudt dién nang. Trong Hién phap nam
2013, Nha nudc da c6 sy khuyén khich phat trién, st
dung nang lugng tdi tao: “Nha nudc khuyén khich moi
hoat dong BVMT, phét trién, stii dung nang lugng tai
tao” (khoan 1, Diéu 63). Co thé thdy, quy dinh nay la
nén tang phap ly cao nhét, thé hién dinh huéng chung
cho viéc phat trién cdc ngudn nang lugng tdi tao, trong
d6 c6 nang lugng thuy triéu. Theo dinh hudng trén,
Viét Nam da xay dung cac quy dinh vé dién nang
lugng téi tao, dugc thé hién trong cic van ban quy
pham phap luat:

Ludt Dién luc nam 2024 dé cap dén phat trién dién
ndng lugng tai tao va cac loai hinh dién ning lugng
mdi tai khoan 14, Diéu 4. Tai Diéu 23 cua Luat nay da
quy dinh vé viéc phat trién dién ning lugng mdi, theo
dé, Chinh phti quy dinh mét s6 chinh sach va co ché
thuc ddy cac du 4n dién nang lugng méi (bao goém ca
ngudn nang lugng thuy triéu) bang cach: Mién, giam
tién st dung khu vuc bién; Mién, gidm tién st dung
dat, tién thué dat.

Nghi dinh s6 58/2025/ND-CP huéng dan thi hanh
mot s6 diéu ctia Luét Dién luc nam 2024 vé phét trién
dién nang lugng tdi tao, ndng lugng maéi. Theo do, Nghi



dinh nay quy dinh chi tiét vé co ché hé trg, chinh sach
vu dai, phét trién dién nang lugng méi, cu thé, do6i voi
cac dy an dién nang lugng méi néu dap ting du yéu
cau thi c¢6 thé hudng co ché uu dai tai diém a, khoan
2, Diéu 6: “Mién tién stt dung khu vuc bién trong thoi
gian xdy dung co ban nhung khong qua 3 ndm tinh tu
ngay khdi cong xay dung. Giam 50% tién st dung khu
vuic bién trong thoi han 9 ndm sau thoi gian dugc mién
cua thoi gian xay dung co ban”.

Quyét dinh s6 500/2023/QD-TTg vé phé duyét quy
hoach phat trién dién luc qudc gia thoi ky 2021-2030,
tdm nhin dén nam 2050 dé ra dinh hudng phat trién
dién luc quéc gia: “Tiép tuc ddy manh phat trién cac
nguodn nang lugng tai tao, nang lugng mdi, ning lugng
sach, phu hgp véi kha ning bao dam an toan hé thong
v6i gia thanh dién nang hgp ly, ddc biét la cac ngudn
dién tu san, tu tiéu, dién mdt troi mai nha”, nham dat
cac muc tiéu: “Phét trién manh cac ngudn ning lugng
tai tao phuc vu san xuat dién, dat ty 1é khoang 30,9 -
39,2% vao nam 2030. Dinh huéng dén ndm 2050 ty 1é
nang lugng tai tao lén dén 67,5 - 71,5%”.

Tuy nhién, hé thong phap luit Viét Nam van con
ton tai nhiing han ché nhat dinh vé phat trién san xuét
dién ti ndng lugng thuy triéu:

Thiéu khung phdp ly riéng lién quan dén ndng lugng
thiy triéu: Hién nay, cac quy dinh vé dién ning lugng
mdi, nang lugng tai tao (bao gém ca dién tii ning
lugng thuy triéu) con goép chung trong cac van ban
quy pham phap luat néu trén ma chua c6 luat hay nghi
dinh riéng quy dinh chi tiét vé vin dé phat trién, quan
ly, van hanh, dua vao san xudt cdc dy an, ciing nhu
cdp phép dau tu, thdm dinh chét lugng, cc tiéu chuin
ky thuat dé ra, yéu cau vé BVMT cho cac du an ning
lugng thuy triéu.

Chua ¢6 chinh sdch vu ddi danh riéng cho cdc du
dn ndng lugng thily triéu: Céc chinh sach uu dai, ho
trg phat trién cac du an dién ning lugng tdi tao, ning
lugng méi duge quy dinh chung trong Nghi dinh s6
58/2025/ND-CP. Tuy nhién, cac quy dinh nay méi chi
duing lai 6 miic mién tién st dung vung dat, bién, ma
chua c6 cac quy dinh vé uu dai tai trg von, uu dai ban
dién/xuét khiu ning lugng thuy triéu... khién cho viéc
nghién ctiu, dau tu phat trién linh vic nang lugng thuy
triéu chua dem lai két qua nhu ky vong.

3. KINH NGHIEM QUOC TE VE KHUNG
PHAP LY POI VOI NANG LUQNG THUY TRIEU

Tai Lién minh Chdu Au (EU), viéc phat trién ning
lugng thuy triéu dugc diéu chinh bdi téng hoa nhiéu
chi thi, xuyén sudt va bao trim mot cach toan dién
dén cac khia canh tac dong ctia vin dé nay. EU da ban
hanh Chi thi Nang lugng tai tao (2009/28/EC), Chi thi
Quy hoach khong gian bién (2014/89/EU). Cung véi
do, viéc phat trién ciing tinh dén nhiing tic dong moi
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truong, dugc diéu chinh béi Chi thi Panh gia tac dong
moi truong (EIA) - 2014/52/EU stia d6i 2011/92/
EU, Chi thi Panh gia moi truong chién lugc (SEA -
2001/42/EC), Chi Chién lugc bién (2008/56/EC).

Dac biét, vé€ mdi truong sinh thai, xdy dung nang
lugng thuy triéu ciing dugc can nhic trong cac quy
dinh ctia Chi thi cac loai chim hoang da (2009/147/EC)
Chi thi sinh canh (92/43/EEC) va Chi thi Khung nuéc
(2000/60/EC). Uy ban chau Au da ban hanh mét s tai
liéu hudng dan nham ho trg thuc hién céc chi thi trén
trong boi canh phat trién ning lugng tai tao, ddm bao ca
muc tiéu BVMT va lgi ich ctia cac bén lién quan.

Tai Canada, d€ thic déy phat trién ning lugng dién
tu thuy triéu, sy quan tdm vé chinh sach dugc thic
ddy tu nam 2012. Cu thé, K& hoach quan ly khong
gian bién (MSP) do chinh phu lién bang chi dao da
dugc trién khai theo Luat Dai duong. Trén co s¢ do,
K& hoach MSP toan quéc cho 5 khu vuc: Nam British
Columbia, bo bién phia Bac Thai Binh Duong, cac
thém luc dia Newfoundland va Labrador, ctia song
va vinh St. Lawrence, thém luc dia Scotian cling vinh
Fundy dang dugc tién hanh, do Bo Ngu nghiép va
Thuy san Canada (DFO) giam sat.

Cu thé, tinh bang Nova Scotia la trung tam phat
trién ning lugng thay triéu ndéi bat nhit véi vinh
Fundy. Chinh quyén da ban hanh Dao luat chuyén biét
nang lugng tdi tao bién vao ndm 2015. Luét nay quy
dinh r6 cac co ché cip phép, phan biét gitia cac du an
tht nghiém va du an thuong mai, dong thoi dét ra yéu
cdu vé danh gia tdc dong moi truong va tham van cong
dong dia phuong. Piéu dang chu y la trudc sy ra doi
cua quy dinh cu thé, chinh quyén dia phuong da sém
c6 nhiing buéc di quan trong trong chinh sach lam nén
tang cho sy phét trién manh mé ctia ning lugng thuy
tri€u nhu chinh sach biéu gia dién & cép dia phuong
(FiT), Tuyén bé Cam két thuc hanh véi trach nhiém
cao nhat (Best Practice),..

Tuy nhién, cac du 4n nang lugng tai tao bién (MRE)
tai Canada phai tuan tht quy dinh cta nhiéu co quan
lién bang, tinh bang va dia phuong, d6i khi c6 sy chong
chéo thdm quyén. Diéu nay dan dén viéc cac co quan
phai chd doi trude khi cdp phép cho du an. Mic du
véy, han ché nay van dang dugc cai thién bang nhiéu
phuong thiic khac nhau.

Tai Trung Qudc, mot budc tién vugt bac diéu chinh
vé€ ning lugng thiy tri€u néi riéng va nang lugng tai
tao no6i chung cin phai ké dén Luat Néing lugng c6 hiéu
luc tii ddu ndm 2025. Déy 1a dao luét toan dién dugc
thiét ké nham thac ddy phat trién nang luong téi tao,
tang cudng an ninh ning lugng va ddy manh qua trinh
chuyén déi nang lugng ctia quéc gia. Trudc do, Luét
Nang lugng tai tao ndm 2006 (dugc stia d6i nam 2009)
ra doi da diéu chinh cac nguon ning lugng téi tao nhu
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gi6, mat trdi, sinh khoi va nang lugng bién. Pong thoi,
nhiéu chinh sach va quy hoach ning lugng bién tap
trung vao nghién ctu, phat tri€én cong nghé, va trién
khai cac du an thi diém lam nén tang dé phat trién
nganh nang lugng xanh nay.

4. BAI HOC KINH NGHIEM VE KHUNG
PHAP LY POI VOI NANG LUGNG THUY TRIEU
CHO VIET NAM

Tu kinh nghiém quéc té trong ap dung co ché ho
trg gid dién 6n dinh nhiéu nam d€ dam bao hoan vén
va thic ddy d6i méi cong nghé, thiét lap co ché dau
thdu riéng cho ning lugng thuy triéu kem uu dai thué,
dong thaoi ban hanh quy dinh ky quy phuc hoi sinh
thai, yéu cau danh gia tac dong mai truong thich nghi
va cong b6 minh bach dit liéu van hanh, Viét Nam rut
ra mot s6 huéng di phap ly pht hop:

Thii nhdt, hoan thién hanh lang phap ly cho ning
lugng thty triéu. Hién nay, Viét Nam chua c6 khung
phap ly chuyén biét diéu chinh nang lugng téi tao bién,
trong d6 niang lugng thuy triéu la linh vyc con nhiéu
khoang trong. Cac quy dinh lién quan van rai rac trong
nhiéu vdn ban nhu Luat Dién luc, Luat Tai nguyén
moi trudng bién va hai dao, Luat BVMT, B¢ luat Hang
hai..., dan dén thiéu nhéit quan trong cap phép khao
sat, thi nghiém, trién khai dy an, cting nhu chua c6 co
quan dau moi quan ly, quy dinh danh gida moi truong
chién lugc (SEA) cho cac du 4n nang lugng thuy triéu,
hgp déng mua ban dién va huéng dan cu thé vé danh
gid tac dong moi trudng hay tiéu chuin cong nghé.

Vi vay, cin uu tién trién khai thi diém cac du 4n
nang lugng thuy triéu tai khu vuc tiém néng, di kem
v6i dau tu ha tang ky thuat va thiét 1ap don vi gidm
sat, khao sat doc lap. Két qua thi diém sé 1a co s6 quan
trong d€ xay dung céc trung tdm tht nghiém theo vung
va hoan thién hanh lang phap ly riéng cho nang lugng
tai tao bién. Sau khi khung phép luat dugc thiét lap day
du, can tich hgp quy hoach phat trién ning lugng bién
vao quy hoach khong gian bién quéc gia nhdm tranh
xung dot véi bao ton sinh thai, ngu nghiép va cac linh
vuc st dung bién khac. C6 thé dp dung co ché nham
bao dam tinh kha thi va phat trién bén viing cac du an
6 quy mo thuong mai.

Thii hai, can xem xét thiét lap co ché ho trg gia dién
thi diém cho ning lugng thay triéu tai mét s6 khu
vic ¢6 tiém nang. Cac hinh thic nhu biéu gia c6 dinh
(FiT) hodc hgp dong chénh léch (CfD) nén dugc uu
tién, két hgp véi chinh sach vu dai thué, mién phi thué
mdt nudc trong giai doan dau, va don gian hda tha tuc
hanh chinh. Quan trong hon, khung phép ly cho co
ché nay can di kem cac nghia vu moi truong bat budc,
bao gom: danh gia tadc dong moi truong thich ing, ky
quy phuc hoi hé sinh thai bién, minh bach hoéa thong
tin lién quan dén van hanh va giam sat dy an.
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Thii ba, quy trinh cip phép can dugc tich hgp theo
co ché mot ctia lién nganh, c6 su phoi hgp ctia cac bo,
nganh lién quan nham dam bao thong nhat tu khau
khao sat, danh gia dén phé duyét va van hanh du an.
bay la mo hinh dang dugc nhiéu qudc gia ap dung
dé€ nang cao hiéu luc quan ly nha nuéc va giam rai ro
phap ly cho nha dau tu.

Thii tu, can c6 chinh sach phat trién ngudén nhan
luc bién chuyén sau. Trong d9, uu tién dao tao doi nga
chuyén gia ky thuét vé nang lugng bién, cong nghé moi
truong va phap luat hang hai tai cac co s6 gido duc ven
bién, dong thoi ting cuong lién két gitia nha trudng,
vién nghién ctiu va doanh nghiépm
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