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Sy I-lOI TU CQA TOI PHAM TRONG LINH VUC TAINGUYEN THIEN NHIEN:
bé xuat chinh sach ung phé toan dién
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r I Nrong béi cénh toan ciu héa va bién déi khi
hau ngay cang phtc tap, cac hanh vi khai
thac bat hogp phéap tai nguyén thién nhién,

bao gom budn ban dong vat hoang da, khai thac go,
khodng san, danh bét ca trdi phép va chuyén ddi dat
dai khong bén viing, dang ndi 1én nhu mot moéi de doa
nghiém trong doi véi hé sinh thai toan cau. Nhiing
hanh vi nay khong chi gay t6n hai mdi truéng ma con
gop phén vao bét 6n xa hoi, lam trAm trong thém an
ninh luong thuc, suy yéu cac nén kinh té va lam xoi
mon cac nd luc phat trién bén viing.

Tuy nhién, 6 nhiéu quéc gia, trong d6 c6 Viét Nam,
phan ting chinh sach va phap ly doi véi loai hinh t6i
pham nay van con chdm va phan manh. Cac quy dinh
phap luét hién hanh chua theo kip véi tinh chat xuyén
qudc gia, da dang va linh hoat cuia tdi pham tai nguyén.
Bén canh d6, su thi€u phoi hgp gitia cac co quan chtic
ndng, cling nhu gitia cdc qudc gia, dang tao ra nhiing
khodang trong d€ toi pham dé dang lgi dung. Theo Bdo
cdo cua INTERPOL va UNEP nam 2020, bu6én ban bat
hgp phap tai nguyén thién nhién hién 1a linh vuc t6i
pham xuyén quéc gia c6 t6 chic 16n thi ba trén thé
gidi, chi sau budn ban ma tay va hang gia, véi doanh
thu udc tinh tt 110 dén 281 ty USD méi ndm [2].

Trudc thuc té nay, bai viét dé xuat mot so6 giai phap
chinh sich trong tdm nham ting cudng kha ning
ung pho véi su hoi tu ctia toi pham trong linh vuc tai
nguyén thién nhién. Cac khuyén nghi dugc xay dung
trén co s§ phan tich dic diém, tdc dong va bdi canh
phap ly hién nay, huéng dén mot chién luge phan ting
toan dién, da nganh va bén viing.

1. SUHOI TU CUA TQI PHAM - MOI PE DQA
GIA TANG

“Su hoi tu cua toi pham” mo ta sy giao thoa gitia cac
loai tdi pham khéc nhau, tii bu6n ban ma tuy, v khi,
buén ngudi dén khai thac tai nguyén bat hgp phap,
tao nén mang ludi t6i pham c6 t6 chiic phic tap va
da tdng. Céc t8 chiic nay dang ngay cang linh hoat,
phi tap trung, tdn dung cong nghé hién dai va khoang
tréng trong quan ly nha nuéc dé mé rong pham vi
hoat dong, dac biét tai nhiing khu vuc giau tai nguyén
nhung yéu kém vé quan tri.

Céc t8 chic toi pham truyén thong tliing tip trung
vao ma tuy hién dang chuyén sang bu6n ban vang, go,
dong véat hoang da vi lgi nhuén cao nhung rui ro thip
hon. Chang st dung chinh céc chudi cung tng, ha

tang van chuyén va mang xa hoi dé hgp thiic hoa, rtia
tién va duy tri hoat dong xuyén bién gidi. Két qua la
mot mang ludi toi pham xuyén qudc gia cé kha nang
de doa nghiém trong dén da dang sinh hoc, an ninh
con ngudi va kinh t€ khu vuc.

Tai Brazil, ddc biét 1a ving Amazon va Cerrado,
su giao thoa gitia pha riing, khai thac vang trai phép,
buén ban dong vat hoang da véi cac tdi pham khac
nhu buén ngudi va ma tay da tré nén phd bién [4].
Céc t6 chuc toi pham st dung lgi nhudn ti ma tay dé
dau tu vao thiét bj khai thac va van hanh mé vang lau,
dong thoi st dung cung tuyén duong dé€ budn vang va
ma tay. Nhiing viing bién giéi héo lanh, noi nha nudc
hién dién yéu tré thanh diém nong ctia hoat dong t6i
pham hoi tu.

Ngoai ra, khai thac vang bat hgp phap con la mot
codng cu rta tién hiéu qua vi tinh chat tham dung tién
mat, dé hgp thiic hoa qua thuong mai. Cac cudc diéu tra
6 Nam My da phat hién hang ty USD bj rta thong qua
hoat dong khai thac va thuong mai vang trai phép [1].

Tinh trang nay khong chi dién ra tai Nam My. O
Dong Nam A, buén bén dong vat hoang da, khai thac
g0 va khodng san trai phép ciing dan xen véi cac hoat
dong t6i pham khac, nhu budn lau ma tdy va buon
ngudi, dic biét & cac khu vuc Tam giac vang va vung
bién gidi gitia Viét Nam, Lao, Campuchia [3].

2. NHAN DIEN PAC PIEM VA TAC PONG
CUA SUHOI TU TOI PHAM

2.1. Pdc diém chung cia sy héi tu toi pham

Su hoi tu toi pham la mot hién tugng toan cu véi bang
chting dugc tim thay & nhiéu quoc gia, phan anh boi canh
kinh té, xa hoi va chinh tri da dang. Biéu hién ctia né rét
khac nhau tiy thudc vao boi canh khu vuc, nhung diém
chung ctia su hoi tu toi pham lién quan dén khai thac tai
nguyén thién nhién, duédi goc do toi pham hoc, phap ly va
boi canh toan cau dugc nhan dién nhu sau:

Lgi dung nhém dan cu dé bi ton thuiong: Cac t6 chiic
toi pham thuong khai thac sy ngheo doi, thiéu co hoi
kinh té va tinh trang yéu kém trong gido duc - y té
6 cac cong dong vung sau, vung xa. Nguoi dan dia
phuong doi khi bi 16i kéo tham gia vao chubi khai thac
hodc van chuyén trai phép, tré thanh cong cu bat dic
di trong mang ludi pham phap. Tai viing Amazon hoac
Dong Nam A, nhiéu cong dong ban dia bi 16i kéo tham
gia khai thac vang, san bat thd riing hodc van chuyén
g0 trai phép do khong con sinh ké bén viing khac.
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Buoén ban nga voi la mgt trong nhiing loai hinh toi pham nghiém trong
bi phdp ludat nghiém cam

Khuon khé phdp ly yéu kém hodc chua dong bo: Nhiing béat cap
trong ludt phap quoc gia — nhu mic xt phat nhe, chong chéo gitia cac
co quan chtic nidng, hodc thi€u ludt diéu chinh t6i pham moi truong
- tao ra khoang tréng ma toi pham c6 thé lgi dung. Tham chi, mot
s6 qudc gia van chua phan loai cac hanh vi nhu budn ban gb lau,
danh bat bat hgp phap hay khai thac khoang san trai phép la tdi pham
nghiém trong dan dén mdc phat thép, hiéu luc ran de yéu.

Sut dung lgi nhudn tir tai nguyén thién nhién dé tai trg cho toi pham
nghiém trong: Ban chat khai thac go, vang, da quy, dong vat hoang
da... thuong mang lai lgi nhuan khdng 16 va it rti ro phap ly hon so
vGi budn ban ma tay hay via khi. Do d6, céc t6 chic t6i pham st dung
linh vuc nay nhu ngan hang tién mat cho toan bo hoat dong ctia minh.
Vang va da quy thuong dugc mua - ban bing tién mat vi rat kho truy
vét; khoang san va gb c6 thé hgp phap hda biang cach gia mao gidy to
khai thac hodc xuét khiu... Lgi nhuén sau d6 dugc dua vao hé thong
tai chinh - ngan hang, bat dong san hodc mua ban xuyén bién gidi.
biéu nay lam gia tdng tinh nguy hiém va anh hudng ctia cic mang
1u6i toi pham c6 t6 chic. O Nam My, céc bing dang ma tuy st dung
chudi cung ting khai thac vang d€ che d4y dong tién va tai trg ngugc
lai cho hoat ddng budn ban cocaine. 0] Dong Phi, 1¢i nhuan tii nga voi
bi nghi ng6 dugc diing d¢€ tai trg cho cac nhém va trang.

Phoi hgp hoat dong xuyén bién gidi, viigt qua ranh gidi phdp ly
truyén thong: Toi pham khai thac tai nguyén thuong khong hoat dong
c6 1ap trong mot qudc gia, ma tdn dung diém yéu trong hop tac quoc
té€ d€ van chuyén, hgp phédp hoa hodc ria san phdm thu dugc. Cach
thiic hoat dong cuia ching l1a st dung mang luéi qudc t€ dé van chuyén
tai nguyén bat hgp phap qua nhiéu nudc trung chuyén; st dung cong
ty vo boc dé€ che gidu chu s hiiu va nguon tién; 1gi dung su thiéu phoi
hgp hodc khong dong bo phap luat gitia cac quoc gia d€ trén tranh
truy t6. Vi du gb bat hgp phép tui Lao c6 thé dugc van chuyén qua Thai
Lan, hgp phép héa & Viét Nam va xudt sang chau Au hodc My duéi
danh nghia “gd trong” Mdi nudc chi kiém soat mot mét xich trong
chudi, nén rat kho truy tan goc.

2.2. Mot s6 tdac dong chinh cia sy hoi tu téi pham

Suy gidm da dang sinh hoc: Su hoi tu gitia khai thac tai nguyén
trai phép va tdi pham c6 t6 chiic dang 13 mot trong nhiing nguyén
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nhan hang dau dan dén suy giam da
dang sinh hoc toan cau. Viéc buon ban
dong vat hoang da, gbé quy hiém va cac
loai sinh vét bién bi cdm da déy nhiéu
loai dén bo vuc tuyét chung. Cac hé
sinh thai - tli riing nhiét d6i Amazon,
riing nguyén sinh Dong Nam A, dén
cac ran san ho & chau Phi - dang bi
tan phd nghiém trong do nhiing hoat
dong nay. Hau qua 1a sy mét can bing
sinh thai, lam gidn doan cac chudi thuc
phdm va de doa sinh ké cua hang triéu
ngudi phu thudc vao tai nguyén thién
nhién, dac biét 1a tai cac cong dong dia
phuong ngheo.

Mt 6n dinh kinh t€ va an ninh khu
vic: Hoat dong t0i pham xuyén quoc
gia trong linh vuc tai nguyén khong chi
gy t6n hai cho moi truong ma con lam
x0i mon nén kinh t€ hgp phéap va de
doa an ninh khu vuc. Khi cdc nhém tdi
pham kiém sodt viéc khai thac va buon
ban tai nguyén, ngudn thu ngan sach
nha nudc bi that thoat nghiém trong
do tr6n thué va gian lan thuong mai.
Lgi nhuan bat hgp phap nay thuong
dugc sti dung dé€ tai trg cho cdc nhoém
vi trang, luc lugng phién quin hodc
mang ludi toi pham khac, gay ra tinh
trang bat 6n kéo dai tai nhiéu khu vuc
c6 tai nguyén phong pht nhu Trung
Phi, Déng Nam A hay Nam Myj. M6
hinh kinh t€ ngdm nay pha v& trat tu xa
hoi, lam suy yéu kha nang kiém sodt va
phan ting ctia chinh quyén dia phuong.

Gia tang tham nhiing va x6i mon
qudn tri: Toi pham c6 t6 chic trong
linh vyc tai nguyén thuong xuyén lgi
dung va thuc d4y tham nhing d€ che
gidu hodc hgp phap hoa cac hanh vi
phi phap. Chung mua chu¢c can bo
kiém 1am, hai quan, canh sat, tham chi
la quan chtic cdp cao dé€ van chuyén,
budn ban va xudt khdu cdc mat hang
khai thac bat hgp phap nhu g6, khoang
san hay dong vat quy hiém. Tinh trang
nay khong chi can trd qua trinh diéu
tra, xét xtf ma con lam suy yéu toan
bo hé théng quan tri cong, khién phap
luat tré nén vo hiéu. Khi nguoi dan
chiing kién su bét luc hodc dong 16a
ctia chinh quyén trudc cac hanh vi sai
trai, niém tin vao nha nudc bi x6i mon



nghiém trong - tao ra mdt vong ludn quén gitia toi
pham, tham nhiing va bat cong xa hoi.

Lam trdm trong thém bdt cong xa hoi va xung dot
tai nguyén: Tai nguyén thién nhién vén thudc sé hiu
chung ctia cdng dong, nhung khi bi chiém doat va khai
thac bat hgp phap boi cdc nhom c6 t6 chiic, nguosi dan
dia phuong - dac biét la cac cong dong yéu thé, dan toc
thi€u s6 lai la nhiing ngudi chiu thiét hai nang né nhat.
Ho bi mat dit, mat rling, bi cudng ép di doi hodc day ra
khoi qua trinh ra quyét dinh lién quan dén moi truong
song ctia minh. Su bt binh ding ngay cang gia ting
khi mot thi€u s6 hudng loi tii cac hoat dong toi pham,
trong khi da s6 con lai phai ganh chiu hdu qua vé€ moéi
truong, kinh té va an sinh. Nhiing bat cong nay c6 thé
lam buing phat xung dot tai nguyén, tranh chép dat dai,
lam suy giam doan két xa hoi va tao di€u kién cho cac
luc lugng cuc doan trdi day.

3. PE XUAT CAC GIAI PHAP CHINH SACH
UNG PHO VOI1 SU HOI TU TQI PHAM

Trudc su gia tang ctia cac hoat dong khai thac tai
nguyén trai phép gan lién véi téi pham c6 t6 chiic xuyén
quéc gia, viéc xay dung mot chién luge ting phd toan
dién la yéu clu cdp thiét. Cac giai phap chinh sach can
dugc trién khai dong bo, c6 trong tam va c6 su phoi hgp
da nganh, nham lam suy yéu cic mang ludi t6i pham
va tang cudng tinh bén viing trong quan tri tai nguyén.

Thit nhdt, tang cuong hiéu qua thuc thi phap luét
va phoi hop lién nganh. Hé thong thuc thi hién nay
dang chiu anh hudng ctia sy phén tan thong tin va
nang luc khong dong déu gitia cac co quan. Do do,
can thiét lap mot co ché chia sé thong tin minh bach,
nhanh chéng va bao mat gitia cac luc lugng thuc thi
phap luat, co quan quan ly moi truong, tu phap va tai
chinh. Pic biét, viéc diéu tra va truy t6 phai vugt qua
cach ti€p cén truyén thong vén chi nhdm dén cac ca
nhan tryc tiép vi pham tai hién truong. Thay vao do,
can tap trung vao viéc triét phd cac mat xich trung
gian va t6 chiic chtt muu - nhiing thuc thé nim git
vai tro quyét dinh trong chudi van hanh ctia cic mang
luéi toi pham tai nguyén.

Thii hai, cang c¢6 khung phap ly va ning tam toi
pham mdi trudng. Nhiéu qudc gia van xép tdi pham
mdi trudng & mtic vi pham hanh chinh hodc t6i hinh
su nhe, khién cdng tac xt ly thiéu stic ran de. Can thiét
nang cdp mtuic d6 nghiém trong ctia cac hanh vi nhu khai
thac, van chuyén va buon ban trai phép tai nguyén thién
nhién, xép ching vao nhém t¢i pham nghiém trong
tuong duong véi tdi pham ma tay hodc rua tién. Viéc
nay khong chi gép phan thong nhat nhén thiic trong hé
thong phap luat ma con tao diéu kién dé mé rong hop
tac quoc té trong diéu tra va truy t6 xuyén bién gidi.

Thii ba, thuc ddy phat trién bén viing va ho trg sinh
keé tai cong dong dia phuong. Mot trong nhiing nguyén
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nhan goc ré khién ngudi dan tham gia vao cac hoat
dong khai thac trai phép la thiéu co hdi sinh ké hgp
phép. Vi vay, cdn md rong cac chuong trinh phat trién
kinh t€ néng thon bén viing, tao diéu kién d€ ngudi
dan dia phuong tiép can véi viéc lam 6n dinh, than
thién v6i moi truong. Dong thoi, can tich hgp muc
tiéu bao v¢é tai nguyén thién nhién vao cac chinh sach
phat trién kinh t€ — xa hoi, ddc biét tai cac khu vuc giap
ranh véi riing, vudn qudc gia va khu bao ton.

Thii tu, tang cuong minh bach va kiém soat tham
nhiing trong chudi cung ting tai nguyén. Tinh trang
tham nhiing trong cac co quan quan ly va luc lugng thuc
thi phap luat tiép tay cho t0i pham tai nguyén tiép tuc
hoanh hanh. Do d6, can ddy manh cac bién phap giam
sat noi bo, tdng cuong trach nhiém giai trinh va ap dung
cong nghé nhdm kiém sodt hiéu qua chudi cung ting tai
nguyén - tii khai thac, van chuyén dén tiéu thu.

Thii nam, ddy manh hgp tac qudc té€ va khu vic. Do
tinh chit xuyén qudc gia ctia tdi pham tai nguyén, mot
quoc gia don 1é khé c6 thé d6i pho hiéu qua. Viéc thiét
lap cac co ché hgp tac song phuong va da phuong vé diéu
tra, dan do va chia sé thong tin 1a diéu kién cin thiét. Cac
mang luéi hién ¢ nhu INTERPOL, CITES hay Mang
luéi thuc thi phap luat vé dong thuc vat hoang da ASEAN
(ASEAN-WEN) can dugc tdn dung t6i da, dong thaoi thuc
ddy vai tro cta Viét Nam trong cac sang kién khu vuc va
toan cdu vé phong chdng tdi pham mai trudng.

KET LUAN

Su hoi tu ctia cac toi pham lién quan dén tai nguyén
thién nhién va cdc mang ludi toi pham c6 t6 chiic dang
dat ra mot thach thic toan cdu. Khong chi la van dé
moi truong, day con 1a bai toan vé an ninh, phat trién
va cong ly. D€ ting pho hiéu qua, can mdt chién lugc da
chiéu - tti luat phap, thuc thi, hgp tac quéc t€ dén phat
trién cong dong. Chi khi thita nhén tinh chat nghiém
trong va lién nganh cta van dé, chung ta méi c6 thé
pha v& dugc cac mang ludi toi pham tinh vi dang ngay
cang gia tang quy mo va anh huéngm
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