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Phan cap, phan quyén va phan dinh tham
quyén manh mé trong linh vuc bién va hai ddo

PHAM THI GAM
Cuc Bién va Hdi ddo Viét Nam

huc hién chu truong ctia Pang va Nha nudc
I tai Két luén s6 127-KL/TW ngay 28/2/2025
cta BO Chinh tri, Ban Bi thu vé trién khai
nghién ctu, dé xuét tiép tuc sap xép t6 chic bo may
cta hé thong chinh tri; Nghi quyét s6 190/2025/QH15
ngay 19/2/2025 ctia Quéc hoéi quy dinh vé xt ly mot
s6 van dé lién quan dén sap xép t6 chiic bd may Nha
nudc ctua Thu tuéng Chinh pht; Quyét dinh s6 759/
QDb-TTg ngay 14/4/2025 cua Tha tuéng Chinh phu da
ban hanh vé phé duyét Dé an sip xép, t6 chiic lai don vi
hanh chinh cac cép va xdy dung mo hinh t6 chtic chinh
quyén dia phuong 2 cép, ngay 12/3/2025, Chinh phua
da ban hanh Nghi dinh s6 131/2025/ND-CP quy dinh
phén dinh thdm quyén cta chinh quyén dia phuong
2 cép trong linh vuc quan ly nha nuéc ctia B Nong
nghiép va Mdi truong; Nghi dinh s6 136/ND-CP quy
dinh phén quyén, phan cip trong linh viic ndng nghiép
va mdi trudng. Cac Nghi dinh nay da diéu chinh cac
quy dinh hién hanh d€ dam bao thuc hién chinh quyén
dia phuong 2 cdp, dong thoi phian cdp manh mé thdm
quyén cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh pht va Bo
truéng Bo Nong nghiép va Moi truong cho chinh
quyén dia phuong, cai thién tha tuc hanh chinh.

(1) V& viéc phan dinh thd&m quyén khi cé chinh
quyén dia phuong 2 cdp, thim quyén giao khu vuc
bién ctia chinh quyén dia phuong cép huyén da dugc
phan dinh thdm quyén toan bd cho chinh quyén dia
phuong cap xa. Theo Diéu 35, Nghi dinh s6 131/2025/
ND-CP, Chu tich UBND cép xa c¢6 thdim quyén giao,
stia d6i, b6 sung, cong nhén, gia han quyét dinh giao
khu vuc bién, cho phép tra lai khu vuc bién nhat dinh
cho ca nhan Viét Nam c6 ho so dang ky khi ca nhan
d6 phai chuyén dai tii nghé khai thac ven b sang nudi
trong thity san theo quyét dinh ctia co quan nha nuéc
c6 thdm quyén hodc thuong tru trén dia ban ma ngudn
song chtu yéu dya vao thu nhap tli nudi trong thiy san
trong pham vi giao khu vuc bién d€ nudi trong thay
san tinh tit dudng mép nudc bién thip nhat trung binh
trong nhiéu nam dén 3 hai ly thu¢c pham vi quan ly.

(2) Nhiéu nhiém vu cta Thu tuéng Chinh phu
quy dinh tai Luat Tai nguyén, moéi trudng bién va hai
dao da phan cdp, phan quyén cho B¢ trudng Bo Nong
nghiép va Mai truong va UBND cép tinh, Chu tich
UBND cép tinh. Theo do, Thu tuéng Chinh phua da
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phan quyén cho B trudng Bo Nong nghiép va Moi
trudng phé duyét cic chuong trinh trong diém diéu
tra co ban tai nguyén, mdi truong bién va hai dao; phé
duyét, diéu chinh chuong trinh quan ly t6ng hop tai
nguyén vung bo c6 pham vi lién tinh; phé duyét ban do
phén viung rti ro 6 nhiém moi trudng bién va hai dao
quy dinh; phé duyét hé thong quan tric, giam sat tong
hop tai nguyén, mai truong bién va hai dao. Piéu 51,
52, 54 Nghi dinh s6 136/ND-CP quy dinh, thdim quyén
ctia Thu tuéng Chinh pht trong linh vic quan ly téng
hop tai nguyén, BVMT bién va hai dao: (i) Phan quyén
cho UBND cép tinh thuc hién chdp thuin hoat dong
khai thac khoang san trong khu vuc cdm hoat dong
cua hanh lang bao vé bo bién; chép thuan cac trudng
hop khac dugc phép thuc hién tai quan dao, dao phai
bao vé, bdo tdn va bai can luc chim luc ndi; (ii) Phan
cap cho Chu tich UBND cdp tinh thuc hién chép thuan
viéc khai hoang, 1dn bién, tham do khodng san, dau khi
trong khu vuc han ché cac hoat dong cta hanh lang
bao vé bo bién.

(3) Nhiém vu, quyén han ctia B¢ trudng Bo Nong
nghiép va Mo6i truong quy dinh trong Luat Tai nguyén,
moi truong bién va hai ddo phan cdp, phan quyén manh
cho Chu tich UBND cép tinh. Cu thé, thdm quyén cép,
gia han, stia d6i, bd sung, tra lai, cip lai gidy phép nhéan
chim cta B¢ trudéng Bo Nong nghiép va Mdi truong da
phén cip cho Chu tich UBND cép tinh tii khu vuc bién
nam ngoai vung bién 6 hai ly (tinh ti dudng mép nudc
bién thép nhit trung binh trong nhiéu ndm cua dét lién
va ddo l6n nhat ctia cac dac khu) dén hét ranh giéi quan
ly hanh chinh trén bién ctia cip tinh va tham chi ca mot
s6 truong hgp ngoai ranh giéi hanh chinh trén bién
cua cdp tinh, gobm cac du an dugc Qudc hoi, Thu tudng
Chinh phu phé duyét cht truong dau tu, chdp thuan cht
truong dau tu giao cho cdp tinh quan ly va du an do
UBND cép tinh da phé duyét cht truong dau tu, chap
thuén chu truong dau tu. Tuy nhién, & thoi diém hién
tai do ranh gi6i hanh chinh trén bién chua dugc cong
bd nén thdm quyén nay ctia Chu tich UBND cép tinh
van ndm trong pham vi viing bién 6 hai ly tinh (khoan
1, biéu 53, Nghi dinh s6 136/ND-CP).

Bén canh d6, thim quyén cap, cdp lai, gia han, stia
doi, bé sung, dinh chi, thu hoi quyét dinh cap phép
nghién ctiu khoa hoc cho té chtic, cd nhan nuéc ngoai
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tién hanh trong ving bién Viét Nam thu¢c dia phuong
quan ly ctia B truéng Bo Nong nghiép va Moéi truong
ciing dugc phan quyén cho Chu tich UBND cdp tinh.
bay 1a ndi dung thdm quyén dugc phan cdp manh,
do theo quy dinh hién hanh thi toan bd thdm quyén
cdp, cép lai, gia han, stia d6i, b6 sung, dinh chi, thu
héi quyét dinh cdp phép nghién ctiu khoa hoc cho t6
chtic, ca nhan nudc ngoai tién hanh trong ving bién
Viét Nam thudc B¢ truéng Bo Nong nghiép va Moi
truong (khoan 2, biéu 53, Nghi dinh s6 136/ND-CP).

Dong thoi, thdm quyén giao, cdng nhan, cho phép
tra lai khu vuc bién; gia han, stia d6i, b8 sung Quyét
dinh giao khu vuc bién da dugc phan cdp manh tai
Nghi dinh s6 65/2025/ND-CP, nhung tiép tuc dugc
phan cip. Theo d6, Diéu 55, Nghi dinh s6 136/ND-CP
quy dinh, B¢ truéng B6 Nong nghiép va Moi trudng
phan cip cho Chu tich UBND cdp tinh thuc hién giao,
cong nhan, cho phép tra lai khu vuc bién; gia han, sta
d6i, b6 sung Quyét dinh giao khu vuc bién tu khu vuc
bién nam ngoai vung bién 6 hai ly dén ranh giéi quan
ly hanh chinh trén bién cta cép tinh va tham chi ca
mot s6 trudng hgp ngoai ranh giéi hanh chinh trén
bién ctia cép tinh, gobm cac dy an dugc Qudc hoi, Thu
tuéng Chinh phu phé duyét chu truong dau tu, chap
thuan chu truong dau tu giao cho cép tinh quan ly va
du dn do UBND cép tinh da phé duyét chu truong dau
tu, chdp thuan cht truong dau tu. Riéng doi véi truong
hop giao khu vuc bién d€ thuc hién hoat dong nghién
ctu khoa hoc, do dac, quan tric, diéu tra, thim do,
khao sat trén bién thi chi phan cip ranh gidi quan ly
hanh chinh trén bién cta cép tinh. Tuy nhién, & thoi
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diém hién tai do ranh giéi hanh chinh trén bién chua
dugc cong bé nén thim quyén nay ctia Cht tich UBND
cdp tinh van ndm trong pham vi viing bién 6 hai ly. Bén
canh do, toan bo thdm quyén thu hoi khu vuc bién cua
B¢ trudng Bo Nong nghiép va Moi trudng da phan cap
cho UBND cdp tinh.

(4) Viéc lay y kién céc co quan cép trén da go bo
khi thdm quyén da dugc phéan cép, phan quyén cho
dia phuong. Quy dinh nay d€ taing cudng trach nhiém
cua dia phuong dugc giao thdm quyén khi thuc hién
nhiém vu cia minh. Cu thé, d6i v6i cac nhiém vu da
phan cdp, phan quyén cho chinh quyén dia phuong
cép tinh c6 quy dinh yéu cau phai ldy y kién Chinh
pht, Tht tuéng Chinh phu hodc Bo Nong nghiép va
Moi truong (bao gom cac don vi truc thudc Bo Nong
nghiép va Mai truong) trudc khi quyét dinh thi ké tu
ngay Nghi dinh s6 136/2025/ND-CP c6 hiéu luc thi
hanh (ngay 1/7/2025), chinh quyén dia phuong cap
tinh khong phai thuc hién viéc 1y y kién ma ty quyét
dinh va ty chiu trach nhiém vé quyét dinh cta minh
(khoan 5, Diéu 62, Nghi dinh s6 136/ND-CP).

Nhu véy, d€ dam bdo viéc thuc hién chinh quyén
dia phuong 2 cép dugc thuc hién ngay sau khi t6 chtic
lai bd may, cac quy dinh lién quan dén thdm quyén cta
chinh quyén dia phuong 2 cdp trong linh vuc bién va
hai dao da dugc quy dinh day du. Dong thoi, viéc phan
cdp, phan quyén, ddc biét la phan cip, phan quyén cho
chinh quyén dia phuong trong linh vuc bién va hai
dao da dugc phan cép triét dé, tao diéu kién dé chinh
quyén dia phuong chu dong trong viéc trién khai thuc
hién thu¢c pham vi quan lym
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THAM QUYEN CUA UBND CAP XA VA CHU TICH UBND CAP XA TRONG LiNH VUC BIEN VA HAI DAO

UBND CAP XA

1. Tham gia ving phé, khdc phuc s ¢6 tran ddu, héa
chdt doc trén bién; theo doi, phdt hién va tham gia gidi
quyét su cd gdy 6 nhiém moi trudng bién, sat, 16 bo bién
theo quy dinh tai diém d khodn 2 Diéu 74 Ludt Tai
nguyén, moi trudng bién va hdi ddo.

2. Qudn 1y, bdo vé hanh lang bdo vé b bién theo
quy dinh tai khodn 2 Diéu 43 Nghi dinh s6 40/2016/
ND-CP ngay 15/5/2016 ciia Chinh phii huéng dan
chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Ludt Tai nguyén,
méi trudng bién va hdi ddo.

3. Xdc dinh vi tri, ranh gidi, dién tich khu viic bién
doi vdi trudng hgp thudc thdm quyén giao theo quy
dinh tai diém e khodn 4 Diéu 5 Nghi dinh s6 11/2021/
ND-CP ngay 10/2/2021 ctia Chinh phu quy dinh viéc
giao cdc khu vic bién nhdt dinh cho t6 chiic, cd nhdn
6 nhu cdu khai thdc, st dung tai nguyén bién, da duoc
stia doi, bo sung mot s6 diéu theo Nghi dinh s6 65/2025/
ND-CP ngay 12/3/2025 cua Chinh phil.

4. Qudn ly cdc hoat dong sii dung cdc khu viic
bién dé nuéi trong thity sdn theo quy dinh tai Diéu
41 Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP ngay 10/2/2021
cua Chinh phii quy dinh viéc giao cdc khu vuc bién
nhdt dinh cho t6 chiic, cd nhan c6 nhu cdu khai thdc,
i dung tai nguyén bién, da dugc siia doi, bé sung
mot so diéu tai Nghi dinh s6 65/2025/ND-CP ngay
12/3/2025 ctia Chinh phu.

CHU TICH UBND CAP XA

1. Uy vién Hoi dong thdm dinh chuong trinh qudn
ly tong hop tai nguyén vimg bo trong pham vi mot
tinh, thanh pho truc thudc trung uong theo quy dinh
tai diém b khodn 3 Diéu 16 Nghi dinh s6 40/2016/
ND-CP ngay 15/5/2016 ciia Chinh phii huéng dan
chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Ludt Tai nguyén,
méi trudng bién va hdi ddo.

2. Quyét dinh giao khu vuc bién cho cd nhin
Viét Nam dé nudi trong thity sdan theo quy dinh tai
khodn 4 Diéu 8 Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP ngay
10/2/2021 ctia Chinh phti quy dinh viéc giao cdc khu
viic bién nhdt dinh cho t6 chiic, cd nhan c6é nhu cdu
khai théc, sti dung tai nguyén bién, da dugc stia doi,
bd sung mot so diéu tai Nghi dinh s6 65/2025/ND-
CP ngay 12/3/2025 cua Chinh phi.
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3. Cong nhdn khu vic bién cho cd nhdan Viét Nam
dé nudi trong thity sin theo quy dinh tai khodn 5
Diéu 8 Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP ngay 10/2/2021
cuia Chinh phii quy dinh viéc giao cdc khu vic bién
nhdt dinh cho t6 chiic, cd nhan cé nhu cdu khai thdc,
st dung tai nguyén bién, da dugc siia doi, bo sung
mot s6 diéu tai Nghi dinh s6 65/2025/ND-CP ngay
12/3/2025 ctia Chinh phu.

4. Gia han thdi han st dung khu vic bién cho
cd nhan Viét Nam dé nudi trong thily sdn theo quy
dinh tai khodn 5 Diéu 8 Nghi dinh s6 11/2021/
ND-CP ngay 10/2/2021 cuia Chinh phu quy dinh
viéc giao cdc khu vic bién nhdt dinh cho t6 chiic,
cd nhan c¢é nhu cdu khai thdc, sii dung tai nguyén
bién, da dugc stia doi, bo sung mot sé diéu tai
Nghi dinh s6 65/2025/ND-CP ngay 12/3/2025 ciia
Chinh phil.

5. Cho phép trd lai khu viic bién (toan bo hodc
mot phdn) cho cd nhan Viét Nam dé nudi trong thity
sdn theo quy dinh tai khodn 5 Diéu 8 Nghi dinh so
11/2021/ND-CP ngay 10/2/2021 ciia Chinh phi
quy dinh viéc giao cdc khu viic bién nhdt dinh cho
t0 chiic, cd nhan cé nhu cdu khai thdc, st dung tai
nguyén bién, da dugc siia doi, b sung mot so diéu tai
Nghi dinh s6 65/2025/ND-CP ngay 12/3/2025 ciia
Chinh phi.

6. Stia doi, bo sung Quyét dinh giao khu viic bién
quy dinh cho cé nhan Viét Nam dé nudi trong thity
sdn theo quy dinh tai khodn 5 Diéu 8 Nghi dinh so
11/2021/ND-CP ngay 10/2/2021 cua Chinh phu
quy dinh viéc giao cdc khu viic bién nhdt dinh cho
t0 chiic, cd nhan cé nhu cdu khai thdc, sit dung tai
nguyén bién, da dugc stia doi, bo sung mot s6 diéu tai
Nghi dinh s6 65/2025/ND-CP ngay 12/3/2025 ciia
Chinh phi.

7. Thu hoi khu viic bién cho cd nhan Viét Nam dé
nudi trong thity sdan theo quy dinh tai khodn 5 Diéu
8 Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP ngay 10/2/2021 ctia
Chinh phii quy dinh viéc giao cdc khu viic bién nhdt
dinh cho t6 chiic, cd nhan cé nhu cdu khai thdc,
sii dung tai nguyén bién, da dugc stia doi, bo sung
mot so diéu tai Nghi dinh s6 65/2025/ND-CP ngay
12/3/2025 ctia Chinh phiim



