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1. MO PAU

Trong nhiing nam gin déy, tinh trang 6 nhiém
khong khi (ONKK) tai Viét Nam cé xu huéng gia
tang va dién bién ngay cang phuc tap, ddc biét tai cac
d6 thi 16n nhu Ha Noi, TP. H6 Chi Minh va cac khu
cong nghiép trong di€ém. Chi s6 chét lugng khong khi
(CLKK - AQI) nhiéu thaéi diém vugt ngudng cho phép,
nong do bui min (PM, , PM ) thudng xuyén cao hon
giéi han quy dinh, de doa nghiém trong dén stic khoe
cong dong, chat lugng song va hé sinh thai. Trong boi
canh do, viéc kiém sodt cac ngudn phat thai, dic biét
la khi thai cong nghiép — mdt trong nhiing nguén 6
nhiém chinh - tr¢ thanh nhiém vu cdp thiét va co y
nghia quyét dinh d6i véi cong tac BVMT khong khi.

Quy chudn ky thuat quéc gia (QCVN) vé khi thai
cdng nghiép la mot cong cu quan trong trong hé thong
chinh sach moi truong, quy dinh gia tri giéi han cua
céc chat 6 nhiém nham bao vé CLKK. Tuy nhién, phan
16n cdc QCVN vé khi thai hién hanh da dugc ban hanh
tt hon mot thap ky trudc, véi phuong phap tiép can,
gid tri giéi han va danh muc thong s6 khong con phu
hgp véi tinh hinh 6 nhiém hién nay ciing nhu trinh d¢
cong nghé mdi. Boi canh nay doi hoi phai ra soat, diéu
chinh, tich hgp va hién dai hoa hé thong quy chuin dé
dap ting yéu cau quan ly 6 nhiém theo hudng hiéu qua,
khoa hoc va hdi nhép.

2. THUC TRANG O NHIEM KHONG KHI VA
QUAN LY KHI THAI CONG NGHIEP TAI VIET NAM

Tinh trang ONKK tai Viét Nam di va dang tré
thanh moi quan tam 16n trong quan ly moi truong, véi
nhiing bi€u hién ngay cang ré nét tai cac thanh pho
16n va khu vuc san xudt cong nghiép tap trung. Giai
doan 2016-2020, nong do bui min PM,, va PM, tai
Ha Noi, TP. H6 Chi Minh thu6ng xuyén vugt gi6i han
cho phép theo QCVN 05:2013/BTNMT, ¢6 thoi diém
gap 1,5-2,2 lan. CLKK xdu di r6 rét vao cac thang mua
dong va mua kho, khi cac yéu t6 khi tugng bat loi két
hgp v6i mat do phat thai cao tu hoat dong giao thong,
cong nghiép, xay dung va dot ngoai troi.

Céc ngudn gay 6 nhiém chinh bao gém: hé thong
khu cong nghiép (hién c6 hon 290 khu dang hoat
dong), cum cong nghiép, lang nghé (trén 4.500 lang,

nhiéu co s6 san xudt § nhiéu noi chua cé ha tang xt ly
khi thai theo quy dinh), hang nghin co s& st dung 1o
hai, 1o d6t, cung véi su phat trién nhanh cta nganh xay
dung, khai khodng va giao thong van tai (hon 4 triéu 6
t6 va hang chuc triéu xe may). Hoat dong dot rac thai,
phu phdm nong nghiép, va st dung bép than t6 ong
tai mot s6 dia phuong ciing la nguyén nhan dang ké
lam gia tang ndng d6 bui va khi gay 6 nhiém nhu CO,
SO,, NO,.

Tuy da ban hanh nhiéu quy chudn ky thuat quéc
gia vé khi thai cong nghiép (bao gom QCVN 19:2009/
BTNMT, QCVN 20:2009/BTNMT va cac QCVN theo
nganh dic thu), nhung phan 16n cic van ban nay da
lac hau, chua dugc diéu chinh kip thoi trude bién
dong ctia moi trudng va su phat trién ctia cong nghé
san xudt, cong nghé xu ly. Tinh trang phan tan, thiéu
dong bo, chong chéo gitia cdc QCVN hién hanh gay
khé khin trong ap dung thuc té, nhat 1a véi doanh
nghiép cé nhiéu loai hinh hoat dong. Pac biét, méilién
hé gitia tiéu chudn xa thai va muc tiéu chit lugng moi
truong xung quanh chua dugc thiét lap day du trong
qua trinh xay dung QCVN truéc diy. biéu nay dan
dén tinh trang nhiéu khu vuc da vugt qua kha nang
tiép nhan cac chit gay 6 nhiém trong khi thai, nhung
van thiéu cong cu phép ly d€ kiém soat chat ché theo
phan viing moi trudng — mot yéu cau quan trong dugc
néu trong Luat BVMT nam 2020.

Nhu vy, viéc cdi tién hé thong quy chudn vé khi
thai cong nghiép khong chi la buéc di ky thuit, ma
con la diéu kién then chot d€ nang cao hiéu luc quan
ly, ngan ngtia 6 nhiém ti goc va thuc ddy chuyén doi
cong nghé sach trong hoat dong san xuat - kinh doanh
tai Viét Nam.

3. KINH NGHIEM QUOC TE VA PINH HUONG
TIEP CAN MOI

Kinh nghiém quoéc té€ cho thdy, xay dung tiéu
chuén khi thai hiéu qué cin xudt phat ti muc tiéu
BVMT song va hé sinh thai, dong thoi phai gan véi
thyc tién cong nghé va kha nang thuc thi. Hau hét cac
qudc gia phat trién nhu Han Qudc, Nhat Ban, Hoa Ky,
Lién minh chau Au (EU) da 4p dung céc cich tiép can
hién dai nhim bao dam hiéu luc kiém soat ONKK,
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Kiém sodt khi thdi
cong nghiép la yéu cdu
cdp thiét va c6 y nghia
quyét dinh doi vii

dong thoi thuc ddy chuyén déi cong nghé sach trong
cong nghiép.

Cdch tiép can dua trén muc tiéu chdt lugng maoi
truong (ambient-based): Cac qudc gia nay xac dinh gisi
han phat thai dua trén viéc bao vé CLKK nén. Diéu
nay doi hdi hé thong giam sat moi truong lau dai va
danh gid ri ro stic khde - sinh thai lam co s& thiét lap
ngudng 6 nhiém cho phép. Day la nén tang dé cac tiéu
chuén xa thai mang tinh “ngugc dong” - bao vé CLKK
trude khi xdc dinh muc phat thai dugc chdp nhan.

Cach tiép cdn dua trén thuc tién cong nghé
(technology-based): O Hoa Ky va EU, gia tri gidi han
phat thai thuong dugc thiét 1ap dua trén nang luc xt
ly ctia cdc cong nghé hién c6 to6t nhat (BAT - Best
Available Techniques). Danh muc BAT dugc cap nhat
dinh ky, minh bach hoa chi phi xti ly va hiéu qua mai
truong, tii d6 giup doanh nghiép, co quan quan ly lya
chon ngudng phat thai kha thi, hiéu qua, cong bang.
Viéc gan tiéu chudn phat thai véi nidng luc cong nghé
la cong cu manh mé dé€ thuc ddy d6i méi cong nghé
trong san xut.

Tang cudng vai tro cia co quan ky thudt doc lap:
Tai EU, Han Quoc va Nhat Ban, qué trinh xay dung
va diéu chinh tiéu chuén x4 thai thuong do cac vién
nghién ctiu chuyén nganh thuc hién - doc lap véi co
quan quan ly hanh chinh. Diéu nay gitp bao dam tinh
khoa hoc, minh bach va giam thiéu xung dot loi ich
trong xay dung chinh sach moi trudng.

Phan cdp tiéu chudn theo vung va logi hinh sdn xudt:
Mot s6 qudc gia nhu Nhat Ban, Han Qudc cho phép dia
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cong tac BVMT khong khi

phuong xay dung tiéu chuén nghiém ngdt hon tiéu chuén
quoc gia, tuy thudc vao stic chiu tai cia mai truong. Pong
thoi, moi loai hinh san xudt chi phai kiém soat mot nhom
thong s6 ddc trung, thay vi ap dung chung toan bo thong
s6 nhu mdt s6 QCVN hién hanh & Viét Nam.

Tu viéc tham khao va hoc tap cac mo hinh tién tién
néu trén, qua trinh xay dung QCVN stia d6i tai Viét Nam
da ap dung song song hai hudng tiép can: (1) tii trén xuéng
—xac lap muc tiéu quan Iy CLKK theo viing; va (2) tii duéi
lén - duya trén nang luc thuc tién ctia cac nganh cong
nghiép va két qua quan trac thuc té. Pong thoi, Du thao
QCVN da tham khao sau kinh nghiém ctia Han Quéc -
qudc gia c6 nhiéu diém tuong dong vé phat trién cong
nghiép va ning lyc thuc thi - cling nhu tiép can cac quy
dinh ctia EU v€ BAT va phan viing méi truéng. Nhiing
dinh hudng tiép can nay khong chi dam bao tinh kha thi
va hiéu lyc chinh sach ma con mé dudng cho Viét Nam
hoi nhap sau hon véi cac tiéu chudn moi trudng qudc gia
trong khu vuic va toan cau, trong béi canh bién ddi khi hau
va yéu cdu phat trién bén viing ngay cang cip thiét.

4. NHUNG PIEM MOI NOI BAT CUA

QUY CHUAN KY THUAT QUOC GIA

VE KHI THAI CONG NGHIEP

Ngay 30/12/2024, B6 Tai nguyén va Moi truong
(nay la Bo Nong nghiép va Moi truong) da ban hanh
Thong tu s6 45/2024/TT-BTNMT vé quy chudn khi
thai cong nghiép QCVN 19:2024/BTNMT, c6 hiéu luc
thi hanh ké tit ngay 1/7/2025. Quy chuén ky thuit quéc
gia vé khi thai cong nghiép (QCVN 19:2024/BTNMT)
duoc ban hanh trén tinh thin d6i mdi toan dién, bdo



dam tinh thong nhat, hién dai, kha thi va
phu hgp véi dinh huéng ctia Luat BVMT
nam 2020. QCVN 19:2024/BTNMT c6
nhiéu diém mdi ndi bat, thé hién budc
tién quan trong trong tu duy va cong cu
quan ly khi thai cong nghiép tai Viét Nam.

Hgp nhdt va don gidn héa hé thong
quy chudn: QCVN 19:2024/BTNMT thay
thé 7 quy chuén vé khi thai cong nghiép
hién hanh (nhu QCVN 19:2009/BTNMT,
QCVN  20:2009/BTNMT, QCVN 21-
23...) va diéu chinh mét phan néi dung
khi thai trong 5 QCVN khac, hgp nhat
thanh mét quy chudn duy nhat 4p dung
cho tat ca co sd c6 hoat dong xa khi thai
cong nghiép. Viéc thong nhat nay giap
giam trung lap, g& bo nhiing méu thuan,
nang cao tinh dong bd va dé ap dung
trong thuc t€ quan ly.

Tiép can qudn ly theo phdn vung moi
truong: Khac véi trude day von ap dung
hé s6 Kp va Kv kha phtc tap, QCVN
19:2024/BTNMT quy dinh gia tri gisi
han céc thong s6 khi thai theo phan viing
moi trudng gom ba nhom: Vung A (bao
vé nghiém ngdt), Vung B (han ché phat
thai) va Viing C (vung khac). Cach lam
nay giup két noi truc tiép gitia tiéu chuén
xa thai va stic chju tai ciia mdi trudng tai
tiing khu vuc cu thé, dong thoi bam sat
dinh huéng phén viing mdi truong trong
Luidt BVMT ndm 2020 va Nghi dinh s6
08/2022/ND-CP.

Ra sodt va t6i uu héa cdc thong s6 kiém
sodt: Téng s6 thong s6 6 nhiém trong khi
thai dugc ra sodt va diéu chinh con 66
thong s6 dac trung, bao gom 54 thong s6
6 nhiém & thé khi va 12 thong s6 6 nhiém
& thé hat. So v6i hé thong ci gom 119 chat
(trong d6 nhiéu thong s6 chua phu hgp
v6iting nganh), QCVN 19:2024/BTNMT
da phén loai thong s6 theo loai hinh phat
thai, chi yéu ciu kiém soat nhiing théng
s6 ddc trung cta tting nhom nganh, tranh
ap dung dai tra gay kho khédn va thiéu
thuc tién cho doanh nghiép.

Siét chat gidi han phdt thdi theo ndng luc
cong nghé méi: QCVN 19:2024/BTNMT
diéu chinh gia tri giéi han cho phép cta
théng s6 6 nhiém trong khi thai chat ché
hon tli 20-30%, dac biét 1a véi cac thong
s6 nhu SO,, NO_, CO va byi PM. Riéng do6i

Cdc c0 s6 c6 luu lugng xd khi thdi I6n phdi quan trac bui, khi
thdi tu dong, lién tuc

v6i bui, muc giéi han méi nghiém ngit hon gap 2-3 lan so véi quy
chuén hién hanh. Viéc diéu chinh dua trén nang luc cong nghé hién
6, két qua quan tric thuc té ctia hon 300 co sd, va kinh nghiém tit
cac nudc nhu Han Qudc, EU - noi da ap dung tiéu chuén khi thai
nghiém ngét trong nhiéu nam.

B& sung va lam 16 cdc thudt ngit, dinh nghia ky thudt: QCVN
19:2024/BTNMT da cap nhat va thdng nhat cac khai niém nhu “khi
thai cong nghiép’, “bui”, “vat chat thé khi/thé hat”, “thiét bi xa khi
thai’, “vung phat thai’, “ham lugng oxy tham chiéu”.. nham ting
tinh minh bach va thong nhét trong ap dung. Viéc chuén hoa khai
niém cling giup cai thién nang luc thuc hién kiém tra, thanh tra va
giam sat moi truong tai cac cap.

Gan két gitia yéu cdu ky thudt va phuong phdp do: Toan bo 66
thong s6 déu dugc quy dinh kem phuong phap xac dinh r6 rang,
han ché cac phuong phap lac hau, chua cap nhat. QCVN 19:2024/
BTNMT chu trong tham chiéu cdc tiéu chuén qudc t€ hién hanh,
gitip ning cao do tin cdy ctia két qua do dac, giam tranh chip
trong kiém tra khi thai gitia doanh nghiép va co quan quan ly.

Nhu vy, cac ndi dung d6i méi trong QCVN 19:2024/BTNMT
vé khi thai cong nghiép thé hién xu hudng chuyén tii quan ly
hanh chinh don thuin sang quan ly dya trén khoa hoc va rti ro
modi truong. Dong thai, tao hanh lang phap ly d€ thic ddy doanh
nghiép chuyén d6i cong nghé, giam thiéu phat thai va ting cudng
tinh minh bach trong BVMT khong khi.

5. NHUNG THACH THUC VA KIEN NGHI

Viéc stia d6i Quy chudn ky thuat qudc gia vé khi thai cong nghiép
12 mot budc tién quan trong trong hoan thién cong cu phap ly kiém
sodt ONKK tai Viét Nam. Tuy nhién, qua trinh thuc thi QCVN méi
chic chin sé d6i mét v6i nhiéu thach thic, ca vé ky thuat, thé ché va
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nang luc thuc hién. Nhéan dién r6 nhiing kho khan nay la
diéu cn thiét d€ dé xuit cac giai phap kha thi, bao dam
tinh hiéu luc va dong thuan trong ap dung.

Thit nhdt, viéc diéu chinh giéi han phat thai chit
ché hon dong nghia véi yéu cau cao hon vé cong nghé
xu ly, trong khi khong it co s& san xudt — ddc biét la
doanh nghiép viia va nho - con st dung thiét bi lac
héu, chua du nang luc dap ting. Kho khén vé tai chinh
va tiép can cong nghé sach la tré ngai l6n trong 16 trinh
tuan tha.

Thii hai, hé thong quan trac, kiém dinh va giam sat
khi thai 6 nhiéu dia phuong con thi€u dong b, nang
luc can bo va thiét bi chua tuong xting véi yéu cau ky
thuat méi. Viéc thuc hién phan ving moéi trudng, ap
dung phén loai viing A, B, C trong kiém soat khi thai
cling dét ra yéu cau cao hon trong cong tac quy hoach
modi truong va phdi hgp lién nganh.

Thii ba, van con su lo ngai tii phia doanh nghiép
vé tinh minh bach trong lua chon thong s6 dic trung
dé giam sat va nguy co ap dung tuy tién cac yéu cau ky
thuat khong phu hgp véi dic thu san xudt, néu thiéu
huéng dan chi tiét va nhat quan ti trung uong.

Thit tu, mic du QCVN 19:2024/BTNMT da co
nhiéu d6i méi, nhung viéc tiép can cdng nghé hién co
tot nhdt BAT (Best Available Techniques) van con &
giai doan d4u, doi hoi can c6 co ché danh gia, cap nhét
va huéng dan ro rang hon d€ dam bao doanh nghiép
6 16 trinh chuyén déi phu hop.

Trén co s& cac thach thiic néu trén, xin dé xuit mot
s6 kién nghi nham nang cao hiéu qua thuc thi QCVN
19:2024/BTNMT:

Tang cudng vai tro hé trg ky thudt va tai chinh, dic
biét la cdc chinh sach uu dai tin dung moi truong, hod
trg d6i méi cong nghé xanh, cac chuong trinh chuyén
giao BAT cho doanh nghiép viia va nho.

Phdt trién hé thong gidm sdt va kiém dinh doc lap,
dau tu nang cao nang luc cho cac trung tAm quan trac
moi truong cép tinh, dong thoi ban hanh hudng dan
ky thuat chi tiét, thong nhét trong viéc lya chon thong
s0, phuong phap phan tich va ap dung phéan vung.

Thiét 1ap cd ché tham vdn, phdi hgp lién nganh gitia
cac co quan modi truong, cong thuong, xay dung, khoa
hoc - cong nghé dé bao dam thuc thi dong bo tit khau
quy hoach - cap phép - giam sat — xt ly vi pham.

Thudng xuyén ra sodt, cdp nhdt QCVN dinh ky theo
bién dong thuc t&€ moi trudng, tién bo cong nghé va
kinh nghiém qudc té, gan két v6i cac cam két vé moi
truong — khi hau caa Viét Nam trong boi canh hoi
nhap toan cau.

6. KET LUAN

Trong béi canh ONKK gia tang va yéu cdu phét
trién bén viing ngay cang cdp thiét, viéc stia d6i Quy
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chudn ky thuat quéc gia vé khi thai cong nghiép la
budc di chién luge nham néng cao hiéu qua kiém soat
0 nhiém tai ngudn, thuc ddy d6i mdéi cong nghé va
hoan thién thé ché quan ly moéi truong khong khi &
Viét Nam. QCVN 19:2024/BTNMT thé hién nhiéu d6i
méi quan trong, tu viéc hgp nhat hé théng quy chuén,
tiép can phan ving moi trudng, xac dinh théng s6 dac
trung theo nganh nghé, dén siét chdt giéi han phat
thai theo nang luc cong nghé hién tai. Nhiing thay d6i
nay khong chi mang lai hiéu luc quan ly cao hon ma
con tao dong luc d€ cac doanh nghiép dau tu vao cong
nghé sach, hoi nhap sau hon véi xu huéng quan ly
mdi trudng tién tién trén thé gidi. Co thé ndi, QCVN
19:2024/BTNMT khong chi la cong cu ky thuat, ma
con 1a “hang rao chinh sach” giup BVMT khong khi,
bao dam quyén dugc séng trong mdi trudng trong
lanh ctia ngudi dan - nhu dugc quy dinh tai Diéu 43
Hién phap 2013 va Luat BVMT 2020. Day ciing 1a nén
tang d€ Viét Nam tting budc tiém can véi cac chudn
muc mdi trudng qudc té€, phuc vu muc tiéu phat trién
xanh, kinh té tudn hoan va trung hoa cac-bon trong
dai hanm
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