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hat lugng khong khi (CLKK) suy
giam dang tré thanh moi quan

tam toan cdu do nhiing tdc dong
nghiém trong dén stic khoe con ngudi va
moi trudng sinh thai. Nham ho trg cac qudc
gia xay dung va hoan thién hé théng phap
luat vé CLKK, Chuong trinh Méi trudng
Lién hgp quéc (UNEP) da cong bo tai liéu
Huéng dan x4y dung phap luat vé CLKK
moi trudng xung quanh (Guide on Ambient
Air Quality Legislation, 2023) [1]. Day la tai
liéu c6 gia tri dinh hudng cao va ggi maé cac
nguyén tac, yéu t6 can cin nhic trong qua
trinh xay dung hodc sta ddi luat vé CLKK.
Bai viét nay gi6i thiéu va phan tich nhiing
ndi dung quan trong ctia Huéng dan néu
trén, tii d6 dua ra mot s6 khuyén nghi phu
hgp véi béi canh Viét Nam.

1. BOI CANH TOAN CAU VE

PHAP LUAT CHAT LUQNG KHONG KHI

O nhiém khong khi (ONKK) 1 vin dé
xuyén bién gidi va c6 tac dong toan cau,
nhung hién nay chua cé mot dieu udc
qudc té toan dién nao quy dinh bat budc vé
tiéu chudn CLKK moi truong xung quanh
(Ambient Air Quality Standards - AAQS).
Tuy nhién, nhi€u khu vuc va quoc gia da
ban hanh cac quy dinh phép ly & cap do khu
vic hodc qudc gia nham kiém soat va cai
thién CLKK.

Tai chau Au, Lién minh chiau Au (EU)
la mot trong nhiing khu vuc tién phong
xay dung hé thong phap luat vé CLKK véi
khung phap ly chit ché, tiéu biéu la Chi thi
2008/50/EC vé khong khi sach cho chau Au
(CAFE Directive) [3]. Chi thi nay khong chi
quy dinh chi tiét vé cac tiéu chudn AAQS
ma con thiét lap co ché giam sat, bao cdo,
tham van cong chung va ti€p can tu phap,
tao nén tang phap ly manh mé cho cac quoc
gia thanh vién thuc hién nghia vy BVMT
khong khi.

Con ngudi c6 quyén dugc hudng moi trudng khong khi trong lanh

O céc khu vuc dang phat trién, cac thoa thudn mém (soft law)
dong vai tro quan trong trong diéu phdi hgp téc khu vuc. Ching
han, chau Phi ¢6 cac khuon khé chinh sach ving nhu Hiép dinh
Lusaka (mién Nam), Hiép dinh Nairobi (mién Poéng) va Hiép
dinh Abidjan (mién Trung - Téy) thuc ddy hai hoa héa cac tiéu
chudn AAQS va chia sé dii liéu quan trac. Tai chau My Latinh va
Caribe, K& hoach hanh dong khu vuc vé CLKK (2022) cling dang
dugc trién khai. G chau A, Mang luéi giam sét ling dong axit
Dong A (EANET) da dugc md rong pham vi bao gdbm ca ONKK
xuyén bién gidi.

Mot tru cot quan trong khac ctia quan tri CLKK toan cau
la cac Hudéng dan toan cau vé CLKK ctia WHO (WHO AQGs)
dugc cap nhat nam 2021. Du khong mang tinh rang budc phéap
Iy, AQGs la can ctt khoa hoc c6 gia tri d€ cac quoc gia noi luat
héa hodc tham chiéu trong qud trinh xay dung tiéu chudn quéc
gia. Cac gia tri ngudng trong AQGs dugc xay dung dua trén bang
chiing y hoc va dich té hoc, hudng t6i bao vé stic khoe cong dong
G muc t6i uu. AQGs ndm 2021 dic biét nhan manh céac chat 6
nhiém chinh nhu PM, ,, PM , NO,, SO,, CO va O; - dong thai
khuyén nghi ap dung dan theo 1¢ trinh pht hgp véi diéu kién
thuc tién cua tling quoc gia [2].

Bén canh do, nhiéu quoc gia da ban hanh luat riéng hodc tich
hgp quy dinh vé CLKK trong luat moéi trudng, thé hién xu huéng
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coi khong khi sach 1a quyén con ngudi. Quyét dinh
mang tinh lich st cua Pai hdi dong Lién hgp qudc
(UNGA) vao thang 7/2022 da chinh thtic cong nhin
quyén con nguoi doi véi moi truong trong lanh, sach
va bén viing [5]. Quyét dinh nay khong chi nang cao
vi thé chinh tri - phép Iy ctia van d& ONKK ma con tao
o s6 dé cac ca nhén va td chiic yéu cdu Nha nudc thuc
hién nghia vu BVMT khong khi.

bai dich COVID-19 cang lam r6 moi lién hé gita
CLKK va stic khoe cong dong. Nhiéu nghién ctu
cho thdy, céc khu vic ONKK cao c6 ty 1¢ ti vong vi
COVID-19 1é6n hon do phoi nhiém kéo dai lam suy
yéu hé ho hdp. Ngoai ra, cac bién phap phong toa trong
dai dich da minh ching rang cai thién CLKK la hoan
toan kha thi néu c6 su phoi hgp chinh sach dong bo va
quyét tam chinh tri G manh.

Nhin & géc do tdng thé, bsi canh toan cau hién nay
dang md ra co hdi thuan lgi d€ cac qudc gia, trong do
c6 Viét Nam xay dung khung phap ly manh mé, dya
trén cac nguyén tac phap quyén, khoa hoc va cong
bang mai truong. Hudéng dan ctia UNEP nidm 2023
ra doi trong boi canh do, nhu mot tai liéu chién luge
nhdm hé trg qud trinh chuyén héa nhéan thic thanh
hanh dong lap phéap cu thé [1].

2. NEN TANG LAP PHAP QUOC GIA:

NHUNG THANH TO COT LOI

Mot hé thong phap luat hiéu qua vé CLKK moi
truong xung quanh (ambient air quality - AAQ) khong
thé chi diing & viéc thiét 1ap cac chi tiéu ky thut, ma
can dugc cdu trac trén nén tang lap phap toan dién,
bao gdm cac muc tiéu rd rang, co s6 khoa hoc viing
chéc, co ché ban hanh va thuc thi hiéu luc, cing nhu
bao dam sy tham gia ddy du ctia cac bén lién quan.
Theo d6, sdu thanh t& c6t 16i can thiét d€ x4y dung va
van hanh mot hé théng phap ly hiéu qua trong linh
vuc nay.

Trude hét, luat hodc van ban chinh sach quoc gia
vé CLKK cén xac dinh r6 muc tiéu dinh hudéng, khong
chi gidi han trong viéc gidm néng d6 6 nhiém, ma con
hudng t6i bao vé stic khde cong dong, bao dam cong
bang moi trudng va thuc hién quyén con ngudi do6i véi
khong khi sach. Cdc muc tiéu nay nén dugc cu thé hoa
thong qua cac cam két dinh lugng hodc 10 trinh thuc
hién. Kinh nghiém qudc té€ cho thdy, Luit Khong khi
sach cua Han Qudc dat muc tiéu giam 30% phat thai
giao thong vao ndm 2030, trong khi Chi thi 2008/50/
EC ctia EU dua ra ca cac gid tri phap ly bat budc va gia
tri muc tiéu mang tinh khuyén nghi. Tai Viét Nam, Luét
BVMT ndm 2020 da dé cap dén CLKK nhu mot noi
dung quan ly nha nudc, song van thiéu cac cam két cu
thé ¢6 tinh dinh lugng, khién cho viéc thuc hién con
thi€u dinh huéng va khé lugng hoéa hiéu qua.
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Bén canh d6, mdt yéu céu bat budc trong qua trinh
xay dung tiéu chudn CLKK la viéc st dung cic bing
chiing khoa hoc va di liéu dich té hoc dang tin céy.
WHO da cong b6 Huéng dan CLKK toan cau (AQGs)
nam 2021, trong d6 cap nhét cac ngudng an toan doéi
véi 6 chit 6 nhiém chinh nhu PM, ., NO,, SO, 05, CO
va PM, . Céc nudc dugc khuyén nghi noi luat héa theo
16 trinh phu hgp véi diéu kién quoc gia. Viéc tham
chiéu cac khuyén nghi nay can tré thanh nghia vu
phép ly trong qua trinh thiét lap hodc stia d6i cac quy
chuin qudc gia. Tai Viét Nam, hién nay cic ngudng
quy dinh trong QCVN 05:2013/BTNMT vé PM, , van
cao hon 5 lan so véi khuyén nghi cia WHO [7], cho
thdy khodng cach dang ké gitia khung phdp ly hién
hanh va tiéu chuén khoa hoc qudc té.

Vé mit hinh thtc phép ly, cac tiéu chudn AAQ nén
dugc ban hanh thong qua cac van ban c6 gia tri phap
ly cao nhu luat, nghi dinh thay vi chi ton tai trong cac
quy chudn ky thuit hodc ké hoach hanh dong khong
c6 tinh rang budc. Diéu nay nham bao dam tinh cudng
ché thi hanh, lam cédn ct xt phat vi pham va tao nén
tang cho cac cong cu tu phap hoac hanh chinh. Nhiéu
qudc gia nhu Nam Phi, Israel va Mexico da ban hanh
luat riéng vé khong khi sach, trong dé quy dinh r6
pham vi dp dung, chi tiéu bat budc, va co ché thuc thi
[4]. Viét Nam hién cht yéu quy dinh cac ngudng 6
nhiém qua hé thdng quy chuén ky thuat (QCVN), vén
khong du hiéu luc phap ly d€ truy ctiu trach nhiém khi
vi pham xdy ra. Do d¢, viéc tich hgp tiéu chudn AAQ
vao hé thong luat chinh hoac x4y dung mot dao luat
riéng vé khong khi sach 1a huéng di cin thiét.

Cung v6i d6, su phan dinh trach nhiém gitia cac cap
chinh quyén va co quan chtic ndng ciing 1a mdt thanh
t6 c6t16i. Cac quoc gia can xac dinh r6 thdm quyén ban
hanh tiéu chuén, co quan chiju trach nhiém giam sat va
cac hinh thtic phoi hgp lién nganh. M6 hinh cta Hoa
Ky v6i Luat Khong khi sach giao quyén dit tiéu chudn
cho Co quan BVMT lién bang (EPA), nhung cho phép
cac bang dugc ap dung cac quy dinh nghiém ngét hon
la mot vi du dién hinh [4]. Tai Viét Nam, trach nhiém
quan ly CLKK con phéan tan: Bo Nong nghiép va Moi
truong giti vai tro ddu moi, nhung ning luc quan trac
phu thudc 16n vao dia phuong va di liéu chua dugc
chia sé hiéu qua gitia cdc nganh nhu giao thong, cong
thuong, y té.

Mot nguyén tic quan trong khong thé thiéu la tinh
minh bach va sy tham gia ctia cong chung. Cong uéc
Aarhus da xac lap ba quyén co ban ctia nguoi dan trong
linh vyc mdi truong: quyén ti€p can thong tin, quyén
tham van va quyén tiép can tu phap [4]. Hé thong phap
luat vé AAQ cin bao dam cong bé dii liéu khong khi
theo thoi gian thuc, t6 chtic tham vén c6ng khai trong



qué trinh ban hanh chinh sich, va tao diéu kién dé
nguoi dan, xa hoi dan sy khdi kién hodc phan anh néu
CLKK bi xAm hai. Du tai Viét Nam da xudt hién mot s
nén tang cung cap chi sé6 AQI, nhung h¢ thong di liéu
van con thiéu dong bo, chua day dua va kha nang giam
sat doc lap ctia ngudi dan con han ché.

Cuoi cung, phap ludt can thé hién cam két ro rang
trong viéc bao vé cac nhém dan cu dé bi t6n thuong
nhu tré em, ngudi cao tudi, phu ni mang thai va nguoi
song tai khu vic 6 nhiém cao kéo dai. Diéu nay doi hoi
hé thong phép ly khong chi mang tinh phd quat, ma
con long ghép céc yéu t6 cong bang mdi trudng, thong
qua quy dinh uu tién hanh ddng, yéu cau danh gia tac
dong xa hoi trong chinh sach méi truong va thu thap
dii liéu phan tach theo gidi tinh, tudi tac, vi tri dia ly.
bay la bude quan trong d€ bao dam khong ai bi bo lai
phia sau trong qua trinh quan tri CLKK.

Tém lai, sdu thanh t6 néu trén chinh la nén tang phap
ly co ban ma moi quéc gia cn can nhac khi xay dung
hé thong phap luat vé CLKK méi trudng xung quanh.
Viéc thiét ké chinh sach dya trén nhiing yéu t6 nay sé
g6p phan nang cao hiéu lyc thi hanh, ting cudng trach
nhiém gidi trinh va hién thuc héa quyén dugc séng
trong moi trudng trong lanh cia moi cong dan.

3.GIAM SAT, THUC THI VA BAO PAM TUAN THU

Thiét 14p tiéu chudn CLKK chi la mot phén trong
cdu trac phap ly BVMT khong khi. Mot hé thong
phap luat mudn phat huy hiéu luc thuc tién can phai
c6 co ché giam sat dang tin cay, ché tai hiéu qua va
kha nang thuc thi manh mé, dong thai tao diéu kién
cho nguoi dan va xa hoi dan sy tham gia giam sat qua
trinh thuc hién.

Gidm sdt — nén tdang cua thuc thi phdp lugt: Hé thong
giam sat CLKK la yéu t6 dau tién va quan trong nhit
dé danh gia muc d6 tuan tha cac tiéu chudn da dé ra.
Viéc giam sat phai dugc thiét ké theo hudng khoa hoc,
minh bach va c6 kha nang canh bdo sém, bao gém ca
do luong lién tuc tai cac tram c6 dinh va cac phuong
phap do nhanh (di dong, vé tinh, cam bién gid ré). D
liéu do dac phai bao phu cac khu vuc trong yéu - nhu
d6 thi ddng dan, khu cong nghiép, cic “diém nong” vé
6 nhiém - va phai du tan sudt dé phan anh dién bién
theo thai gian thuc. Hé thong gidm sat khong chi phuc
vu muc dich ky thuat ma con c6 gia tri phap ly, 1a can
cti xac dinh hanh vi vi pham, danh gia két qua cac ké
hoach hanh dong va xac 14p nghia vu cho cac chu thé
gay 0 nhiém.

Phan ving va ké hoach cdi thién CLKK: Mot co ché
quan trong dé bado dam tuan thu phép luét la viéc phan
ving CLKK - xdc dinh cac khu vic vuogt ngudng 6
nhiém d€ 4p dung cac bién phap quan ly dic thu. Hé
thong phép ly can quy dinh r6 trach nhiém lap va thuc
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hién ké hoach cai thién CLKK déi véi tting khu vuc bi
phan loai.

Ché tai va co ché thuc thi: Mot trong nhiing diém
yéu 16n nhat trong thuc thi phap luat méi trudng &
nhiéu nudc 1a thi€u cac ché tai manh va thiéu kha nang
cudng ché thuc té. Tai mot s6 quoc gia, cac hanh vi gay
ONKK nghiém trong nhu d6t rac 16 thién, van hanh
thiét bi cong nghiép khong c6 hé thong loc bui, hay
phuong tién giao thong phat thai qua mtc, thudng chi
bi xti ly & muc phat hanh chinh, khong du stic ran de.
Hién nay, luit ctia nhiéu qudc gia dang md rong cac
ché tai bang cach cho phép khdi kién dan sy hodc méi
trudng doi véi co quan cong quyén khi khong bao vé
CLKK; thiét 1ap trach nhiém hinh sy déi véi hanh vi
phat thai vigt muc kéo dai (Dtic, Nhat Ban); ap dung
ché tai kinh té€ nhu thué 6 nhiém, dinh gia phat thai,
hodc dong ctia co s¢ néu khong dap tng tiéu chudn ky
thuét [4,9].

Quyén cua ngudi dan va vai tro ciia xa hoi dan sy:
Mot yéu t6 cot 16i trong quan tri khong khi sach 1a bao
dam vai tro giam sat va phan bién xa hoéi. Cac co ché
phap ly cdn khing dinh quyén clia ngudi dan trong
tiép can dii liéu CLKK theo thoi gian thuc; duge canh
bao sém khi 6 nhiém vugt ngudng; gop y vao cac du
thao chinh sach, ké hoach hanh déng; khi€u nai, khai
kién hoac yéu céu boi thuong khi bi anh hudng truc
tiép béi ONKK.

4. MOT SO KHUYEN NGHI CHO VIET NAM

CLKK la két qua tdng hgp ctia nhiéu yéu t6 - ti
phat thai giao thong, cong nghiép, xay dung, nong
nghiép cho dén diéu kién ty nhién nhu khi hu, dia
hinh. Vi vay, viéc quan ly CLKK khong thé chi dat trén
vai mot cd quan chuyén trach moi truong, ma doi hoi
su phoi hgp da nganh, lién ving va lién cép, véi trach
nhiém r6 rang va co ché diéu hanh thong nhit.

Mot trong nhiing thach thtic 16n nhat hién nay la
hién tugng “phan manh thé ché” - khi méi nganh, mdi
dia phuong thuc hién cac chinh sach riéng 1é¢ ma thiéu
su diéu phoi, dan dén chong chéo, bo trong hodc tham
chi xung dot chinh sach. Nhiéu qudc gia da thiét lap
hoi dong lién nganh cdp qudc gia hodc viing do thi
dé diéu phdi chinh sach khong khi sach. Chéng han,
Mexico thanh 1ap Uy ban Diéu phéi chinh sach khong
khi quéc gia véi su tham gia clia cac bg, nganh nhu
modi trudng, nang lugng, giao thong, y té€ va tai chinh.
Tai An D9, mot dao luat méi (2021) vé quan ly CLKK
vung thu do6 Delhi da thiét lap co quan lién chinh pha
c6 quyén giam sat, diéu phoi va cudng ché thuc hién
déi véi cac bang lan can. Nhiing mo hinh nay cho théy,
diéu phoi khong chi la qua trinh hanh chinh, ma con
can mot khung phap ly r6 rang dé xac lap trach nhiém,
ca ché tai chinh, chia sé dii liéu va giai quyét xung dot.
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Tai Viét Nam, Luat BVMT nam 2020 da cé buéc
tién khi xac dinh r6 trach nhiém gitia trung uong va
dia phuong trong bao vé khong khi, yéu ciu lap ké
hoach kiém soat 6 nhiém, va khuyén khich st dung
codng cu kinh té. Tuy nhién, co ché diéu phoi hién nay
van con han ché, chu yéu mang tinh ty nguyén, thiéu
quy dinh bat budc vé chia sé thong tin, phan coéng
trach nhiém cu thé gitia cac b nganh, ciing nhu gitia
cac dia phuong c6 ngudn va chiu tdc dong 6 nhiém
lién viing. Viéc thiéu mot co quan diéu phoi c6 quyén
luc phap ly doc lap khién cho cac chinh sach vé khong
khi sach khé dat dugc tinh nhat quan va dong bo trong
toan hé thong.

Dua trén cac phén tich tit Huéng dan ciia UNEP va
thuc tién quan ly tai Viét Nam, bai viét dé xuit mot s6
khuyén nghi trong tdim nham hoan thién phap luat va
thé ché vé CLKK moi trudng xung quanh:

Thit nhdt, Viét Nam cin sém noi ludt hoa céc
khuyén nghi cia WHO v¢ tiéu chudn CLKK, ddc biét
la d6i v6i PM, , theo 1o trinh phu hop véi diéu kién
kinh t€ - ky thuat cta tting vung [2,7]. Viéc diéu chinh
cac QCVN can dugc thuc hién cong khai, c6 tham van
khoa hoc doc lap va gan véi danh gid tac dong chinh
sach, nham tao co s& phép ly viing chac cho cac ké
hoach kiém soat 6 nhiém va cc ché tai xt ly vi pham.

Thii hai, cdn nang cp dia vi phép ly cua tiéu chuédn
AAQ, tii cap quy chudn ky thuat sang quy dinh ¢ tinh
rang budc trong cac van ban quy pham phap luat cap
cao hon nhu nghi dinh, luit chuyén dé hoéc tich hgp
trong Luat BVMT. Diéu nay sé bao dam tinh cudng
ché va tao nén tang cho viéc xdc dinh nghia vu phap ly
cua Nha nudc, doanh nghiép va cac chu thé phat thai
khac [6].

Thii ba, thiét 1ap mang ludi giam sat CLKK quéc
gia hién dai, dong bo va mé. Dii liéu can dugc thu thap
theo tiéu chuén ky thuét thong nhét, cap nhat thoi gian
thuc, cong khai trén nén tang ky thuat s6, dong thoi
lién thong gitia cac nganh, cac dia phuong va cong
dong. Bén canh hé thong tram ¢6 dinh, cdn khuyén
khich trién khai cam bién di déng, do dac cong dong
(citizen science) va cac nén tang s6 dé ngudi dan cung
tham gia giam sat [8].

Thit tu, thanh 14p co quan diéu phoéi chinh sach
khong khi sach lién nganh & cdp trung uong, véi thanh
phan gom dai dién tt Bo Nong nghiép va Mai truong,
Bo Y té, BO Xy dung... va cac tinh, thanh pho trong
diém [6]. Co quan nay can dugc trao quyén dé xuat,
giam sat va danh gia viéc thuc hién ké hoach khong khi
sach tai cac dia phuong, dong thoi c6 ngan sach doc
lap dé€ trién khai cic sang kién xuyén nganh.

Thit nam, can nang cao vai tro cua cong chung
va xa hoi dan sy trong thuc thi phap luat vé CLKK.
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Phép luét cin quy dinh r6 quyén dugc ti€p can thong
tin moi trudng theo thoi gian thuc, quyén tham gia
gop v vao cac chinh sach va ké hoach hanh dong,
cling nhu quyén khoi kién hodc yéu cau boi thuong
néu bi anh hudng béi ONKK. Co ché khiéu nai - t&
cao — hoa giai mdi trudng ciing can dugc thiét ké
phu hop véi dic thu cuaa linh vuc khong khi - von
c6 tinh lan tda, khong r6 ngudn, nhung tac dong sau
rong va kéo dai.

Cudi ciing, viéc xay dung phéap luat vé CLKK cin
16ng ghép nguyén tic cong bang mdi trudng - bao vé
nhom yéu thé, bdo ddm phan b6 cong bang lgi ich -
chi phi trong quan ly 6 nhiém, va khuyén khich phat
trién cac cong cu chinh sach dya trén thi trudng (thué
mdi trudng, tin chi phat thai, quy khong khi sach...)
dé tao dong luc dai han cho thay d6i hanh vi phat thai.

Viéc diéu phoi thé ché va hoan thién phép luit 1a
diéu kién tién quyét d€ chuyén hoa cac tiéu chudn ky
thuat thanh két qua thuc té: bau khong khi sach hon,
stic khoe cong dong dugc cai thién, va mot hé sinh
thai phap ly van hanh minh bach, hiéu qua. Véi vai
tro 13 quoc gia dang phat trién chiu tdc ddng ning né
bdi ONKK, Viét Nam cin coi day 1a mot wu tién chinh
sach trong giai doan téim
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