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Tang cudng tiéu chuan chat lugng khéng khi
khu vuc chau A - Thai Binh Duong

NGUYEN THI NGQC ANH
Vién Chién lugc, Chinh sdch nong nghiép va moi tridng

1. MO PAU

O nhiém khong khi hién 1a mét trong nhiing méi
de doa méi tridng nghiém trong tai khu vyc chau A
- Thai Binh Duong. Theo bao cao “State of Global Air
20247 ctia Vién Tac dong Stic khoe (HEI), co t6i 8,1
triéu ca tt vong sé6m toan cau trong nam 2021 do 6
nhiém khong khi; trong d6 gin hai phan ba xay ra tai
Dong Nam A va Tay Thai Binh Duong - hai khu vc
c6 mtic d6 6 nhiém cao va hé thong bao vé stic khoe
con han ché. T6 chiic Y té thé gi¢i (WHO) ciing ghi
nhan cac chi s6 chat lugng khong khi tai nhiéu quéc
gia trong khu vuc thuong xuyén vugt qua ngudng an
toan khuyén nghi, ddc biét la nong do bui min PM, .

Nhén thic dugc tinh cip bach ctia van dé, ny ban
Kinh t€ - Xa hoi Lién hgp quéc khu vic chau A - Théi
Binh Duong (ESCAP) da thong qua Chuong trinh hanh
dong khu vuc vé 6 nhiém khong khi (Regional Action
Programme on Air Pollution - RAPAP) tai phién hop
lan th 7 ctia Uy ban Mbi trudng va Phét trién (CED?)
vao cud6i nam 2022. Chuong trinh RAPAP dat ra khung
hop tac khu vic nham thuc ddy cai thién tiéu chudn chat
lugng khong khi, ting cuong giam sat, chia sé dii liéu va
trao ddi kinh nghiém gitia cac quoc gia. Trén co s& do,
bai viét nay phan tich hai tru cdt quan trong nhat trong
Chuong trinh RAPAP: (i) cai tién va hai hoa hda tiéu
chuén chét lugng khong khi, (ii) ting cudng nang luc
giam sat, nhdm cung cdp nhiing bai hoc, dinh hudng,
goi y chinh sach pht hgp cho Viét Nam va cac nudc
dang phét trién trong khu vuc.

2. CAI TIEN VA HAI HOA HOA TIEU CHUAN
CHAT LUQONG KHONG KHI

Tiéu chudn chit lugng khong khi la cong cu c6t 161
ctia quan ly 6 nhiém khong khi. Khi dugc thiét 1ap mot
cach day du, chdt ché va dua trén co s6 khoa hoc, ching
6 thé trd thanh nén tang cho cac chinh sach kiém soat
phat thai, 1ap quy hoach khong gian, phé duyét danh gia
tac dong moi truong va bao vé stic khoe cong dong. Tuy
nhién, da s6 quéc gia chau A — Thai Binh Duong méi
chi x4y dung céc tiéu chudn & mic khuyén nghi, chua du
nghiém ngdt hodc chua dugc rang budc phap ly ro rang.

2.1. Khodng cdch giiia tiéu chudn WHO va thuic tién
quoc gia

Nam 2021, WHO c6ng bé Hudng dan chét lugng
khong khi toan cau (Global Air Quality Guidelines -
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AQGs) sau gan 15 nam nghién ctiu khoa hoc. Huéng
dan nay dua ra gia tri khuyén nghi d6i véi cac chét
6 nhiém chinh, trong d6 PM, . - bui min cé thé xam
nhdp siu vao phéi va mau - dugc khuyén nghi khong
vugt qud 5 pg/m’® trung binh ndm. Tuy nhién, theo
théng ké ctia ESCAP, khong quéc gia ndo & chau A ap
dung mtic nay. Thay vao do, cac nudc st dung cac mtic
muc tiéu trung gian (Interim Targets — IT1 dén IT4)
do WHO thiét k&€ nham hé trg cac quéc gia tién dan
t6i AQG. O Trung Qudc, tiéu chudn PM, , trung binh
nam la 35 pg/m® (IT1); Han Qudc, Nhat Ban va mot s6
nuéc ASEAN da tién dén miic IT3 (15 pug/m?); trong
khi Viét Nam, Thai Lan va nhiéu nudc dang phat trién
van duy tri 6 muc IT2 (25 pg/m?). Bang luu y 1a khong
nudc nao ap dung IT4 (10 pg/m?®) hay mic AQG 5 pg/
m?, ké ci cdc qudc gia c6 nén kinh té phat trién nhu
Singapore hay New Zealand.

Su chénh 1éch nay khong chi thé hién khac biét vé
trinh d¢ phat trién hay mtic d6 6 nhiém nén, ma con
lién quan dén kha ning kiém soat ngudn phat thai. Vi
duy, Trung Qudc ¢ ha tdng cong nghiép va giao thong
phat trién manh nhung tip trung nhiéu & cac viung
ndi dia va mién Bic, noi khi hau kho lanh khién kha
nang phéan tan 6 nhiém yéu hon. Muc tiéu chuin 35
pg/m? ctia Trung Qudc van dugc coi la mot budce tién
so v6i giai doan 2010 khi muc trung binh PM, _ tai
Béc Kinh thudng xuyén trén 80 pug/m®. Nho dp dung
cac ké hoach "bau trdi xanh", Trung Quoc da cat giam
30-40% PM,, tai cac ving trong diém ti nam 2013
dén 2020.

Ngugc lai, Han Quéc tu lau da coi khong khi
sach la mot uu tién stic khde cong dong. Luat Pac
biét vé kiém soat chat lugng khong khi tai vung do
thi Seoul quy dinh cu thé€ trach nhiém giam phat
thai ti xe cd, cong nghiép, dong thoi cdm st dung
nhién liéu rdn tai cac ho gia dinh trong viing nay.
Theo di liéu cta Bo Moi truong Han Quoc, chat
lugng khong khi tai Seoul da c6 su cai thién ro rét:
tli 27 ug/m* PM, , trung binh nam (2015) xudng con
khoang 18 ug/m? (2023).

Tai khu viic Pong Nam A, Malaysia 1a mot trong s6
it nudc da tién t6i T3, véi tiéu chuan PM, . trung binh
nam 1a 15 pg/m’. Tuy nhién, qudc gia nay van d6i mat
v6i cac dot 0 nhiém bui mu xuyén bién gidi tu chay



riing Indonesia, diéu nay cho thdy du tiéu chudn dugc
nang cao nhung thi€u cac hanh dong kiém soat lién
qudc gia thi viéc dat chudn 1a rat kho khan.

Viéc duy tri cac tiéu chudn thap hon khuyén nghi
WHO thudng dugc ly giai bang cac yéu t6 nhu: 6 nhiém
nén cao, chi phi kiém sodt 16n, nang luc ky thuat va thé
ché han ché. Tuy nhién, van dé c6t 16i la cach ti€p can
chinh sach: nhiéu nudc uu tién phat trién kinh t€ hon
la bao vé stic khoe cong dong. Diéu nay lam tdng rui ro
bénh tat dai han va chi phi y t€ xa hoi, ddc biét doi véi
nhom ngudi nghéo va dé bi ton thuong - nhiing ngudi
thudng song tai khu vic 6 nhiém cao.

2.2. Khung phap ly va tinh rang budc

Mic du nhiéu nudc da ban hanh cic tiéu chuin,
nhung rat it trong s6 d6 dugc ban hanh nhu mét quy
pham phép luat bat budc. Theo danh gia cia UNEP
(2021), chi c6 31% quéc gia chau A c6 quy dinh bét
budc phap ly doi véi tat ca cac chat 6 nhiém chinh.
Trong khi d6, phén 16n cac tiéu chudn dugc dua vao
cac van ban huéng dan, chién lugc hodc quy chuin
ky thuat.

Tai An D¢, quéc gia c6 mtic 6 nhiém PM, , cao nhat
thé giGi (trung binh ndm 2023: 53 pug/m’® theo AQI
India), cac tiéu chudn van mang tinh huéng dan, va
chua c6 ché tai cu thé néu vugt ngudng. An D6 méi
chi ép dung IT1 cho PM, , (40 ug/m?®) - tham chi cao
hon ca Trung Qudc - va chua c6 ké hoach cu thé dé
siét lai.

Déi lap véi diéu d6, Han Qudc, Nhat Ban c6 luat
chat lugng khong khi riéng véi cac quy dinh bat bugc.
Tai Han Quéc, Luat Kiém soat 6 nhiém khong khi da
thiét 1ap khuon khé gidm sat va can thiép cho vung
do thi 16n nhu Seoul, gitp cai thién chat lugng khong
khi dang ké trong mot thap ky qua (UNEP, 2024). New
Zealand da ban hanh céc tiéu chudn duéi dang Nghi
dinh Chinh phu, v6i cic ngudng PM, va PM,, chat
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ché hon nhiéu nuéc chau A. B Moi trudng nudc nay
cing cong khai toan bo dii liéu chat lugng khong khi
va bao cao dinh ky trudc quoc hoi.

2.3. Huéng khuyén nghi tii RAPAP

Trudce thuc trang d6, RAPAP dua ra mot s6 khuyén
nghi cu thé:

Trudc hét, cac qudc gia cdn ra soat va cap nhat tiéu
chudn khong khi dinh ky, can cu vao bang ching khoa
hoc mdi va tinh hinh dich té hoc tai dia phuong. Diéu
nay nham dam béo cac tiéu chudn phan anh dung muc
do rui ro va khong bi lac hau so véi thuc té.

Thii hai, thiét 1ap tiéu chudn c6 tinh rang budc phap
ly, nghia 1a cdc ngudng chat lugng khong khi can dugc
ban hanh duéi dang luat hodc quy dinh bét budc, c6
co ché giam sat va xti ly vi pham r6 rang. Viéc luat hoa
tiéu chudn sé gitip gan trach nhiém phap ly véi cac bén
phat thai, tii d6 nang cao hiéu qua thuc thi.

Thii ba, ap dung 10 trinh ning chuén tling budc,
theo cac ngudng trung gian cia WHO (IT1-IT3), phu
hop véi nang luc quan ly va diéu kién kinh t€ cta tling
nudc. bay la cach tiép can da dugc Singapore, Thai Lan
va Malaysia dp dung d€ tling bu6c nang mtic bao vé stic
khoe cong dong ma khong gay séc cho nén kinh té.

Cudi cung, cac quoc gia nén uu tién dp dung tiéu
chuén nghiém ngét hon tai cic ving dé bi t6n thuong,
noi c6 mat d6 dan cu cao hodc mic dé 6 nhiém vugt
chuén thuong xuyén - nhu cac viing d6 thi, khu cong
nghiép, luu vuc song hodc dong bang chiu anh hudng
ttt khi hau. Dong thoi, cdn 16ng ghép tiéu chudn khong
khi vao chinh sach y t€ cong cong va phat trién bén
viing d€ nang cao tinh chinh tri va hiéu qua huy dong
nguon luc thuc hién.

3. TANG CUONG NANG LUC GIAM SAT
CHAT LUQNG KHONG KHI

Giam sat chat lugng khong khi la diéu kién tién
quyét d€ hién thuc hda cac tiéu chuin. Khong thé danh
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gida muc do tuan tha, cting nhu hiéu qua cta cac chinh
sach kiém soat, néu khong c6 di liéu do ludng dédng tin
cay. Mic du vay, hé théng gidm sit tai chau A - Thai
Binh Duong hién nay van con rat phan manh va khong
dong déu, ca vé mat do tram, do chinh xac, pham vi
khong gian va tinh mé& cua di liéu.

3.1. Sy chénh léch trong mdt d¢ va chdt ligng gidm sdt

Theo ESCAP (2025), ¢6 36% cac quoc gia trong khu
vic van chua cé hé théng giam sat chét lugng khong
khi chinh thtic. Ngay ca &6 nhiing nudc da xay dung
hé thdng, s6 lugng tram, mat do khong gian, thoi gian
hoat dong, mtic do chinh xac va tinh cong khai cta di
liéu van rat khac nhau. Tai Han Qudc, trung binh c6
khodng 19 tram do chudn trén méi triéu dan. Mang luéi
nay khong chi pht déu & cac khu do thi 16n nhu Seoul,
Busan, ma con mé rong dén cac viing cong nghiép, cang
bién va khu viic néng thoén c6 nguy co 6 nhiém cao.
Thong tin tu cac tram dugc tich hgp vao hé thong canh
bao sém va hién thi cong khai qua ting dung dién thoai.

Trong khi dd6, tai Viét Nam, theo bao cao ctia Cuc
Moi truong, hién c6 khoang 122 tram quan trac khong
khi ty dong, lién tuc (AQMS), tuong duong mat do 1,26
tram/triéu dan - muc thap hon nhiéu so véi yéu cau téi
thiéu d€ c6 thé danh gid chinh xac hién trang khong khi.
Nhiéu tinh mién nui, viing sau, ving xa hoan toan chua
c6 tram do hodc chi ¢6 tram do dinh ky theo gi¢ hanh
chinh, khién dii liéu bi dut gay hodc thiéu do tin cay.

Tinh trang nay cling xay ra tai Bangladesh, noi mat
do tram giam sat con dudi 0,2 tram/triéu dén, trong
khi cic thanh phé nhu Dhaka thudng xuyén nim
trong nhom 6 nhiém nhat thé giGi theo xép hang cua
IQAir. O Myanmar, hé thng gi4m sat gan nhu té liét
do bat 6n chinh tri; dii liéu vé khong khi cha yéu phu
thudc vao cac tram ngoai giao (dat tai dai st quan) va
cam bién tu nhén.

Tinh trang thiéu hut tram gidm sat khong chi dan
dén “mu di liéu” trong hoach dinh chinh sach, ma con
anh hudng téi quyén tiép cin thong tin clia ngudi dan
- mot yéu t6 quan trong dé€ thuc ddy nhan thic cong
dong va hanh dong BVMT. Néu khong biét mic do 6
nhiém tai noi minh séng, ngudi dan sé khong thé diéu
chinh hanh vi d€ giam rui ro stic khde hodc lén tiéng
yéu cau cai cach chinh sach.

3.2. M6 rong cong nghé gidm sdt: Tii vé tinh dén
cdm bién cong dong

Trong boi canh ngan sach nha nudc con han ché,
ESCAP khuyén nghi cac quoc gia can két hgp da dang
cong nghé gidm sat d€ t6i uu hoa hiéu qua chi phiva do
pht thdong tin. Mot trong nhiing giai phap chién luge
la tdn dung vé tinh va mo hinh hoéa di liéu, c6 thé bao
pht dién rong va cung cap di liéu lién tuc theo thoi
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gian thuc. Chdng han, hé th6ng GEMS (Geostationary
Environment Monitoring Spectrometer) do Han
Quoc van hanh tii nam 2020 1a vé tinh dau tién giam
sat khong khi trén khu vuc Dong A vé6i do phan giai
cao (khoang 7 km) va tan suit do moéi gio. D liéu tu
GEMS giup theo doi cac ludong 6 nhiém xuyén bién
gidi, ddc biét la bui min va NO,.

Bén canh do, cac cam bién gia ré (low-cost sensors)
dang tr6 thanh gidi phap kha thi cho cac quoc gia ¢
thu nhép trung binh va thip. Uu diém cta loai thiét bi
nay la gia thanh ré, dé trién khai, tiéu thu nang lugng
thip va c6 thé két ndi truc tuyén. Du do chinh xac
khong cao bang cac tram chuén, nhung néu dugc hiéu
chudn dung cach, chung cé thé cung cdp di liéu bé trg
rat hitu ich. O Campuchia, mang lué6i 44 cam bién ctia
B6 Moi truong nudc nay da phu song hau hét cac tinh
va dugc stt dung dé cap nhat di liéu theo thoi gian
thuc trén cong thong tin chinh thic. Tai Indonesia, déc
biét & Jakarta va cac vung chdy riing Kalimantan, hang
tram cam bién PurpleAir da dugc trién khai thong
qua hop tac gitia chinh phu, trudng dai hoc va té chuc
quoc té.

Thanh phé Bangkok (Thai Lan) dang dan ddu Bong
Nam A trong viéc tich hop dii liéu tli tram chuén, cdm
bién va vé tinh dé€ xay dung hé thdng canh bao 6 nhiém
theo thai gian thuc. Trung tam dii liéu nay gitp chinh
quyén thanh phd diéu chinh giao thong trong nhiing
ngay c6 AQI cao, dong thoi gui canh bao qua tin nhan
cho ngudi dan c6 bénh Iy ho hap.

Viét Nam da bat dau trién khai mot s6 chuong
trinh lap dat cam bién cong dong tai Ha Noi, TP. HO
Chi Minh va Pa Nang thong qua hgp tac véi cac dy an
qudc té va td chiic phi chinh phu. Tuy nhién, viéc thiéu
tiéu chuén hiéu chuin qudc gia va quy dinh phap ly vé
quan ly cam bién khién di liéu ti cac thiét bi nay chua
dugc cong nhan chinh thic, gay khé khan trong tich
hgp va st dung.

3.3. Dé xudt tit RAPAP

Dé khic phuc tinh trang phan manh va bat binh
déng trong hé thong gidm sat chit lugng khong khi gitia
cac quéc gia chau A - Thai Binh Duong, RAPAP cua
ESCAP dua ra mot hé thong khuyén nghi toan dién,
nhdm néng cao ca nang luc ky thuat, thé ché va sy tham
gia ctia cong dong.

Trudc tién, ESCAP nhan manh tdm quan trong
cua viéc thiét k&€ mot hé thong giam sat da tang, két
hop linh hoat cac phuong phap do ludng khac nhau.
Trong hé théng nay, cac tram do chuén (reference-grade
monitors) nén dugc uu tién lap dit tai nhiing khu vuc
c6 mat do dan cu cao, cac trung tdm do thi 16n, khu
cong nghiép, cang bién va cac tuyén giao thong chinh -



noi 6 nhiém khong khi c6 nguy co vugt ngudng thusong
xuyén. Dong thoi, cdm bién gia ré ¢ thé dugc trién
khai tai cac khu vic néng thon, viing siu, viing xa hoac
khu dan cu ¢6 mtic d6 dé bi ton thuong cao nhu gan 1o
gach, nha mdy nho, bai rac - nhiing noi chua dugc bao
pht béi tram chuén. Dac biét, ESCAP khuyén khich cac
nude tang cudng st dung dit liéu vé tinh va mo hinh
héa dé€ giam sat nhiing khu vuc khong thé lap dat thiét
bi mat dat do diéu kién dia ly hodc chi phi cao, qua do6
bédo ddm pham vi phu di liéu toan dién hon.

Song song véi viéc mé rong mang ludi, ESCAP
cting kéu goi cac quoc gia chudn hoa phuong phap
do luong va xt ly dii liéu, hudng téi xay dung mot bo
quy dinh théng nhit vé hiéu chudn cam bién gia ré
va tich hgp dit liéu da nguon. Day la diéu kién quan
trong d€ dam bao dii liéu tu cac thiét bi ¢6 do chinh
xac thip van c6 thé dugc st dung mot cach cé kiém
soat, gop phan ho trg qua trinh giam sat va ra quyét
dinh. Trong nhiéu trudng hop, dac biét & cac nudc
dang phat tri€n, cam bién gia ré 1a giai phap kha thi va
hiéu qua nhat dé nhanh chong l4p day “khoang tréng
dii liéu” hién hitu.

Ngoai ra, ESCAP dé xuat xdy dung cac nén tang di
liéu mé cdp quoc gia va khu vuc, cho phép tich hop,
xu ly va chia sé thong tin theo thoi gian thuc. Nhiing
nén tang nay khong chi dong vai tro 1a co s& di liéu
ky thuat, ma con l1a cong cu phuc vu hoach dinh chinh
sach, giam sat tuan thd, canh bdo sém va nang cao
nhan thic cong dong. 0] cép do khu vuc, dii liéu nén
dugc két noi véi cac sang kién nhu Mang luéi Giam
sat khong khi ASEAN (ASEAN AQMN), nén tang
OpenAQ hoac co s& dii liéu vé tinh cia UNEP va
WMO, tao diéu kién cho hgp tac lién quoc gia, ddc
biét trong ki€ém soat 6 nhiém xuyén bién gidi.

Cudi cung, RAPAP nhin manh tdm quan trong
ctia viéc huy dong khoa hoc cong dan - ttic la khuyén
khich sy tham gia cia ngudi dan vao qua trinh giam
sat khong khi thong qua do ludng biang cam bién cd
nhan, phan tich di liéu don gian va chia sé thong tin
theo mang luéi cong dong. Cach ti€p can nay khong
chi gitip mé& rong pham vi thu thap di liéu véi chi phi
thap, ma con tang cuong tinh minh bach va dan cha
héa thong tin moi trudng. Khi ngudi dan c6 quyén tiép
can va stt dung dii liéu chat lugng khong khi, ho sé c6
doéng luc tham gia tich cuc hon vao cac nd luc giam 6
nhiém, tu viéc thay d6i hanh vi cd nhan dén viéc gay ap
luc chinh sach lén cac cap quan ly.

Doi véi Viét Nam, cac khuyén nghi ciia RAPAP ¢6
thé dugc van dung theo 16 trinh phu hgp véi diéu kién
qudc gia. Trudc mat, cin ra soat va nang cdp hé thong
giam sat hién c6, dong thoi ban hanh quy dinh vé cam

bién gia ré va mé rong hgp tac véi cac té chiic qudc té
veé xt ly di liéu vé tinh. V€ lau dai, Viét Nam nén dau
tu xay dung mot cong di liéu khong khi mé cép quéc
gia, két néi v6i ASEAN va khu vic chiu A - Théi Binh
Duong, tao nén tang cho chinh sach khong khi sach
minh bach, hiéu qua va dya trén bang chiing khoa hoc.

4. KET LUAN

Chuong trinh RAPAP ctia ESCAP danh ddu mot
budc tién I6n trong nd luc xay dung mot mang ludi hop
tac khu vuc vé ki€ém soat 0 nhiém khong khi. Hai tru
cOt ma chuong trinh dé xudt — ning cao tiéu chudn chét
lugng khong khi va tang cuong giam sat - 1a nhiing van
dé viia mang tinh ky thuat viia ¢ y nghia chinh tri sdu
sic. Viéc dat dugc khong khi sach khong chi can y chi
chinh tri va d4u tu tai chinh, ma con doi hoi cai cich thé
ché, xay dung nang luc va minh bach di liéum
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