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ĐẶT VẤN ĐỀ
Chất thải thực phẩm (CTTP) đã 

và đang trở thành một vấn đề nghiêm 
trọng trong xã hội hiện đại, đặc biệt 
tại các thành phố có tốc độ đô thị hóa 
và phát triển nhanh. Quá trình sản 
xuất lương thực, thực phẩm gắn liền 
với việc khai thác, sử dụng tài nguyên 
thiên nhiên và hệ sinh thái. Do đó, 
việc gia tăng lượng chất thải và lãng 
phí thực phẩm không chỉ gây áp lực 
lớn lên hệ thống quản lý chất thải đô 
thị mà còn làm suy giảm tính bền 
vững môi trường và gia tăng nguy cơ 
mất an ninh lương thực.

Theo Chương trình Môi trường 
Liên hợp quốc (UNEP) năm 2022, thế 
giới lãng phí 1,05 tỷ tấn thực phẩm 
tại các cửa hàng bán lẻ, dịch vụ ăn 
uống và hộ gia đình, tương đương với 
khoảng 19% tổng lượng thực phẩm 
được sản xuất trên toàn thế giới. 
Trong khi hơn 295 triệu người trên 
thế giới đã phải đối mặt với tình trạng 
đói nghiêm trọng trong năm 2024 [5]. 
Việc lãng phí thực phẩm cũng đang 
là nguyên nhân gây ra khoảng 8-10% 
lượng khí thải nhà kính toàn cầu [12]. 
Trong bối cảnh đó, nhiều quốc gia 
đã ban hành các chính sách và công 
cụ đo lường nhằm kiểm soát và giảm 
thiểu CTTP, đóng góp thực hiện mục 
tiêu phát triển bền vững SDG 12.3 về 
giảm một nửa lãng phí thực phẩm tới 
năm 2030.

Bài viết tập trung nghiên cứu kinh 
nghiệm của một số quốc gia trên thế 
giới về chính sách giảm thiểu và đo 
lường CTTP từ đó rút ra bài học cho 
Việt Nam.

1. CHẤT THẢI THỰC PHẨM 
Theo Tiêu chuẩn báo cáo kiểm kê 

chất thải và tổn thất thực phẩm (Food 
Loss and Waste Accounting and 
Reporting Standard - FLW), CTTP 

Kinh nghiệm quốc tế về chính sách giảm thiểu 
và đo lường chất thải thực phẩm
HOÀNG THỊ HIỀN, HOÀNG HỒNG HẠNH, TRẦN QUÝ TRUNG 
Viện Chiến lược, Chính sách nông nghiệp và môi trường

phải xét đến 2 yếu tố là loại vật liệu và điểm đến [3]. Trong đó, loại vật 
liệu được hiểu là thực phẩm dưới mọi hình thức - đã qua chế biến, sơ 
chế hoặc còn ở dạng nguyên liệu thô - và được sử dụng cho con người; 
bao gồm cả đồ uống và các nguyên liệu thực phẩm đã bị hư hỏng, 
không còn phù hợp để con người tiêu dùng. Tuy nhiên không bao gồm 
các sản phẩm như mỹ phẩm, thuốc lá, dược phẩm và các chất phụ trợ 
sử dụng trong chuỗi cung ứng thực phẩm. Các bộ phận không ăn được 
là những phần liên quan đến thực phẩm không được tiêu thụ bởi con 
người (xương, vỏ, hột), khác nhau theo văn hóa, kinh tế - xã hội, địa 
lý, thời gian… Điểm đến là nơi vật liệu bị loại bỏ chuyển tới. Trong đó, 
tiêu chuẩn FLW liệt kê 10 điểm đến, gồm: làm thức ăn chăn nuôi, xử 
lý sinh hóa, đồng phân hủy/phân hủy kỵ khí, ủ phân/hiếu khí, đốt có 
kiểm soát, sử dụng cho đất đai, bãi chôn lấp, không thu hoạch/cày vào 
đất, vứt bỏ/xả rác, cống rãnh/xử lý nước thải. Còn theo Chương trình 
Môi trường Liên hợp quốc, CTTP là thực phẩm (bao gồm đồ uống) 
và các bộ phận không ăn được bị loại khỏi chuỗi cung ứng, với 7 điểm 
đến được coi là CTTP (không bao gồm làm thức ăn chăn nuôi và xử 
lý sinh hóa) bao gồm: đồng phân hủy (codigestion)/phân hủy kỵ khí, 
quá trình ủ phân/hiếu khí, quá trình đốt cháy được kiểm soát, sử dụng 
cho đất đai, bãi chôn lấp, vứt bỏ/xả rác, cống rãnh/xử lý nước thải [13]. 

CTTP có thể phân loại theo nhiều tiêu chí khác nhau, dựa vào 
nguồn gốc và tình trạng của thực phẩm. Theo nguồn gốc gồm CTTP 
trong sản xuất, chế biến và tiêu thụ; theo tình trạng thực phẩm gồm 
CTTP có thể ăn được và không thể ăn được; theo mức độ hư hỏng 

Gia tăng chất thải và lãng phí thực phẩm gây áp lực lớn đối với hệ thống 
quản lý chất thải đô thị
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gồm CTTP hư hỏng và không bị hư hỏng; theo tác 
động môi trường gồm CTTP có thể tái sử dụng và 
không thể tái sử dụng [13].

2. KINH NGHIỆM QUỐC TẾ VỀ CHÍNH SÁCH 
GIẢM THIỂU CHẤT THẢI THỰC PHẨM

Lồng ghép CTTP vào các quy định pháp luật, 
chính sách ở cấp quốc gia

Trên thế giới, nhiều nỗ lực và sáng kiến đã được 
triển khai nhằm giảm thiểu tình trạng lãng phí thực 
phẩm, góp phần BVMT và hướng tới phát triển bền 
vững. Lần đầu tiên, các biện pháp chống lãng phí thực 
phẩm được đưa ra trong Hiệp định quốc tế về An ninh 
lương thực thế giới và thông qua tại Hội nghị Lương 
thực thế giới năm 1974. Trong đó, Hiệp định đã nêu 
rõ sự cần thiết phải giảm thiểu CTTP, tăng mức tiêu 
thụ thực phẩm và giảm tổn thất cũng như tránh khủng 
hoảng lương thực thế giới. Công ước về Đa dạng sinh 
học và Tuyên bố Rome về An ninh lương thực thế giới 
ban hành sau đó cũng có những điều khoản nhằm 
giảm thiểu CTTP. Sau năm 2011, Liên hợp quốc bắt 
đầu mở rộng cuộc chiến chống lãng phí thực phẩm 
ra toàn bộ chuỗi thực phẩm [10]. Chương trình nghị 
sự 2030 về phát triển bền vững được thông qua vào 
năm 2015 nêu rõ mục tiêu: “Đến năm 2030, giảm một 
nửa lượng rác thải thực phẩm bình quân đầu người 
trên toàn cầu ở cấp độ bán lẻ và tiêu dùng, đồng thời 
giảm tổn thất thực phẩm dọc theo chuỗi sản xuất và 
cung ứng, bao gồm cả tổn thất sau thu hoạch” (Mục 
tiêu SDG 12.3).

UNEP kêu gọi các quốc gia tích hợp vấn đề tổn thất 
và lãng phí thực phẩm vào các Đóng góp do quốc gia 
tự quyết định (NDC) và Kế hoạch hành động quốc gia 
về đa dạng sinh học (NBSAP). Tính đến năm 2022, đã 
có 21 quốc gia tích hợp vấn đề giảm tổn thất và lãng 
phí vào NDC [13]. 

Ủy ban Châu Âu (EC) đã thể hiện cam kết mạnh mẽ 
trong việc thực hiện Mục tiêu SDG 12.3 thông qua Kế 
hoạch hành động về kinh tế tuần hoàn của EU, trong 
đó coi CTTP là một trong những vấn đề ưu tiên. Để cụ 
thể hóa cam kết này, EC đã sửa đổi Chỉ thị Khung về 
chất thải 2008/98/EC, yêu cầu các quốc gia thành viên 
có trách nhiệm giám sát và báo cáo lượng CTTP như 
một công cụ nhằm đạt được các mục tiêu giảm thiểu 
chất thải. Bên cạnh đó, kể từ sau năm 2015, EU cũng đã 
khởi xướng một loạt các biện pháp hỗ trợ giảm thiểu 
CTTP tại các quốc gia thành viên. Nhờ đó, nhiều quốc 
gia đã tích hợp nội dung chống lãng phí thực phẩm vào 
chiến lược phát triển quốc gia, đồng thời ban hành các 
luật và quy định cụ thể liên quan. 

Pháp là quốc gia đầu tiên trên thế giới thông qua 
Luật chống lãng phí thực phẩm vào năm 2016. Theo 
quy định, các siêu thị có diện tích từ 400 m² trở lên 

không được phép tiêu hủy thực phẩm còn sử dụng 
được, mà phải có trách nhiệm chuyển giao các sản 
phẩm này cho các tổ chức từ thiện. Việc vi phạm quy 
định có thể bị phạt lên tới 0,1% doanh thu hàng năm, 
so với mức phạt trước đây là 3.750 euro [14]. Tại Đức, 
việc phòng ngừa và giảm thiểu lãng phí thực phẩm 
được xác định là một nhiệm vụ quốc gia, được cụ thể 
hóa trong Chiến lược quốc gia về giảm lãng phí thực 
phẩm ban hành năm 2019. Ở Na Uy, Thỏa thuận giảm 
thiểu CTTP được ban hành năm 2017 quy định tất cả 
các bên trong chuỗi cung ứng thực phẩm và chính phủ 
phải chịu trách nhiệm về lãng phí thực phẩm. Trong 
khi đó, pháp luật của Ý ưu tiên các biện pháp khuyến 
khích quyên góp thực phẩm như một giải pháp thiết 
thực để hạn chế lượng thực phẩm bị lãng phí. Tây Ban 
Nha cũng đã ban hành Luật chống lãng phí thực phẩm, 
yêu cầu toàn bộ các ngành trong chuỗi giá trị thực 
phẩm phải xây dựng và triển khai các chương trình 
giảm thiểu CTTP một cách cụ thể và hiệu quả [10].

Ai-len đã cam kết giảm một nửa lượng CTTP vào 
năm 2030 theo Kế hoạch hành động về chất thải hướng 
đến nền kinh tế tuần hoàn giai đoạn 2020-2025. Cam kết 
này được lồng ghép vào các chính sách lương thực và khí 
hậu quốc gia. Lộ trình phòng ngừa CTTP giai đoạn 2023-
2025 của Ai-len tập trung vào hoàn thiện khung pháp lý, 
xây dựng hệ thống đo lường và báo cáo CTTP [7].

Huy động sự tham gia của các bên để giải quyết 
vấn đề CTTP

Triển khai các hành động một cách hệ thống 
thông qua mô hình đối tác công – tư (PPP) được 
xem là một trong những giải pháp hiệu quả nhằm 
giảm thiểu tình trạng lãng phí thực phẩm. Đối với 
doanh nghiệp, tham gia vào các sáng kiến PPP không 
chỉ mang lại lợi ích kinh tế mà còn là cơ hội để thể 
hiện trách nhiệm xã hội, nâng cao uy tín và hình ảnh 
thương hiệu. Về phía Chính phủ, PPP góp phần giảm 
phát thải khí nhà kính, hỗ trợ đạt được các mục tiêu 
môi trường quốc gia, đồng thời tiết kiệm đáng kể chi 
phí xử lý. Do đó, việc phân bổ ngân sách công để mở 
rộng mô hình PPP trong lĩnh vực giảm lãng phí thực 
phẩm là một lựa chọn được xem xét trong quá trình 
hoạch định chính sách.

Chương trình Môi trường Liên hợp quốc đã hỗ 
trợ bước đầu thiết lập các mô hình PPP tại Brazil và 
Colombia, đồng thời nhấn mạnh tầm quan trọng của 
nguồn tài chính ban đầu và sự cam kết sớm từ phía 
doanh nghiệp. Các mô hình PPP thực phẩm thường 
cần sự tham gia nhiều bộ, ngành, chính phủ như: thực 
phẩm, môi trường, nông nghiệp, y tế, kinh tế, bảo vệ 
người tiêu dùng…Do đó, việc xây dựng một mạng lưới 
liên ngành giữa các cơ quan quản lý là yếu tố then chốt 
để thúc đẩy hợp tác và điều phối hiệu quả. 



86 TẠP CHÍ MÔI TRƯỜNG SỐ 7/2025

NHÌN RA THẾ GIỚI

Thúc đẩy chuyển đổi số, ứng dụng nền tảng số 
trong giảm thiểu CTTP 

Hiện nay, trên thế giới nhiều ứng dụng đã ra đời 
với mục tiêu giảm lãng phí thực phẩm, giúp kết nối các 
cửa hàng, nhà hàng và siêu thị với người tiêu dùng để 
tận dụng thực phẩm dư thừa. Tiêu biểu như Too good 
to go là một ứng dụng di động ra đời tại Đan Mạch 
vào năm 2015 với mục tiêu giảm lãng phí thực phẩm. 
Ứng dụng kết nối các cửa hàng, siêu thị, nhà hàng có 
thực phẩm dư thừa với người tiêu dùng, cho phép họ 
mua lại với giá rẻ hơn, thường giảm 50% - 70%. Hiện 
Too good to go đã mở rộng đến hơn 17 quốc gia, bao 
gồm Đan Mạch, Pháp, Đức, Anh, Mỹ... và có hàng chục 
triệu người dùng trên toàn thế giới. Karma là một ứng 
dụng ra đời tại Thụy Điển năm 2016 hoạt động tương 
tự Too good to go, giúp nhà hàng và cửa hàng bán thực 
phẩm thừa với giá rẻ hiện cũng đang được sử dụng 
rộng rãi ở châu Âu. 

Quyên góp và tái phân phối thực phẩm đang được 
nhiều quốc gia coi là một giải pháp then chốt trong 
chính sách giảm thiểu CTTP. Tại Ai-len, biện pháp 
này được xác định là một trong những ưu tiên trọng 
tâm trong Lộ trình phòng ngừa CTTP quốc gia [4]. 
Ở Hoa Kỳ, các doanh nghiệp và tổ chức phi lợi nhuận 
quyên góp hoặc phân phối thực phẩm được bảo vệ bởi 
các Luật cung cấp khả năng miễn trừ trách nhiệm liên 
quan đến việc quyên góp thực phẩm. Đạo luật Quyên 
góp thực phẩm Bill Emerson được thông qua lần đầu 
năm 1996 và được sửa đổi bởi Đạo luật cải thiện quyên 

góp thực phẩm vào năm 2022. Đạo luật này miễn trừ 
trách nhiệm toàn diện trong trường hợp xảy ra sự cố 
đối với các doanh nghiệp thực phẩm quyên góp hoặc 
bán với giá từ thiện thực phẩm dư thừa đạt tiêu chuẩn 
về an toàn để khuyến khích quyên góp thực phẩm cho 
những nhóm đối tượng đang gặp tình trạng mất an 
ninh lương thực [1].

3. KINH NGHIỆM QUỐC TẾ VỀ ĐO LƯỜNG 
CHẤT THẢI THỰC PHẨM

Việc đo lường CTTP là nền tảng quan trọng để xây 
dựng và điều chỉnh các chính sách phù hợp. Nhiều 
quốc gia và doanh nghiệp đã áp dụng tiêu chuẩn 
FLW nhằm thống nhất trong theo dõi, đo lường và 
báo cáo lượng thực phẩm bị tổn thất hoặc lãng phí. 
Trong đó, tiêu chuẩn FLW hướng dẫn chi tiết từng 
bước kiểm kê CTTP gồm: Xác định mục tiêu; Xem 
xét các nguyên tắc kiểm kê và báo cáo; Thiết lập phạm 
vi; Quyết định phương thức định lượng CTTP; Thu 
thập và phân tích dữ liệu; Tính toán kết quả kiểm kê; 
Đánh giá sự không chắc chắn; Thực hiện đánh giá; 
Báo cáo kiểm kê CTTP; Đặt mục tiêu và theo dõi theo 
thời gian. Ngoài ra, tiêu chuẩn FLW đã cung cấp 10 
phương pháp định lượng CTTP. Trong đó, 7 phương 
pháp dựa trên phép đo hoặc ước tính CTTP, gồm cân 
trực tiếp; đếm; đánh giá thể tích; phân tích thành 
phần chất thải; hồ sơ; nhật ký; khảo sát. Ba phương 
pháp còn lại dựa trên việc tính toán để xác định lượng 
CTTP, bao gồm cân bằng khối lượng; mô hình hóa; 
dữ liệu thay thế (proxy).

Ứng dụng các hệ thống tự động hóa giúp giảm thời gian chế biến, tăng năng suất và hạn chế lãng phí thực phẩm
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EU yêu cầu các nước thành viên phải giám sát lượng 
phát sinh CTTP và thực hiện các biện pháp nhằm hạn 
chế việc phát sinh này [11]. Hiện nay, Ai-len đang xây 
dựng phương pháp đo lường CTTP. Dữ liệu CTTP sẽ 
được công khai, cập nhật hàng năm để theo dõi tiến độ 
và hiệu quả chính sách. 

Có thể nói việc triển khai hệ thống đo lường và báo 
cáo CTTP là cần thiết để đánh giá hiệu quả chính sách 
và điều chỉnh kịp thời. Hà Lan đã chứng minh việc đo 
lường thường xuyên giúp theo dõi hiệu quả chính sách 
với mức giảm CTTP là 29%. Còn ở Anh, năm 2019, 
45 doanh nghiệp tham gia báo cáo đã giảm được 17% 
lượng CTTP và tiết kiệm hơn 300 triệu bảng Anh [9].

4. BÀI HỌC CHO VIỆT NAM
Từ kinh nghiệm quốc tế thành công, Việt Nam có 

thể học hỏi và áp dụng nhiều bài học để xây dựng chính 
sách phù hợp nhằm ngăn ngừa, giảm thiểu CTTP và 
hướng tới kinh tế tuần hoàn. Cụ thể:

Trước hết, cần thiết xây dựng khung pháp lý và 
chiến lược dài hạn về phòng chống lãng phí thực 
phẩm, đồng thời lồng ghép mục tiêu giảm CTTP vào 
các chính sách quốc gia như Kế hoạch thích ứng với 
biến đối khí hậu hoặc Đóng góp do quốc gia tự quyết 
định (NDC) nhằm nâng cao hiệu quả quản lý tổng thể. 

Bên cạnh đó, cần ban hành chính sách hỗ trợ tài 
chính, khuyến khích doanh nghiệp đổi mới sáng tạo 
trong quản lý CTTP, phát triển chuỗi cung ứng bền 
vững và thúc đẩy hợp tác công - tư (PPP) để huy động 
nguồn lực và công nghệ.

Việc triển khai hệ thống đo lường và báo cáo CTTP 
là giải pháp then chốt giúp theo dõi, đánh giá hiệu 
quả chính sách và điều chỉnh kịp thời. Đồng thời, 
cần khuyến khích phát triển các nền tảng công nghệ 
số, ứng dụng trực tuyến kết nối thực phẩm dư thừa 
từ doanh nghiệp (siêu thị, nhà hàng) đến người tiêu 
dùng, góp phần giảm lãng phí hiệu quả.

Cuối cùng, cần đẩy mạnh truyền thông, giáo dục 
cộng đồng, nâng cao nhận thức về tác hại của lãng phí 
thực phẩm thông qua các kênh đại chúng, đồng thời 
tích hợp nội dung này vào chương trình giáo dục học 
đường và đào tạo doanh nghiệp. Những hướng dẫn cụ 
thể về bảo quản, sử dụng thực phẩm hợp lý cần được 
phổ biến sâu rộng nhằm thúc đẩy hành vi tiêu dùng 
bền vững trong toàn xã hội.

KẾT LUẬN
CTTP đang trở thành thách thức toàn cầu không 

chỉ về môi trường mà còn về kinh tế và xã hội, đặc biệt 
trong bối cảnh mất an ninh lương thực ngày càng gia 
tăng. Nhiều quốc gia đã ban hành chính sách, thiết lập 
hệ thống đo lường và thúc đẩy các mô hình hợp tác 
công – tư nhằm giảm thiểu CTTP. Các công cụ pháp 
lý, nền tảng số và cơ chế khuyến khích quyên góp thực 

phẩm đã cho thấy hiệu quả tích cực trong kiểm soát 
lãng phí thực phẩm. Việc học hỏi kinh nghiệm quốc tế 
và nội địa hóa giải pháp phù hợp với điều kiện kinh tế - 
xã hội của Việt Nam sẽ là hướng đi cần thiết. Nếu được 
thực hiện bài bản, các chính sách giảm thiểu CTTP 
không chỉ góp phần BVMT mà còn thúc đẩy mục tiêu 
phát triển bền vững và an ninh lương thực quốc gia.
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