NHIN RA THE GICI

Kinhnghiém qudc té vé chinhsachgidmthiéu
va do luéng chat thai thuc pham

HOANG THI HIEN, HOANG HONG HANH, TRAN QUY TRUNG
Vién Chién lugc, Chinh sdch néng nghiép va moi trudng

DAT VAN PE

Chét thai thyc phdm (CTTP) da
va dang tré thanh mot van dé nghiém
trong trong xa hoi hién dai, dac biét
tai cac thanh pho c6 t6c do do thi hoa
va phét trién nhanh. Qua trinh san
xudt luong thuc, thuc phdm gén lién
v6i viéc khai thac, st dung tai nguyén
thién nhién va hé sinh théi. Do dé,
viéc gia tang lugng chét thai va lang
phi thuc phdm khong chi gay ap luc
16n 1én hé théng quan ly chat thai do
thi ma con lam suy giam tinh bén
viing moi truéng va gia ting nguy co
mat an ninh luong thuc.

Theo Chuong trinh Mo6i trudng
Lién hgp quéc (UNEP) nam 2022, thé
gi6i lang phi 1,05 ty tdn thuc phdm
tai cac ctia hang ban 1¢, dich vu an
udng va ho gia dinh, tuong duong véi
khoang 19% téng luong thuc phdm
dugc san xudt trén toan thé gidi.
Trong khi hon 295 triéu ngudi trén
thé gigi da phai d6i mat véi tinh trang
doéi nghiém trong trong ndm 2024 [5].
Viéc lang phi thuc phdm ciing dang
la nguyén nhéan gay ra khoang 8-10%
lugng khi thai nha kinh toan cau [12].
Trong boi canh d6, nhiéu qudc gia
da ban hanh cic chinh sach va cong
cu do luong nham kiém soat va giam
thiéu CTTP, dong gop thuc hién muc
tiéu phat trién bén viing SDG 12.3 vé
giam mot ntia lang phi thuc phdm t6i
nam 2030.

Bai viét tap trung nghién ctiu kinh
nghiém ctia mot s6 quoc gia trén thé
gi6i vé chinh sach giam thiéu va do
ludng CTTP tii d6 rat ra bai hoc cho
Viét Nam.

1. CHAT THAI THUC PHAM

Theo Tiéu chudn béo cdo kiém ké
chit thai va ton thét thuc phdm (Food
Loss and Waste Accounting and
Reporting Standard - FLW), CTTP

Gia tang chdt thdi va lang phi thuc phdm gdy dp luc 16n doi v6i hé thong
qudn ly chdt thdi do thi

phai xét dén 2 yéu t6 la loai vat liéu va diém dén [3]. Trong dd, loai vat
liéu dugc hiéu 1a thuc phdm dudi moi hinh thic - da qua ché bién, so
chéhodc con ¢ dang nguyén liéu tho - va dugce sti dung cho con ngudi;
bao gom ca d6 udng va cac nguyén liéu thuc phdm da bi hu hong,
khong con phit hgp d€ con ngudi tiéu dung. Tuy nhién khong bao gom
cac san phdm nhu my phdm, thudc 14, dugc phdm va cac chit phu trg
st dung trong chudi cung ting thuc phdm. Cac bo phan khong dn dugc
la nhiing phén lién quan dén thuc phdm khong dugc tiéu thu boi con
ngudi (xuong, vo, hot), khac nhau theo van hoa, kinh t€ - xa hoi, dia
ly, thai gian... Diém dén la noi vét liéu bi loai bo chuyén t6i. Trong do,
tiéu chudn FLW liét ké 10 di€ém dén, gdm: lam thiic 4n chdn nudi, xu
ly sinh héa, dong phan hty/phéan hay ky khi, G phan/hiéu khi, dét c6
kiém soat, st dung cho dét dai, bai chon 14p, khong thu hoach/cay vao
dat, viit bo/xa rac, cong ranh/xt Iy nuéc thai. Con theo Chuong trinh
Moi truong Lién hgp quoc, CTTP la thuc phdm (bao gom d6 udng)
va cac b phan khong dn dugc bi loai khoi chubi cung ting, v6i 7 diém
dén dugc coi la CTTP (khong bao gom lam thtc dn chin nu6i va xt
ly sinh hoéa) bao gom: dong phan huy (codigestion)/phan huy ky khi,
qua trinh t phén/hiéu khi, qua trinh d6t chay dugc kiém soat, st dung
cho dat dai, bai chon lap, viit bo/xa rac, cong ranh/xt ly nudc thai [13].

CTTP c6 thé phén loai theo nhiéu tiéu chi khac nhau, dua vao
nguén géc va tinh trang cta thuc phdm. Theo ngudn géc gom CTTP
trong san xudt, ché bién va tiéu thy; theo tinh trang thuc phdm gom
CTTP c6 thé an dugc va khong thé dn dugc; theo miic d6 hu hong
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gom CTTP hu hong va khong bi hu hong; theo tac
doéng moi truong gébm CTTP c6 thé tdi st dung va
khong thé tai stt dung [13].

2. KINH NGHIEM QUOC TE VE CHINH SACH
GIAM THIEU CHAT THAI THUC PHAM

Long ghép CTTP vao cdc quy dinh phdp ludt,
chinh sdch 6 cdp quéc gia

Trén thé gidi, nhiéu nd lyc va sdng kién da dugc
trién khai nham giam thiéu tinh trang lang phi thuc
phdm, gép phan BVMT va hudng t6i phat trién bén
viing. Lan du tién, cac bién phap chong lang phi thuc
phdm dugc dua ra trong Hiép dinh quéc t€ vé An ninh
luong thuc thé giéi va thong qua tai Hoi nghi Luong
thuc thé giéi nam 1974. Trong do6, Hiép dinh da néu
1o sy can thiét phai giam thi€éu CTTP, tang mtc tiéu
thu thuc phdm va giam ton that ciing nhu tranh khing
hoang luong thuc thé gigi. Cong udc vé Da dang sinh
hoc va Tuyén b6 Rome vé An ninh luong thuc thé gigi
ban hanh sau d6 cing c6 nhiing diéu khoan nhim
giam thiéu CTTP. Sau nam 2011, Lién hgp quoc bat
ddu mé& réng cudc chién chéng lang phi thuc phim
ra toan bd chudbi thuc phdm [10]. Chuong trinh nghi
su 2030 vé phat trién bén viing dugc théng qua vao
ndm 2015 néu r6 muc tiéu: “Dén nam 2030, giam mot
ntia lugng rac thai thuc phdm binh quan dau nguoi
trén toan cdu & cip do ban 1é va tiéu dung, dong thai
giam tén théit thuc phdm doc theo chubi san xuit va
cung ting, bao gém ca tén that sau thu hoach” (Muc
tiéu SDG 12.3).

UNEP kéu goi cac quéc gia tich hgp van dé ton that
va lang phi thuc phdm vao cac BPdéng gop do quéc gia
tu quyét dinh (NDC) va Ké hoach hanh dong quéc gia
vé da dang sinh hoc (NBSAP). Tinh dén nam 2022, da
c6 21 qudc gia tich hgp vin dé giam t6n thit va lang
phi vao NDC [13].

Uy ban Chau Au (EC) da thé hién cam két manh mé
trong viéc thuc hién Muc tiéu SDG 12.3 thong qua Ké
hoach hanh dong vé kinh té tuan hoan cta EU, trong
d6 coi CTTP la mot trong nhiing van dé uu tién. D€ cu
thé héa cam két nay, EC da stia d6i Chi thi Khung vé
chat thai 2008/98/EC, yéu cau cac qudc gia thanh vién
6 trach nhiém giam sat va bao cdo lugng CTTP nhu
mot cong cu nhdm dat dugc cac muc tiéu giam thiéu
chét thai. Bén canh do, ké tli sau ndm 2015, EU ciing da
khéi xudng mot loat cac bién phap hé trg giam thiéu
CTTP tai cac quoc gia thanh vién. Nho do, nhiéu quéc
gia da tich hgp ndi dung chéng lang phi thuc phdm vao
chién lugc phat trién qudc gia, dong thai ban hanh cac
luat va quy dinh cu thé lién quan.

Phap la quoc gia dau tién trén thé gidi thong qua
Luét chong lang phi thuc phdm vao nam 2016. Theo
quy dinh, céc siéu thi c6 dién tich tit 400 m? tr& 1én

khong dugc phép tiéu hay thuc phdm con st dung
dugc, ma phai c¢6 trach nhiém chuyén giao cic san
phém nay cho cac t6 chic tu thién. Viéc vi pham quy
dinh c6 thé bi phat 1én t6i 0,1% doanh thu hang nam,
so v6i muc phat trudc day la 3.750 euro [14]. Tai Dic,
viéc phong nguia va gidm thiéu lang phi thuc phim
dugc xdc dinh 1a mot nhiém vu quéc gia, dugc cu thé
héa trong Chién lugc qudc gia vé giam lang phi thuc
phdm ban hanh nam 2019. & Na Uy, Thoa thuan giam
thiéu CTTP dugc ban hanh ndm 2017 quy dinh tat ca
cac bén trong chudi cung ting thuc phdm va chinh phu
phai chiu trach nhiém vé lang phi thuc phdm. Trong
khi d6, phép luit ctia Y uu tién cc bién phap khuyén
khich quyén gop thuc phdm nhu mot gidi phap thiét
thuc d€ han ché lugng thuc phidm bi lang phi. Tay Ban
Nha ciing da ban hanh Luét chong lang phi thuc phdm,
yéu cdu toan b cac nganh trong chudi gia tri thuc
phdm phai xay dung va trién khai cac chuong trinh
giam thiéu CTTP mot cach cu thé va hiéu qua [10].

Ai-len da cam két giam mdt ntia lugng CTTP vao
nam 2030 theo K& hoach hanh dong vé€ chat thai huéng
dén nén kinh t& tuan hoan giai doan 2020-2025. Cam két
nay dugc long ghép vao cac chinh sach luong thuic va khi
hau quéc gia. Lo trinh phong ngtia CTTP giai doan 2023-
2025 cuia Ai-len tap trung vao hoan thién khung phap ly,
xay dung hé thong do luong va bao cao CTTP [7].

Huy dong su tham gia ctia cdc bén dé€ gidi quyét
vin dé CTTP

Trién khai cic hanh dong mdt cach hé thong
thong qua mo hinh doi tac cong - tu (PPP) dugc
xem la mot trong nhiing gidi phap hiéu qua nham
giam thi€u tinh trang lang phi thuc phdm. Déi véi
doanh nghiép, tham gia vao cac sang kién PPP khong
chi mang lai 1gi ich kinh té ma con la co hoi dé thé
hién trach nhiém xa hoi, nang cao uy tin va hinh anh
thuong hiéu. V€ phia Chinh phu, PPP gép phén giam
phat thai khi nha kinh, hé trg dat dugc cac muc tiéu
mdi trudng qudc gia, ddng thoi tiét kiém dang ké chi
phi xt ly. Do d6, viéc phan bd ngan sach cong d€ mo
rong mo hinh PPP trong linh vic gidm lang phi thuc
phdm la mot lya chon dugc xem xét trong qua trinh
hoach dinh chinh séach.

Chuong trinh Méi trudng Lién hgp qudc da ho
trg budc dau thiét 1lap cdc mo hinh PPP tai Brazil va
Colombia, dong thdi nhan manh tam quan trong cua
nguon tai chinh ban dau va su cam két sém tu phia
doanh nghiép. Cac mé hinh PPP thuc phdm thuong
can sy tham gia nhiéu bg, nganh, chinh pht nhu: thuc
phdm, moi truong, ndong nghiép, y té, kinh té, bao vé
ngudi tiéu dung...Do do, viéc xay dung mdt mang luéi
lién nganh gitia cac co quan quan ly 1a yéu t6 then chot
dé thuc dédy hop tac va diéu phoi hiéu qua.
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Ung dung cdc hé thong ty dong héa gitp gidm thoi gian ché bién, ting ndng sudt va han ché lang phi thuc pham

Thiic ddy chuyén déi sé, ¥ing dung nén tdng so
trong gidm thiéu CTTP

Hién nay, trén thé gidi nhiéu ting dung da ra doi
v6i muc tiéu gidm lang phi thuc phdm, giup két noi cac
ctia hang, nha hang va siéu thi v6i ngudi tiéu dung dé
tan dung thuc phdm du thia. Tiéu biéu nhu Too good
to go 1a mot ting dung di dong ra doi tai Pan Mach
vao nam 2015 v6i muc tiéu gidm lang phi thuc phdm.
Ung dung két néi cdc ctra hang, siéu thi, nha hang c6
thuc phdm du thtia v6i nguoi tiéu dung, cho phép ho
mua lai véi gia ré hon, thuong giam 50% - 70%. Hién
Too good to go da md& rong dén hon 17 quoc gia, bao
goém DPan Mach, Phap, Dtic, Anh, My... va c¢6 hang chuc
triéu nguoi dung trén toan thé gidi. Karma la mot ting
dung ra doi tai Thuy Dién ndm 2016 hoat dong tuong
tu Too good to go, giip nha hang va ctia hang ban thuc
phdm thtia v6i gid ré hién cing dang dugc st dung
rong rdi & chau Au.

Quyén gop va tai phan phoi thuc phdm dang dugc
nhiéu quéc gia coi 1a mot giai phap then chét trong
chinh sach gidm thiéu CTTP. Tai Ai-len, bién phap
nay dugc xdc dinh 13 mot trong nhiing uu tién trong
tam trong Lo trinh phong ngtia CTTP quéc gia [4].
& Hoa Ky, cdc doanh nghiép va t§ chtic phi lgi nhuan
quyén goép hodc phan phoi thuc phdm dugc bao vé boi
cac Luat cung cép kha nang mién tru trach nhiém lién
quan dén viéc quyén gop thuc phdm. Dao luat Quyén
gop thuc phdm Bill Emerson dugc thong qua lan dau
nam 1996 va dugc stia d6i boi Dao luat cai thién quyén
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g6p thuc phdm vao nam 2022. Dao luit nay mién tru
trach nhiém toan dién trong truong hgp xay ra su c6
d6i véi cac doanh nghiép thuc phdm quyén gop hoac
béan véi gid tu thién thuc phdm du thtia dat tiéu chudn
vé an toan d€ khuyén khich quyén gép thuc phdm cho
nhiing nhom d6i tugng dang gap tinh trang mét an
ninh luong thuc [1].

3. KINH NGHIEM QUOC TE VE PO LUONG
CHAT THAI THUC PHAM

Viéc do luong CTTP la nén tang quan trong dé xay
dung va diéu chinh cac chinh sach phu hgp. Nhiéu
qudc gia va doanh nghiép da 4p dung tiéu chuin
FLW nhdm théng nhit trong theo doéi, do ludng va
bdo cdo lugng thuc phdm bi tén thit hodc lang phi.
Trong do, tiéu chudn FLW hudng dan chi tiét tiing
budc kiém ké CTTP gom: Xdac dinh muc tiéu; Xem
xét cac nguyén tic ki€ém ké va bdo cdo; Thiét 1ap pham
vi; Quyét dinh phuong thic dinh lugng CTTP; Thu
thap va phéan tich di liéu; Tinh toan két qua kiém ké;
béanh gid sy khong chac chan; Thuc hién danh gia;
Bé4o cdo kiém ké CT'TP; Dit muc tiéu va theo doi theo
thoi gian. Ngoai ra, tiéu chudn FLW da cung cdp 10
phuong phap dinh lugng CTTP. Trong do, 7 phuong
phap dua trén phép do hodc udc tinh CTTP, gom can
truc tiép; dém; danh gid thé tich; phan tich thanh
phan chét thai; ho so; nhat ky; khao sat. Ba phuong
phdap con lai dya trén viéc tinh toan dé xac dinh lugng
CTTP, bao gébm cén bang khéi lugng; mo6 hinh hoa;
di liéu thay thé (proxy).



EU yéu c4u cac nudc thanh vién phai giam sat lugng
phat sinh CTTP va thyc hién cic bién phdp nhim han
ché viéc phat sinh nay [11]. Hién nay, Ai-len dang xay
dung phuong phap do luong CTTP. Di liéu CTTP sé
dugc cong khai, cdp nhat hang ndm dé theo doi tién do
va hiéu qua chinh sach.

C6 thé noi viéc trién khai hé thong do luong va bao
cao CTTP la can thiét d¢ danh gia hiéu qua chinh sach
va diéu chinh kip thoi. Ha Lan da ching minh viéc do
ludng thuong xuyén gitp theo doi hiéu qua chinh sach
v6i muc giam CTTP la 29%. Con 6 Anh, nam 2019,
45 doanh nghiép tham gia bao cao da giam dugc 17%
lugng CTTP va tiét kiém hon 300 triéu bang Anh [9].

4. BAI HQC CHO VIET NAM

Tu kinh nghiém quoc t€ thanh cong, Viét Nam c6
th€ hoc hdi va ap dung nhiéu bai hoc d€ xay dung chinh
sach phtt hgp nham ngin nguia, gidm thiéu CTTP va
hudng t6i kinh t€ tuan hoan. Cu thé:

Trude hét, can thiét xay dung khung phap ly va
chién lugc dai han vé phong chong lang phi thuc
phdm, dong thoi 16ng ghép muc tiéu giam CTTP vao
cac chinh sach quéc gia nhu K€ hoach thich ting véi
bién d6i khi hau hodc Péng gop do qudc gia tu quyét
dinh (NDC) nham nang cao hiéu qua quan ly tong thé.

Bén canh d6, cAn ban hanh chinh sich hé trg tai
chinh, khuyén khich doanh nghiép d6i méi sang tao
trong quan ly CTTP, phat trién chudi cung ting bén
viing va thuc déy hgp tac cong - tu (PPP) d€ huy dong
nguon luc va cong nghé.

Viéc trién khai hé thong do luong va bao cao CTTP
la giai phap then chét gitp theo doi, danh gid hiéu
qua chinh sach va di€u chinh kip thoi. Dong thoi,
can khuyén khich phat trién cic nén tang cong nghé
s0, ting dung truc tuyén két ndi thuc phdm du thia
tt doanh nghiép (siéu thi, nha hang) dén nguai tiéu
dung, gép phan giam lang phi hiéu qua.

Cudi cuing, cadn ddy manh truyén thong, gido duc
cong dong, nang cao nhén thiic vé tac hai cua lang phi
thuc phdm thong qua céc kénh dai ching, dong thoi
tich hop noi dung nay vao chuong trinh gido duc hoc
duodng va dao tao doanh nghiép. Nhiing huéng dan cu
thé vé bao quan, st dung thuc phdm hop ly cin dugc
phd bién sau rong nhim thic ddy hanh vi tiéu dung
bén viing trong toan xa hdi.

KET LUAN

CTTP dang tré thanh thach thic toan cau khong
chi vé mai truong ma con vé kinh té va xa hoi, ddc biét
trong bdi canh mat an ninh luong thuc ngay cang gia
tang. Nhiéu quoc gia da ban hanh chinh sach, thiét 1ap
hé théng do ludng va thiac ddy cac mo hinh hop tac
cong - tu nham giam thiéu CTTP. Céc cong cu phap
ly, nén tang so va co ché khuyén khich quyén gop thuc

phdm da cho thdy hiéu qua tich cuc trong kiém soat
lang phi thuc phdm. Viéc hoc hoi kinh nghiém quéc t&
vanoi dia héa giai phap phu hgp véi diéu kién kinh té -
xa hoi cuia Viét Nam sé la hudng di can thiét. Néu dugc
thuc hién bai ban, cdc chinh sich giam thiéu CTTP
khong chi gép phdn BVMT ma con thic ddy muc tiéu
phat trién bén viing va an ninh luong thuc quoc giam
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