NHIN RA THE GICI

Kinh nghiém nang cao suc khée dat
cua mot s6 qudc gia trén thé gidi

PO VAN HUONG
Trudng Dai hoc Khoa hoc ty nhién, Dai hoc Qudc gia Ha Noi

at dai la tai nguyén ddc biét ctia quoc gia,
D ngudn luc quan trong phat trién dat nudc.
Bao vé va phuc hoi stic khoe dat sé dam
bao qua trinh phat trién noéng nghiép c6 trach nhiém,
hiéu qua va bén viing vé kinh t€ - xa hoi - moi truong
theo hudng sinh thai, hiiu co, tuan hoan, phat thai cac-
bon thép, than thién v6i moi trudng va thich tng véi
bién d6i khi hau. Hién nay, viéc phat trién cac khu cong
nghiép va do thi dang lam tang nguy co 6 nhiém dat
nong nghiép cing nhu chia cat dit san xuét. Bién d6i
khi hau ciing tac dong sau rong dén stic khoe dat, lam
suy thodi va thay ddi cac tinh chét ty nhién cta dit. Ap
luc dan s6 gia tang va nhu cdu thuc phdm ngay cang
16n gay ra nhiéu tac dong tiéu cuc dén stc khoe dat,
chti yéu dén tu viéc khai thac qua mic dat nong nghiép
dé dap ting nhu ciu san xudt thuc phdm. Viéc nghién
ctu kinh nghiém nang cao stic khoe dit cia mot s6
qudc gia trén thé gisi nhu Oxtraylia, Trung Quéc hay
Lién minh chau Au cé ¥ nghia quan trong trong qua
trinh nang cao stic khoe dat ¢ Viét Nam.

1. KINH NGHIEM CUA LIEN MINH CHAU AU (EU)

Theo quan diém ctia Uy ban chau Au, dét 1a vin dé
xuyén sudt, cac bién phap bao vé dat can dugc tich hgp
vao tat ca cac chinh sach moi truong va néong nghiép
khéc dé bao vé ciing nhu st dung dat bén viing. Dua
trén quan diém nay, EU da ban hanh nhiéu chinh sach
lién quan dén bao vé va nang cao stic khoe dat.

Chi thi vé€ bun thai ndm 1986 la cong cu phéap ly
ddu tién ctia EU gop phéan vao viéc bao vé dat bing
cach diéu chinh viéc st dung bun thai trong nong
nghiép theo cach c6 tinh dén nhu cau dinh dudng cta
cay trong va chit lugng ctia dat. Ti€p dén, Chi thi ndm
1996 vé 6 nhiém tong hgp va kiém soat phong ngtia
bao goém cdc yéu cau qua trung gian doi véi hoat dong
ctia mot s6 nha may cong nghiép va dugc thay thé vao
nam 2010 bang Chi thi 2010/75/EU vé phat thai cong
nghiép (IED), la cong cu chinh cta EU trong viéc diéu
chinh lugng khi thai gy 6 nhiém tli cac co s& cong
nghiép. Theo d6, cac co sd nay dugc khuyén khich st
dung cac ky thuat t6t nhat hién c6 dé€ han ché lugng
khi thai vao khong khi, nudc va dat. Bén canh do,
Luat Hoéa chat cua EU va Luat Bao vé nudc ciing gitup
ngan chdn sy xdm nhép cua cic chat nguy hiém vao
dat. Vi hé thong REACH (registration, evaluation,
authorisation and restriction of chemicals) vé ding ky,
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danh gia, c4p phép va han ché hda chit, moét phan tich
vong dai toan dién sé dugc thuc hién doi véi cac chat
doc hai c6 tac dong xau dén dat trong tuong lai. Tiép
theo, Chi thi Nitrates nim 1991 (Chi thi 91/676/EEC)
dua ra nhiing han ché vé lugng nito t6i da, dac biét 1a
¢ nhiing khu vyc nguy hiém d6i véi viéc gidm nong
do. Chi thi khung vé nudc ndm 2000 (Chi thi 2000/60/
EC) dit ra tiéu chudn chét lugng mdi trudng nham dat
dugc trang thai sinh thai t6t cho bé mat va nudc ngam
va muc tiéu hanh dong méi truong ctia né la thuc hién
diéu kién nay trong vong 15 ndm, muc dich nhim
ngan chan nong do chit 6 nhiém trong dat. Ngoai ra,
chau Au con dua vin dé bao vé dit vao viéc bao vé
cac khu vuc bao ton dic biét qua Chi thi Moi trudng
song (Chi thi 92/43/EEC) véi muc dich la tao co s&
cho viéc xem xét toan dién tat ca cac thanh phéan ty
nhién ctia moi truong séng bao gom dat va gép phan
duy tri su da dang sinh hoc ctia dat. Ddc biét, vao thang
11/2021, Chién lugc méi vé dit ctia EU dén nam 2030
(The new EU soil strategy for 2030) da dugc ban hanh.
Dé hién thuc héa Chién lugc, K& hoach hanh dong cu
thé€ trong khuén khé "EU Soil Mission” dugc cong bo
nam 2021. Ban ké hoach huéng t6i bao vé stic khoe
dat thong qua cac hoat dong: Tai tr¢g cho mdt chuong
trinh nghién ctiu va d6i méi day tham vong, c6 tich
hop manh mé thanh phan khoa hoc xa hoi; Thiét lap
mang ludi hiéu qua gom 100 phong thi nghiém song
va md hinh diém nhdm cung nhau tao ra tri thuc,
thu nghiém cac giai phap va chiing minh gia tri trong
diéu kién thuc t& Phat trién khung giam sat dat hai
hoa trén toan chau Au; Nang cao nhén thic ctia nguoi
dan vé tdm quan trong séng con cta dat. EU con dua
ra Chién lugc da dang sinh hoc méi cho nam 2030
mang tén “Mang thién nhién tré lai cudc song cta
chung ta”. Day la ké hoach toan dién, ddy tham vong
va dai han nham béo vé thién nhién, ddy Iui su suy
thodi ctia cdc hé¢ sinh thai vao nam 2030, cling nhu
quan ly chung mot cach bén viing.

Tai chau Au, hon 80% moi trudng s6ng dugc danh
gia la trong tinh trang suy thodi. D€ ngin chin tinh
trang nay, nam 2024, EU da thong qua Luat Phuc hoéi
thién nhién. Day la vin ban phap ly quan trong doi
v6i chau Au khi chuyén tii bdo vé va bao ton sang khoi
phuc thién nhién. Luét yéu cau 27 quéc gia thanh vién
ctia Lién minh chau Au dua ra cdc bién phdp nhim



khoi phuc it nhat 20% dién tich dat lién va
khong gian bién. Muc tiéu dén nim 2030
dat muc d6 khoi phuc t6i thiéu la 30%, ndm
2040 la 60% va nam 2050 la 90%, dong thoi
thiét 1ap cac bién phap phuc hoi it nhat 30%
dién tich dit néng nghiép ndm trong ving
dat than bun da can nudc vao nam 2030.
Muc tiéu nay c6 thé dat dugc bang mot loat
cac bién phép nhu chuyén ddi dét trong trot
thanh dong c6 lau dai, thiét lap tham thuc vat
hinh thanh than bun.

EU da ban hanh nhiéu chinh sach lién
quan dén bao vé stic khde dat, tuy nhién hién
EU chua c6 cong cu phéap ly toan dién. Céc
chinh sach khac nhau ctia EU (vi du vé nudc,
chét thai, hoa chit, ngan ngtia 6 nhiém cong
nghiép, bao v¢ thién nhién, thudc trii sau) da
va dang gép phan vao viéc quan ly dat, nhung
ching van chua du dé bao dam mdc do bao
vé thich hgp cho tit ca cac loai dat & chau Au.
Dau véy, EU van da va dang nd luc dé cing
¢6 co s6 phép ly cho linh viyc nay cing véi
nhiing muc tiéu vé€ mai truong.

2. KINH NGHIEM CUA TRUNG QUOC

Chong 6 nhiém dat la mot trong nhiing
cht dé quan trong trong cudc chién chong 6
nhiém noi chung & dat nude giu triac. “Bao
vé dat ndng nghiép nhu béo vé gdu tric. Moi
tac dat 1a mot ngudn thu hoach” 1a khéu hiéu
trén website ctia BO Nong nghiép va Cac van
dé nong thon chao miing Ngay Dat quoc gia
ctia Trung Quoéc nam 2023.

biéu 10 Hién phdp nam 1982 ctia Trung
Quoéc quy dinh, dat dai 6 Trung Quéc thudc
s& hiiu Nha nudc, gobm s6 hitu Nha nudc va
s& httu tap thé. Dat dai ¢ khu vuc thanh thi
va dat xay dung thudc s& hiiu toan dan (s
htiu Nha nuéc) con dit & khu vic ndong thon
va dat nong nghiép thudc s hiiu cta tap thé
ndng dan lao dong. Hién phép sta d6i ndm
1988 (biéu 2) quy dinh viéc Nha nudc giao
dat cho t6 chiic, ca nhan st dung dudi dang
giao quyén st dung dat.

Bén canh Hién phap, Luat Dia chinh, Luat
Quan ly bat dong san do thi, Luat Hop dong
dat dai & nong thon ciing c6 nhiing quy dinh
cu thé vé d4t. Ching han, Luét Dia chinh
dugc ban hanh nam 1986 va dugc stia d6i lan
luot vao cadc nam 1988, 1998, 2004 va 2019
quy dinh cdc nguyén tac co ban cta khung
phap ly ctia Trung Quéc vé quan ly dat dai,
mdi quan hé gitia dat thudc s¢ hitu Nha nude

Dt dai 6 Trung Qudc thudc sé hitu Nha nudc (Anh: China Daily)

va dat thudc s6 hiiu tap thé. Luat quy dinh Chinh phu lap quy
hoach su dung dit dé xdc dinh cadc muc dich sti dung khéc nhau
cua tiing manh dit ma ngudi dugc giao dat phai tuan tha dé
phat trién dat (Piéu 15 va 16). Tri khi ¢é sy chdp thuin khac
cta Chinh phu Trung uong (tiic Qudc vu vién), khong ai dugc
phép chiém giti ruéng dit co ban vinh vién (Piéu 33 va 44).
Chinh phu c6 thé thu héi dit thudc s¢ hiiu tap thé va chuyén no
thanh dit thudc s& httu Nha nuée (Diéu 44 va 45). Khi Chinh
pht thu héi dat thudc s hiu tap thé, chinh quyén sé béi thuong
cong bing, hop ly cho néng dan dia phuong va tiéu chuin bd
sung sé do chinh quyén cdp tinh xac dinh (Diéu 48).

Mic du c6 quy dinh r6 rang vé quan ly va st dung dat nhu
trén nhung hién tai Trung Qudc van chua c6 ludt chuyén biét vé
bao vé dat, ma chi c6 mot s6 quy dinh phén tan & nhiéu luat. Co
hai luat cht yéu lam nén tang phép ly cho cac nd luc bao ton dat
nong nghiép & Trung Qudc, d6 la Luat Bao vé dat nong nghiép
co ban va Luat Quan ly hanh chinh vé dat dai. Muc tiéu cta 2
luat nay déu nham gidi han phat trién trén dit nong nghiép va
bao ton dién tich dat nong nghiép hién hitu nhiéu nhét c6 thé.
Luét Bao vé dat nong nghiép co ban ban hanh nam 1994 doi hoi
viéc phai xac dinh nhiing khu vuc bao vé dat nong nghiép co
ban & cép thi trdn va nghiém cdm viéc chuyén déi dit & nhiing
khu vuc nay sang nhiing muc dich khac. Luét ciing yéu cdu chi
tiéu bao ton dat nong nghiép phai dugc xac dinh trudc va sau
d6 giao xudng chinh quyén cac cép bén dudi trong chudi nam
cap hanh chinh (Trung uong, tinh, thanh, huyén va thi tran)
dé quan ly. Lan dau tién Trung Qudc thuc thi chinh sich tong
lugng (nong dién) bat bién d6i véi dat ndong nghiép. Chinh sach
nay c6 hiéu luc véi riéng dat nong nghiép co ban, do do téng
dién tich dat ndong nghiép co ban sé khong bi giam sat vi do
thi hoa. Theo d6, c6 2 loai khu vuc bao vé dit nong nghiép co
ban. Cap thi nhat gém c6 dat nong nghiép chat lugng va ning
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sudt cao khong thé thay thé dugc bang
cac muc dich phi néng nghiép khac. Cap
thi hai 1a d4t nong nghiép chét lugng tot
v6i nang sudt kha c6 thé dugc chuyén
d6i sang cac muc dich phi nong nghiép,
thudng sau mot giai doan dugc du tru tu
5 dén 10 nam. Luat con quy dinh thém:
(1) Néu viéc chuyén doi dat trong pham
vi khu vuc bao ton dat nong nghiép 1a
khong thé tranh khoi dé xay dung cac
du 4n qudc gia nhu dudng cao tdc, san
xudt nang lugng hay giao thong, Chinh
pht bt budc phai phé chudn viéc chuyén
d6i cac 16 dat 16n hon 33 ha va chinh
quyén tinh phai phé chuén nhiing 16 dat
nhd hon 33 ha; (2) S6 dat nong nghiép
bi mat vi chuyén ddi phai dugc thay thé
bang dat nong nghiép 6 mdt noi khac.
Trong khi d6, Luat Quan ly hanh chinh
vé dat dai nam 1999 cé muc dich bao vé
dat dai nong nghiép va dat nhay cam vé
moi trudng, khuyén khich phat trién thi
truong, thic ddy sy tham gia clia cong
ching vao qua trinh lap phap va diéu
phdi viéc quy hoach, phat trién dit do thi.
Luét nay c6 hai diéu dang chu y: biéu 33
mé rong pham vi dp dung ctia chinh sach
dat nong nghiép téng lugng (ndng dién)
bat bién trong quy dinh bao vé dat nong
nghiép co ban ra tat ca cac loai dit nong
nghiép; Diéu 34 yéu cau dat nong nghiép
co ban khong dugc thdp hon 80% tong
lugng dat dai canh tac & cac tinh, khu ty
tri va cac dia phuong thudc su quan ly
truc tiép cua chinh quyén Trung uong.

Bén canh 2 Luét nay, nam 2016, Trung
Quéc da cong bo Ké hoach hanh dong
vé ngan ngua va kiém sodt 6 nhiém dit.
Theo d6, Trung Qudc cam két kiém soat
dat 6 nhiém va dat muc tiéu lam cho 95%
dat canh tic bi 6 nhiém trd nén an toan
cho ngudi st dung vao ndm 2030. Bélam
dugc diéu nay, Trung Qudc tap trung vao
giai quyét 6 nhiém kim loai ning, yéu t6
gop phan dang ké lam 6 nhiém dat do
nudc thai cong nghiép thuong dugc thai
ra dat nong nghiép. Thuc té€ cho thiy,
khoang 16% dat khao sat & Trung Qudc
bi nhiém céc kim loai nhu cadmium,
asen, chi va thiy ngan. Tinh trang 6
nhiém dién ra dic biét nghiém trong &
mién Trung va Tay Nam.

3. KINH NGHIEM CUA OXTRAYLIA

Oxtraylia 1a luc dia khé va cé nhiing viing dit phong héa lau doi
nhiét trén thé giéi. Ndm & ban cdu Nam, mua it va khi hdu kho6 nong,
nén & Oxtraylia xdy ra tinh trang kho han quanh nim. Lugng mua
thuong rét it, tap trung cht yéu & ving dong bang ven bién tai ria
phia Nam ctia qudc gia. Mdc du di€u kién ty nhién khong thuan lgi,
gay nhiéu khé khan cho nganh nong nghiép, tuy nhién, vugt qua
nhiing thach thic dé, Oxtraylia da viion lén trd thanh qudc gia nong
nghiép hiiu co 16n nhat thé gi¢i. Chinh pht va ngusi nong dén noi
day cting co y thuic rat cao trong viéc boi bg va bao vé dt.

Nam 2021, Bo Nong nghiép, Thity sin va Lam nghiép Oxtraylia
(DAFF) da ban hanh Chién lugc Dat qudc gia, v6i ba muc tiéu 16n:
Uu tién stic khoe ctia dét; Trao quyén cho sy d6i méi va quan ly dit;
Tang cudng kién thiic va nang luc vé dat. Theo dd, cac nha san xuit
hiiu co dya vao chat lugng dat dé€ dap ting nhu ciu dinh dudng cua
cay trong do phan bon téng hgp khong dugc phép st dung trong
san xudt hitu co. Cac nha khai thac hitu co hoan thanh cic muc tiéu
cua chién lugc dat thong qua cac quy trinh nong nghiép tu nhién
can thiét cho san xuét hiiu co nhu 16p phtt mét dat, trong céy che
pht, luan canh, tang chét hitu co trong dat... Ho uu tién stic khoe
cua dét, phat trién cac phuong phap déi méi d€ duy tri quyén quan
ly dat va giup ting cudng hiéu biét vé kha nang cua dat trong diéu
kién canh tac hiiu co. Cong dong nong dan va cac hiép hoi tu nhan
tin rang, cach t6t nhat 1a tich hgp canh tac hiiu co vao Chién lugc.
Diéu nay sé cho phép hiéu ré nhiing lgi ich ctia canh tac hiiu co do6i
v6i chit lugng dat, tit d6 cung cép chat xdc tac cho cac chinh sach
trong tuong lai 6 1¢i cho cac nha san xudt hiiu co, ciing nhu nha san
xuét phi hitu co mudn chuyén ddi sang san xuat hitu co & Oxtraylia.

Nham hién thuc hoa Chién lugc Dat qudc gia, ndm 2022, DAFF
da ban hanh K& hoach hanh dong dit qudc gia nham giai quyét cac
uu tién vé stic khoe dat va dam bao an ninh dat lau dai. K& hoach xé4c
dinh r6 4 hanh dong uu tién bao gom: Xay dung mot khung qudc

NG AT

Oxtraylia la mot trong nhiing quéc gia nong nghiép hitu co I6n nhdt
thé gidi
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gia thong nhat do luong, giam sat, 1ap ban
do, bao cao, chia sé thong tin vé hién trang
va xu hudng ctia dit; Phat trién cach tiép
can chinh sach va chién lugc toan dién;
Thuc ddy nhanh viéc dp dung cac thuc
hanh st dung va quan ly dat nham bao vé
dat cing nhu cai thién hién trang dat; Xac
dinh va phat trién luc lugng lao dong va
nang lyc chuyén mon vé dat, dap tng cac
thach thic hién tai va tuong lai cia nude
Oxtraylia va khu vuc.

Vugt qua nhiing kho khan vé diéu kién
tu nhién, bing nhiing chién lugc va giai
phép hiéu qua, Oxtraylia da dat dugc nhiing
thanh tyu nhat dinh trong bao vé va nang
cao stic khoe dat dua nganh Nong nghiép
ctia nudc nay trd thanh mot trong tru cot
cung véi cong nghiép - xay dung va dich vu.
bay la diéu dang mo udc ctia rat nhiéu quoc
gia trén thé gidi va cling chiing minh cho su
phét trién bén viing ctia Oxtraylia.

4. LIEN HE VOI VIET NAM

Nhén thtic 16 tdm quan trong cua
ngudn lyc dat dai, bang va Nha nuéc ta
luén quan tam téi cong tac quan ly dat
dai, thuong xuyén tién hanh xay dung,
hoan thién hé thong cht truong, chinh
sach, phap luét, dé ra va t6 chuc thuc hién
nhiing nhiém vy, giai phap co ban nham
phat huy nguén luc dat dai, dap tng yéu
cdu phat trién dat nudc trong tling thoi
ky lich sti. K€ ti khi Luat Dat dai ra doi
lan dau tién ndm 1987 dén nay, hé thong
chinh sach va phap luat vé dat dai & nude
ta da phat trién va co ban hoan thién. Nghi
quyét s6 18-NQ/TW, ngay 16/6/2022, Hoi
nghi lan th ndm Ban Chép hanh Trung
uong Bang khoa XIII vé tiép tuc d6i mdi,
hoan thién thé ché, chinh sich, ning cao
hiéu luc, hiéu qua quan ly va st dung dat,
tao dong luc dua nudc ta tré thanh nudc
phat trién c6 thu nhép cao va Nghi quyét
s6 19/NQ-TW, ngay 16/6/2022, Hoi nghi
lan tht ndm Ban Chdp hanh Trung uong
bang khoa XIII vé nong nghiép, nong
déan, néng thon dén nam 2030, tam nhin
dén ndm 2045 cta Pang da nhan manh
viéc hoan thién khung phép ly, nang cao
hiéu qua quan ly, kiém sodt 6 nhiém, ngin
nglia suy thoai va tng dung khoa hoc
cong nghé trong danh gid, giam sat chat
lugng dat. Gan day nhét, Quyét dinh s6
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Xay dung va trién khai mot Chién lugc Siic khde ddt qudc gia toan
dién la yéu cdu cdp bdch doi vdi Viét Nam

3458/QD-BNN-BVTV ngay 19/12/2024 ctia B NN&PTNT phé
duyét D¢ an Néang cao stic khoe dat va quan ly dinh dudng cay
trong dén ndm 2030, tam nhin dén ndm 2050 dugc xem la van
ban chuyén biét c6 tinh phap ly cao nhét hién nay vé stic khoe dat.

Tuy nhién, giéng nhu Lién minh chau Au EU, du da ban hanh
nhiéu chinh sach lién quan dén dat nhung hién Viét Nam van chua
c6 cong cu phap ly toan dién vé bao vé va nang cao stic khde dat
trong khi nudc ta lai la mét trong nhiing qudc gia dugc xép vao loai
khan hiém dat va chiu anh hudng ning né ctia bién d6i khi hiu.
Nhiing thay d6i vé nhiét do, lugng mua, cac hién tugng thoi tiét
cyc doan nhu han han, ndng néng, cling véi nudc bién dang da lam
gia tang dién tich dat bi xdm nhap man, kho han, hoang mac héa,
ngap ung, x6i mon, ria troi, sat 16. Trong bdi canh d6, véi nhiing co
hoi va thach thiic dan xen, thuc trang suy giam stic khoe dat cuing
nhiing tic dong da chiéu dén kinh té, xa hdi va moi trudng cho thay
viéc xay dung va trién khai mot Chién lugc Stic khoe dit quéc gia
toan dién trén co sé hoc tap kinh nghiém ctia cac nudc tién tién trén
thé gidi 1a yéu cau cdp bach doi véi Viét Namm
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