DIEN DAN - CHINH SACH

Long ghép kinh té tuan hoan
trong xay dung néng thon mdi 6 Viét Nam

TS. LAI VAN MANH
Vién Chién lugc, Chinh sdch néng nghiép va moi trudng

ong thon la mot phdn quan trong cta
nén kinh t€, & Viét Nam hon 60% dan s6
song va lam viéc tai ving nong thon. Xay
dung noéng thon hién dai, phon vinh, hanh phuc, dan
chu, van minh; cé két ciu ha tang kinh t€ - xa hoi
dong bo; moi trudng xanh, sach, dep; doi song van
héa lanh manh, phong pht, ddm da ban sac dan toc;
an ninh chinh tri, trat ty, an toan xa hoi dugc bao
dam la mdt trong nhiing quan diém, muc tiéu sém
dugc dé ra va hét stic quan tam thuc hién trong cac
cht truong, chinh sach cua Viét Nam. O Viét Nam,
phét trién nong nghiép, nong thon va nong dan la
su nghiép quan trong, sém nhén dugc sy quan tam
ctia Pang va Nha nudc nhung ciing chiia dung nhiéu
kho khan, thach thic trén nhiéu mét. Xay dung, phat
trién nong thon méi (NTM) la mdt trong nhiing cht
truong 16n cua Pang va Nha nudc da va dang nhan
dugc sy hudng ting manh mé ctia cac cép, cac nganh
va ngudi dan. Nhiéu thanh tyu ca vé€ hoan thién thé
ché, chinh sach, phap luat, dat dugc nhiéu muc tiéu vé
kinh té, xa hoi va moi truong da dat dugc thong qua
trién khai chu truong nay thoi gian qua. Tuy nhién,
trong boi canh thic ddy tang trudng, viéc tim kiém
cac mo hinh, cach tiép can mai d€ gép phan dua chu
truong xay dung NTM ctia Viét Nam dap ting véi boi
canh, yéu clu va co hoi 1a hét stic can thiét. Kinh té
tudn hoan (KTTH) 1a xu huéng dang dién ra manh mé
ca pham vi toan cdu va trong nudéc véi nhiéu ky vong
vé tao dung gia tri mdi, viéc lam mdi, nang cao hiéu
qua tai nguyén, giam 6 nhiém moi trudng, gidi quyét
hai hoa moi quan hé gitia kinh t€ v6i moi truong. Do
do, bai viét “Long ghép KTTH trong xdy dung NTM &
Viét Nam” hé thong hoa co s& khoa hoc va dé xuit cac
tiéu chi, giai phap d€ 1ong ghép KTTH trong x4y dung
NTM.
1. PAC TRUNG CUA NONG THON VA
CHU TRUONG XAY DUNG NONG THON MOI
1.1. Nong thon va nhiing gid tri khdc biét ciia néng thon
No6ng thon 1a khu vuc sinh song va san xudt chu
yéu dya vao nong nghiép, c6 dac trung bdi cong dong
gan bo, chiia dung cac gia tri van hoa dan gian, chiia
dung nhiéu gid tri vé von ty nhién. Khu vic néng thon
chtia dung da dang céc chu thé khac nhu cd nhan, ho

50 | TAP CHi MOI TRUONG | 5O 8/2025

r7,® 9

gia dinh, dong ho, cong dong dan cu, hoi; cac thanh
phan kinh té€ 6 nong thon da dang, hoat dong doc lap
nhung lai c6 moi quan hé gan két, tuong ho lan nhau.
Dic biét, bao trium 1én tat ca vdi sy ton tai ctia cht thé
la & cap do cong dong. Cong dong sinh sdng & khu vuc
nong thon 1a tdp hop cta nhiing ngudi dan c6 cuing
nén van hda, cung phong tuc, cling sinh séng & mot
noi nhat dinh, hodc cé cung s thich trong san xuat,
kinh doanh, méi quan tdm, hodc nghé nghiép va chu
yéu lam viéc trong linh vic néng nghiép. Nong thon
la mot mat xich quan trong tham gia vao chudi gid tri
ctia nén kinh t€, dong vai tro quan trong trong cung
tng cac san phdm, hang héa (nhit la cac san phim
ndng nghiép, ti€u tht cong nghiép), gép phan duy tri
va tao dung chudi cung tng, gia tri bén viing cho nén
kinh té, tao ra viéc lam va thu nhap cho nguoi dan.
So v6i khu vuc d6 thi nong thon la noi chita dung rat
nhiéu cac tai nguyén thién nhién, hé sinh thai va da
dang sinh hoc c6 vai tro quan trong trong viéc can
béing, cung cdp cac chic nang d€ tao dung sinh ké
bén viing, bdo vé mai trudng va ting phé véi bién déi
khi hau.

1.2. Khdi qudt vé chii truong xdy dung nong thon mdi

Xay dung NTM la mét trong nhiing cht truong
16n ctia bang va Nha nudc. Pai hoi Bang toan quéc
lan tht IV (1976) da dé ra chu truong "xay dung
NTM" dugc nhidn manh : "D4y manh san xuit néng
nghiép phai két hgp véi x4y dung NTM". Dac biét,
cht truong "xay dung lai x6m lang, ting cudng doan
két, gitip nhau trong san xudt va doi song, dau tranh
x06a bo rac tan du phong kién, cac hinh thtc boc 16t,
dau tu trong nong thon, dua nong thon tién nhanh
va tién viing chic vao con dudng hogp tdc hoa nong
nghiép va san xudt 16n xa hoi cht nghia". K& tu do
dén nay, qua cac ky Dai hoi bang toan quoc, vi tri, vai
tro ctia nong thon, cht truong xay dung NTM tiép
tuc dugc khang dinh r6 va cu thé hon trong cdc Van
kién cua Dang.

V6i su nd luc vao cudc manh mé cua cac cip, cac
nganh trong trién khai chu truong x4y dung NTM
dén nay Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh tuu dot
pha nhu: (1) Két cau ha tang nong thén da dugc nang
cap, hoan thién ca vé chiéu rong va chiéu sau, tao diéu
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kién cho san xudt phét trién, bd mat néng thon co
nhiéu d6i méi; (2) Co cdu kinh té nong thon da co
su chuyén dich ro nét theo chiéu hudng tich cyc. San
xudt phat trién, thu nhép va doi s6ng ngudi dan nong
thon va von tich liy dugc nang 1én; (3) Cac gia tri
van hoa, tinh than ctia nguoi dan nong thén dugc
bao ton va phat trién. Dac biét, ké tii nam 2010 dén nay
cach tiép can, thé ché, chinh sach, hé théng tS chiic, quy
dinh trong xay dung nong thon méi khong ngling dugc
hoan thién. Hé thong vin ban vé co ché chinh sach, bo
tiéu chi quoc gia vé nong thon méi dugce ban hanh, cap
nhat dé€ tao tién dé cho ca nudc x4y dung chuong trinh,
ké hoach, theo déi, danh gia, giam sat két qua thuc hién.

Tuy nhién, trién khai cht truong xiy dung NTM
con ton tai nhiing han ché dugc chi ra nhu: xay dung
noéng thon méi chua dong déu, nhiéu noi chua chu
trong ding mtc dén phat trién san xut, tao sinh ké,
xay dung doi séng van hoa; 6 nhiém moi trudng nong
thon gia ting; mot s6 van dé xa hoi phtic tap phat sinh
& nhiéu dia phuong, gay btic xtc trong xa hoi; ndng luc
ting pho véi bién doi khi hau, phong, chéng thién tai,
dich bénh con nhiéu han ché.

2. TIEM NANG AP DUNG KINH TE TUAN HOAN
TRONG NONG THON VA CO HQI TAO RA GIA TRI
MOI TRONG XAY DUNG NONG THON MOI

2.1. Tong quan vé kinh té tudn hoan

KTTH la mét hé théng kinh t€ ma st dung cach

DIEN DAN - CHINH SACH

Vit gy

I thuzt

Hinh 1. Cdc chii thé 6 néng thon'

van dung cdc nguyén tdc, chién ligc

cua KTTH theo chu trinh hodn

nguyén ky thudt® hodc chu trinh

sinh hoc® dé cing tao dung gid tri

trong xdy dung nong thén mdi
Nguon:

Ellen MacArthur Foundation, 2013

il

Tén Chij thich:
I franaiChé tag ! Bao gom: cd nhan, gia dinh, t6 hgp xdc,
Téi =i HTX, cong dong dan cu, xa...
dung/Phiin phéi 2 La viéc tdi tao, phuc hoi vat liéu bang chu

trinh kj thudt thong qua cdc vong ldp, bién
phdp khéc nhau (bdo tri va siia chiia, tdi sii
dung va phan phdéi lai, tan trang va ché tao
lai, va cudi ciing la tdi ché).

3 Tudn hoan doi vdi cdc tai nguyén, vit liéu
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tiép can hé thong dé€ duy tri dong tuin hoan tai nguyén
thong qua phuc hoi, giti lai hodc tao thém cac gia tri
cua chung trong khi van déng gép cho phat trién bén
viing. KTTH ciing dugc xac dinh la mot hé thong véi
su phuc hoi va tai tao thong qua thiét ké nham hudng
dén cac muc tiéu: (1) Bao ton va tang cudng von tu
nhién thong qua kiém soat céc tai san hiiu han va can
béng cdc dong tai nguyén tai tao nham tao don by dé
tai tao, s6 hoa va trao d6i; (2) Toi uu hoa nang suét tai
nguyén thong qua tudn hoan cac san phdm, cac linh
kién va nguyén liéu trong st dung & mtic lgi ich cao
nhat & moi lic trong ca chu trinh ky thuat va sinh hoc;
(3) Thuc déy hiéu qua ctia toan hé thong bang cach t6i
thiéu hoéa va thiét ké dé loai bo cac ngoai ting tiéu cuc.
Cac bién phap thuc hién KTTH da dang thong qua cac
nhiéu hinh thtic khac nhau nhu: ti chéi st dung cac
san phidm gay hai cho moi trudng, ap dung cac bién
phap stia chiia, tai st dung, tai san xuét, tai ché, cong
sinh cong nghiép dé dat dugc muc tiéu giam tiéu hao
nguyén liéu, nhién liéu, kéo dai vong ddi san phdm,
han ché t6i da lugng chat thai thai ra moi trudng.
KTTH dugc xem xét theo nhiéu lang kinh, cdp d6 khac
nhau tuy theo vi tri, vai tro ctia méi chu thé trong nén
kinh té€ nhu: (i) Vi mé d€ phuc vu muc dich quén ly
nha nudc 6 pham vi toan quoc, nganh va dia phuong;
(ii) Cap do trung gian, cong sinh ap dung trong pham
vi mdt khu vic, mot chudi cung ting; (iii) Cép do co s6
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san xudt, kinh doanh dich vy; (iv) Cdp d¢ san phidm,
dich vu.

Céc nguyén tac b trg va lién két v6i nhau trong ap
dung KTTH gém: (1) Tu duy hé thong - cac t6 chuc ap
dung quan diém vong ddi va phuong phép tiép can dai
han khi xem xét tdc dong ctia ho d6i v6i hé thong moi
trudng, xa hoi va kinh té& (2) Tao dung gia tri - cac t6
chtic phuc héi, duy tri va tao gia tri gia tang thong qua
cung cép cac bién phap hiéu qua dé€ déng gop gia tri
cho kinh t€ - x4 hoi va mai truong, st dung cdc ngudn
luc tu nhién mot cach hiéu qua; (3) Chia sé gia tri - cac
t6 chtic hgp tac véi cac d6i tac quan tdm thong qua
chubi gia tri hodc mang ludi gid tri theo cach bao trum
va can bang vé 1gi ich va phuc lgi xa hoi bdi chia sé gia
tri tao ra v6i tdm nhin vé giai phap; (4) Quan ly dong
tai nguyén - Kha nang danh gia tai nguyén: cac t6 chuc
quan ly tri lugng va dong chay mot cach bén viing,
bao gom viéc dong, lam cham va thu hep dong chay
tai nguyén d€ gop phin nang cao kha ning danh gia tai
nguyén va duy tri ngudn tai nguyén san c6 cho cac thé
hé hién tai va tuong lai, dong thoi gidm thiéu rai ro lién
quan dén viéc phu thudc vao tai nguyén chua dugc khai
thac; (5) Kha ning truy suit nguon gdc tai nguyén - cac
t6 chiic két ndi va chia sé dii liéu d€ cho phép quan ly tai
nguyén thong qua chudi gia tri va cé trach nhiém chia
sé cac thong tin lién quan véi cac bén quan tam; (6) Kha
néang phuc hoi hé sinh thai - phat trién va thuc hién cac
hanh dong va chién lugc d€ bao vé va dong gop cho tai
tao hé sinh thai tu nhién va da dang sinh hoc.

Thong qua viéc ap dung cach ti€p can, chién lugc
va nguyén tic caia KTTH, cac cha thé c6 co hoi tao
dung ra cac md hinh kinh doanh tuan hoan méi gan
v6i diéu kién vé nguyén liéu, chat thai, thé ché, chinh
sach, cong nghé. Cac mo hinh kinh doanh tuan hoan
tiém nang c6 thé ap dung nhu: (1) Md hinh cung cép
tudn hoan la cac moé hinh san xudt, cung cdp va thay
thé cac nguyén liéu dau vao truyén thong bang cac
nguyén liéu tai tao, dya trén sinh hoc, phuc hoi, nang
lugng tai tao, san phdm thén thién va dich vu véi moi
truong; (2) Mo hinh phuc hoi tai nguyén: M6 hinh thu
héi, téi ché, tai san xudt tu chét thai d€ san xudt, cung
cap nguyén liéu thd cdp tu chat thai doi véi cac san
phdm trong tam chtia cac nguyén liéu kim loai, gidy va
bot gidy, nhua, thuc phim, vat liéu xay dung, khu cong
nghiép sinh thdi, khu d6 thi va khu dan cu; (3) Mo
hinh kinh doanh kéo dai vong d6i sain phdm thong qua
viéc ap dung cac bién phap stia chiia, ndng cap doi véi
cac san phdm trong tim goém phuong tién giao thong,
may moc, thiét bi dién va dién tt, cong trinh xay dung;
(4) M6 hinh chia sé trén nén tang s6 dé€ ting cudng su
dung cac san phdm va dich vu hién c6 trong cac linh
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vuc van tai, ndng lugng, may moc, thiét bi, tiéu dung,
du lich, nong lam ngu nghiép; (5) M hinh chuyén déi
tl ban san phdm sang moé hinh hé thong dich vu dé
cung cdp dich vu thay vi cung cép san phdm. Quyén
s hitu san phdm van thudc vé nha cung cip trong cac
linh vuc tiém ndng nhu vén tai, héa chat, nang lugng.

2.2. Tiém ndng va co héi tao dung gid tri méi trong
long ghép KTTH tudn hoan trong xdy dung nong thén mdi

V6i cac déc trung vé hoat dong kinh té, cac cht thé
va sy lién két chat ché & khu vuc nong thon cho thay,
viéc long ghép KTTH trong xay dung NTM c6 nhiéu
tiém ndng nhu:

Thit nhdt, tao ra cdc co héi kinh doanh, mé hinh kinh
doanh va sdn phdm, dich vu méi

Do noéng nghiép 1a mét trong nhiing hoat dong
kinh té ctia khu vic néng thon nén viéc van dung cac
bién phap, chién lugc cta KTTH sé giup tao ra cac mo
hinh kinh doanh tuin hoan méi, tao ra gia tri gia tang
mdi, viéc lam méi cho khu viyc nong thon trong boi
canh ap luc vé kinh t€ van la yéu t6 trong tdm can phai
dat dugc dé gép phan dua kinh t€ nong thon, doi song
cta néng dan nang lén. Dudi déy, 1a mot s6 goi y vé
mot s6 md hinh kinh doanh hoan néng nghiép c6 thé
ap dung & Bang 1.

Thii hai, phdt trién cac mé hinh cong sinh dé tao ra
chudi gid tri khép kin va mé rong

Khu vuc ndéng thon co6 thé xay dung hé thong san
xudt gan két ti khau san xudt, ché bién, tiéu thuy va tai
ché, dam bao tinh bén viing va gia ting gia tri. Theo do,
cac cht thé 6 néng thon co thé tim kiém céc co hdi méi
dé t6i uu hoa gia tri ciia nguyén liéu, vat liéu, san phdm
va chat thai tai cong dong dan cu. Vi dy, hoat dong hop
tac gitia cac chu thé san xuét, kinh doanh trong mot
linh vuc vic néng nghiép véi nhau hodc gitia cac cha
thé ctia linh viic n6ng nghiép véi cac doanh nghiép, co
sG san xudt kinh doanh thudc céc linh vic khic nhu
du lich, thuc phidm, ché bién... nham t&i uu hoa viéc
st dung cac yéu t6 dau vao, dau ra nhu nguyén vat liéu,
nudc, nang lugng, chét thai, phé liéu trong qua trinh
san xudt kinh doanh. Thong qua hgp tac, cac doanh
nghiép hinh thanh mang luéi trao d6i cac yéu t6 phuc
vu san xuét, st dung chung ha tang va cac dich vu phuc
vu san xudt, cai thién quy trinh c6ng nghé va nang cao
hiéu qua hoat dong san xuét kinh doanh, tao dung gia
tri gia tdng mai.

Cong sinh trong phit trién KTTH & nong thon con
dugc xem nhu mét dang mo hinh tuan hoan khép kin.
Theo cach tiép can ctia m6 hinh nay thi cdc dong vat
chét dugc luan chuyén trong noi bd don vi san xuat dé
tan dung mat cach t6i uu nguyén li¢u, vat liéu va chat
thai trong noi bd nong ho/trang trai hodc trong cong
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Bang 1. Ggi y mgt s6 md hinh kinh doanh tuan hoan tiém néing trong néng nghiép

TT M6 hinh Ap dung, vi du trong néng nghiép

San xudt va cung tng cic san phdm than thién véi moi trudng, san phdm c6
ngudn gbc ti thién nhién nhu: Bao bi lam tit ba mia; bat, c6c, chén lam ti mo
cau va cac dung cy, san phdm khéc.

1 | M6 hinh cung cép tudn hoan

Thu gom, tai ché cdc phu phim, chit thai ti hoat ddng néng nghiép d€ ché bién
ra cdc san phdm hiiu ich hodc thu hdi nang lugng.

Vi du: thu hoi rom, ra, trdu, so diia, cti/gd trong trong riing, phu phidm tii ché
bién thuy san, thyc phdm du thira... d€ sdn xuit va cung ting cac san phdm hiu
ich nhu phan bén hitu co, nudce hoa, diu rtia chén, than cui...

St dung rom ra lam vt trung gian, st dung vo tom cua lam nhua sinh hoc, xti ly
phu phdm tém phuc vy nganh dugc phdm (Chitosan, Collagen...), thuc phdm
(dau tom, dau ca...).

2 | Mo hinh phuc hoi tai nguyén

Ap dung cdc bién phdp cong nghé ché bién sau thu hoach dé kéo dai vong doi
san phdm trong néng nghiép ; ning cao hiéu qua va tai st dung cac trang thiét
bi, cong cu, dung cy, may moc trong nong nghiép...

Mo hinh kéo dai vong doi san
phdm

Hop tac san xudt ndong nghiép, xay dung mang ludi két néi tii trang trai dén ban
an dua trén cdc nén tang giao dich cong dong. Hinh thanh cac co ché hgp tac
dé cuing chia sé vé mdy moc, thiét bi, ha tang, kién thiic, dét dai, kinh nghiém,
ngudn nudc trong hoat dong san xudt ndng nghiép.

4 | M6 hinh chia sé

M6 hinh chuyén ti san phdm | Cung cip cac dich vy thué mdy mdc, thiét bi san xuit ndong nghiép thay vi mua

sang dich vu

va stt dung khong hiéu qua.

dong dan cu. Nguyén tac cia moé hinh nay la cac phu
phdm, chat thai ctia nganh nay dugc tin dung va trd
thanh nguyén liéu cho mdt qua trinh khéac va dugc st
dung mot cach tiét kiém va hiéu qua. V6i mo hinh nay
thi trong ndng trai thudng sé két hgp da nganh trong
trot, chan nuoi, thuy san, cac nganh sé tich hgp véi
nhau dé€ hé trg nhau. Nong trai c6 thé san xudt nhiéu
loai san phdm phuc vu cho chinh né, giam su phu
thudc vao ngudn luc bén ngoai. Ngoai ra, cac khu vuc
nong thon cé thé maé rong vong tudn hoan thong qua
thiét lap co ché hgp tac gilia cong dong dan cu nong
thon vé6i nhau, gitia do thi va nong thon, gita du lich
va nong nghiép... d€ trién khai cac sang kién tao ra lgi
ich kinh t€ mdi, t6i uu hda gia tri cua tai nguyén thién
nhién, giam thiéu chat thai va nang cao hiéu qua toan
hé thong.

Thii ba, KTTH trong néng thén c6 thé dp dung bdi
rdt nhiéu cdc chii thé khdc nhau & néng thon

Ap dung KTTH trong néng thon véi céc cht thé:
(1) Trong nong ho - cac néng ho c6 thé thiét ké va té
chtic san xudt kinh doanh theo cic moé hinh sau: Mo
hinh Vuén - ao - chuéng (VAC) hodc moé hinh Vuon
- Ao - Chuodng - Riing (VACR): Nudi c4, trong cay va
chin nuoi heo/ga trong mét hé thng nho; Mo hinh
tao va dung khi dot tii chét thai, nudc thai trong chan
nuoi, trong trot; Mo hinh két hop trong trot, chdn nuoi,
thtly san nhu VAC, VACR, lta-tém, lta-ca; M6 hinh
ndng-lam két hgp; Stt dung phé phu phdm trong nong

Nguon: Téc gid tong hop, 2025

nghiép lam chat xuc tac hay tao ra cc san phdm c6 gia
tri; (2) Tai cac trang trai, cong dong dan cu theo quy
mo viia va lén, danh cho céc trang trai chuyén canh
hoac két hgp. Vi du: Mot trang trai trong cay dn qua va
nuo6i ong dé tan dung lgi ich thu phan; (3) Trong cac
doanh nghiép, co s san xuit kinh doanh 16n thong
qua ap dung cong nghé hién dai, quy mo 16n, t6i uu
hoéa chudi tudn hoan tai nguyén va san xudt hang hoa.
Vi du: Cac nha may san xudt néng san tai st dung phu
phdm d€ san xudt phan hiiu co hodc ning lugng tai tao
(biogas); (4) Cac chu thé nong thon c6 thé hinh thanh
ra cac mo hinh t6 hgp tac, hgp tac xa hodc cac co ché
lién két khac d€ trién khai hiéu qua va tao dung gia tri
thong qua ap dung KTTH.

Thii tu, néng thon la noi phdt sinh cdc phu phdm,
chdt thdi cdn phdi dugc thu gom, xit Iy nham gidm thiéu
cac ap luc moi truong

Theo udc tinh, Viét Nam hién c6 khoang 62 triéu
dan sinh séng & vung nong thon, chiém xap xi 65%
dan s6. Cung v6i da tang dan s, moi nam khu vuc
nay thai ra moéi trudng khoang 13 triéu tin rac thai
sinh hoat, 1.300 triéu m?® nudc thai sinh hoat, 47 triéu
tan chat thai chidn nu6i va hon 14 nghin tan bao bi
hoéa chat bao vé thuc vat, phan bon... Tuy nhién, chi
khoang 50% khdi lugng rac thai trén dugc thu gom,
xu ly. S6 con lai chti yéu 1a chét thai ran va kho phan
hay, tiém 4n nguy co gy hai rat 16n cho mdi trudng
va stic khoe ngudi dan. Chua ké, phan 16n lugng rac
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thai dugc xu ly thong qua phuong phap chon lap; vé
lau dai sé tac dong ngugc doi véi moi trudng, ngudn
nudc, ciing nhu hé sinh thai bén canh né. Rac thai sinh
hoat 6 ndng thon chua dugc quan ly dap ting quy dinh
béang khu vuc d6 thi va chua dugc xt ly triét d€ khién
cho nhiéu dia phuong phai tim phuong an. Bén canh
viéc thanh l4p céc t6, hop tac xa, cong ty... thu gom
chét thai sinh hoat 1a tim dia diém dé€ chon 14p, tim
nguodn kinh phi dé xay dung 16 d6t. Tuy nhién, hoat
dong nay ciing rit kho khin do phan 16n viéc thu gom,
van chuyén chit thai ran sinh hoat 1a do cac hgp tac x3,
t0, doi tu quan cta dia phuong dam nhiém.

Do d6, viéc trién khai KTTH & khu vic nong thén
c6 y nghia dé giam éap luc dap tng cac tiéu chi moi
truong trong xay dung noéng thon méi thong qua thic
ddy ap dung cac giai phap theo thi ty vu tién sau: tai
sti dung san phdm thai bo; stia chiia, bao dudng, bao
tri hodc nang cip san phdm bi 16i, san phdm ci dé€ kéo
dai thoi gian st dung; tan dung thanh phén, linh kién
ctia san phdm thai bo; tai ché chit thai ran d€ thu hoi
nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu phuc vu cho hoat dong
san xudt theo quy dinh cta phap luat; xt ly chat thai
ran két hop thu hoi ning lugng theo quy dinh cua
phéap luat; chon ldp chat thai ran theo quy dinh cua
phéap luat. Cung véi do, khuyén khich cac chua thé &
nodng thon ap dung giai phap chuyén dai s6, phat trién

va ung dung mo hinh kinh doanh dua trén nén tang
s6 dé thac ddy giam thiéu phat sinh, tai st dung, phan
loai, thu gom, van chuyén, tai ché va xt ly chét thai ran.
Thii ndm, la co hoi dé'tao ra cdc gid tri, Igi ich méi vé
kinh té, xa hoi, dong thoi gidm thiéu cdc dp luc vé dap
1ing tiéu chi moi trudng trong xdy dung NTM, cu thé :
(1) Nang cao hiéu qua hoat dong kinh té & khu vuc
ndng thoén do gép phan lam giam chi phi san xuit, tao
ra cac san phdm c6 gia tri cao tii chét thai, ting doanh
thu cho nong dan; (2) Nang cao ndng luc canh tranh
cho san phdm, trong béi canh cac thi truong xuat khau
16n nhu chau Au, Nhat Ban, Han Qudc va mot sé thi
truong trong khoi ASEAN tiang cudng ap dung cac tiéu
chuén ky thuat lién quan dén tuin hoan thi viéc long
ghép KTTH sé phat trién cac sain phdm nong nghiép
tudn hoan, ndong nghiép xanh c6 lgi thé canh tranh
trén thi truong qudc té, dap ling yéu cau cua cac thi
truong kho tinh; (3) Tao ra viéc lam va nang cao thu
nhap, kha nang tich lay cho khu vuc néng thoén thong
qua phét trién cdc m6 hinh san xuit mdi, cac nganh
nghé phu trg, gop phén giai quyét viéc lam tai khu vuc
nong thon; (4) St dung hiéu qua, bén viing ngudén vén
tu nhién, giam thiéu chat thai, ndng cao kha nang phuc
héi ctia hé sinh thdi tu nhién va da dang sinh hoc 6 khu
vic ndng thén qua d6 gitp gidi quyét ton tai, han ché
trong viéc thuc hién cac tiéu chi vé madi truong trong

BIEN PHAP KHUYEN KHiCH THUC HIEN KINH TE TUAN HOAN TRONG PHAP LUAT BAO VE MOI TRUGNG

1. Nha nudc vu tién dau tu phdt trién KTTH vdi cdc hoat dong nhu sau:
- Nghién ctiu khoa hoc, phét trién ting dung, chuyén giao cong nghé va san xudt thiét bi, dao tao nhan

luc dé thuc hién KTTH.

- Cung cdp nén tang chia sé thong tin, di liéu vé KTTH.

2. T chiic, cd nhan c6 hoat dong, dy dn dp dung mé hinh KTTH thuc d6i tugng dugc uu dai, ho trg
vé BVMT, du an dugc cép tin dung xanh theo quy dinh ctia phép luat dugc hudng cic uu dai, ho trg theo
quy dinh tai cac Diéu [7]: 131, 132, 133, 134, 135 va 137 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP va quy dinh cua
phap luat khac c6 lién quan va co ché khuyén khich vé tin dung xanh, trai phiéu xanh theo quy dinh tai cac
Diéu 154, 155, 156 va 157 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP.

3. Nha nuéc khuyén khich cdc hoat dong phit trién KTTH, cu thé:

- Nghién cttu, phat trién cong nghé, giai phap ky thuat, cung cdp cac dich vu tu vén, thiét ké, danh gia
thuc hién kinh t€ tudn hoan theo quy dinh ctia phap luat.

- Phat trién cac mo hinh lién két, chia sé viéc st dung tudn hoan san phdm va chit thai; thanh 14p cac
t6 hop tac[8], hop tac x4, lién hiép hop tac xa [9], lién minh tdi ché, cac mo hinh lién két vung, lién két do
thi v6i nong thon va cac moé hinh khac theo quy dinh ctia phap luat dé thuc hién cac hoat dong dau tu, san
xudt, kinh doanh, dich vu dat duoc tiéu chi cia KTTH.

- Ap dung c4c bién phép cong sinh cong nghiép theo quy dinh ctia phap luat vé quan ly khu cong nghiép

va khu kinh té.

- Phét trién thi trudng tdi stt dung san pham thai bo, tai ché chat thai.
- Huy dong cac ngudn luyc trong xa hoi dé thuc hién KTTH theo quy dinh ctia phap luat.
- Hop tac quoc té, trao d6i kinh nghiém, kién thic, cong nghé vé KTTH theo quy dinh cta phép luit.
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ndng thon mdi hién nay; (5) Giai phap d€ phat huy gia
tri von c6 va khac biét véi khu vuc do thi thong qua thiét
lap céc lién két maéi bén viing gitia cac chu thé (ca nhan,
gia dinh, dong ho, cong dong dan cu); Lién két cac linh
viic ¢6 lién quan nhu: Lién két 3 tru cdt vé ndng nghiép
- nong thon - nong dan; gitia nong nghiép - cong nghiép
ché bién thuc phdm; ndng nghiép véi thuc phdm va tiéu
dung; cong - ndng - thuong; ndong nghiép véi du lich;
gitia do thi - nong thon. Lién két va hop tac la diéu kién
va la thach thtic 16n nhat trong KTTH nhung thuc hién
& khu vuic nong thon thi déay lai 1a 1gi thé khac biét so véi
khu vuc do thi; (6) Phuong thiic d€ duy tri va phat trién
cac tri thic truyén thong ctia ngudi dan nong thon, dic
biét 1a nhiing tri thtic vé sti dung khon khéo nguoén von
tu nhién; san xudt va cung cdp cac san phdm c6 ngudn
gbc tu nhién (tu tre, nda, gob...).

2.3. Khung chinh sdch va phdp ludt ho trg cho
long ghép kinh té tudn hoan trong xdy dung néng
thon mdi 6 Viét Nam

Viéc 16ng ghép KTTH trong x4y dung NTM la
hoan toan phu hgp véi dinh huéng, chién lugc, chinh
sach va phap luat hién nay & Viét Nam, cu thé:

Mac du, chua day dt nhung so vé6i cac quoc gia
trong khu viic ASEAN va thé gi6i, Viét Nam da thiét
lap dugc hé thong cac chu truong, chinh sach va quy
dinh phap lu4t kha toan dién trong thic ddy thuc hién
KTTH. Dac biét, cac dinh hudng hoé trg cho l6ng ghép
KTTH trong xay dung NTM ndi riéng va cho linh vuc
nong nghiép, nong thon va néng dan noi chung da
tuong doi toan dién va dugc thé hién trong Chién lugc
phat trién kinh t€ - xa hoi 2021 - 2030; Nghi quyét s6
19/NQ-TW ngay 16/6/2022 vé ndong nghiép, nong dan,
ndng thon dén ndm 2030, tAm nhin dén nam 2045; Dé
an phat trién KTTH tai Viét Nam; D€ an phat trién
khoa hoc va ting dung, chuyén giao cong nghé thic
ddy KTTH trong nong nghiép dén nam 2030. Dac biét,
Nghi quyét s6 19/NQ-TW da chi ra quan diém, nhiém
vy, gidi phap c6 vai tro ho trg cho viéc16ng ghép KTTH
& khu vuc néng thon nhu: (1) Khuyén khich phat trién
nong nghiép xanh, hiiu co, tuan hoan, chuong trinh
moi xa modt san phdm (OCOP), gidm phat thai khi nha
kinh...; (2) Khuyén khich phat trién néng nghiép tuan
hoan, téi st dung phu phdm, dp dung cong nghé mdi,
tién tién, than thién moi trudng.

Duéi goc do phap luat Viét Nam la mot trong
nhiing quéc gia dau tién & ASEAN thé ché hoéa chu
truong vé khuyén khich phat trién KTTH trong phéap
luat BVMT. Tai Diéu 142 cua Luat BVMT ndm 2020
da dua ra dinh nghia vé KTTH & Viét Nam, theo do,
"KTTH la mo hinh kinh t€ trong d6 cac hoat dong
thiét ké, san xudt, tiéu dung va dich vu nhdm giam khai
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thac nguyén liéu, vét liéu, kéo dai vong doi san phdm,
han ché chit thai phat sinh va giam thiéu tdc dong
xdu dén moi truong”. Tai Khoan 2 Diéu 142 cua Luat
BVMT ndm 2020 ciing quy dinh trach nhiém cho cac
Bo, co quan ngang bo, Uy ban nhan dan c4p tinh 16ng
ghép kinh t€ tuan hoan ngay tti khi xay dung cac chién
lugc, chuong trinh, quy hoach, ké hoach, dé an phat
trién va quan ly chat thai. Cac quy dinh vé tiéu chi, 16
trinh va trach nhiém thuc hién KTTH, khuyén khich
phat trién KTTH dugc cu thé héa trong Nghi dinh s6
08/2022/ND-CP ngay 10/1/2022 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét mot s6 diéu cta Luat BVMT. Dic biét,
K& hoach hanh dong qudc gia thyc hién KTTH dén
nam 2035 dugc Thu tuéng Chinh pht ban hanh da cu
thé hoa 16 trinh thuc hién KTTH & Viét Nam véi tinh
than khuyén khich tit ca cac t6 chiic, cd nhan trong
nén kinh t€ 4p dung KTTH. Gan day Trung uong ciing
da ban hanh ra cic chinh sdch mdéi vé€ uu dai, hé trg
1ai suét; ti€p can ngudn von cho ap dung KTTH trong
linh vic nong nghiép. Mot s6 bién phap cu thé khuyén
khich ti€p can tin dung xanh trong nong nghiép tuan
hoan nhu sau: (1) Nghi Quyét s6 198/2025/QH15 ngay
17/5/2025 ctia Quéc hoi vé mot s6 co ché, chinh sach
dac biét phat trién kinh t€ tu nhan quy dinh tai khoan
1 Diéu 9 vé ho trg tai chinh, tin dung: “Doanh nghiép
thudc khu vuc kinh té€ tu nhan, ho kinh doanh, ca nhan
kinh doanh dugc Nha nudc hd trg 1ai suit 2%/nam
khi vay von dé€ thuc hién cic du an xanh, tudn hoan
va 4p dung khung tiéu chuéin madi trudng, xa hoi, quan
tri (ESG)”; (2) Nghi dinh s6 156/2025/ND-CP ngay
16/6/2025 ctia Chinh pht vé viéc stia d6i, b6 sung mot
s6 diéu ctia Nghi dinh s6 55/2025/ND-CP vé chinh
sach tin dung phuc vu phét trién nong nghiép, nong
thon da dugc stia d6i, b6 sung mot s6 diéu theo Nghi
dinh 116/2018/ND-CP quy dinh tai Khoan 1 biéu 15a
vé chinh sach tin dung khuyén khich n6ng nghiép hitu
co, tuan hoan quy dinh: “Khach hang cé dy an, phuong
an san xudt kinh doanh san phdm nong nghiép hiiu co
theo quy dinh ctia phap luat vé nong nghiép hiu co
hodc du an, phuong an san xudt kinh doanh san phdm
nong nghiép dap tng tiéu chi vé KTTH theo quy dinh
cua phap luét vé KTTH dugc t6 chic tin dung xem xét
cho vay khong c6 tai san bao dam t6i da bang 70% gia
tri ctia du 4n, phuong an”

3. THUAN LOI, KHO KHAN VA PE XUAT
LONG GHEP KINH TE TUAN HOAN TRONG
XAY DUNG NONG THON MOI

3.1. Thudn lgi, khé khdin délong ghép KTTH trong
xdy dung néng thon mai

Trong bdéi canh nguon lyc tai nguyén thién nhién
ngay cang khan hiém, cac quoc gia, thi trudng xuat
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kh&u mdi ngay cang thiét chat cac quy dinh, tiéu chuén
vé tuan hoan doi héi cac qudc gia, doanh nghiép va
ndng dan phai c6 chién lugc d€ thay d6i nhdam dap ting
cac yéu cdu, chudn muc méi. O trong nudc viée téi ciu
truc hé thong t8 chic, bo may chinh quyén cac cép
sé tao ra co hoi méi trong viéc md rong quy mo, tang
cuong lién két d€ ma rong co hoi ap dung KTTH néi
chung va khu vic néng thon néi riéng. Ciing véi su chi
dao ctia Dang, kién tao vé chinh sach, phap luit cua
Nha nudc da va dang tao ra nén tang dé thac ddy déi
mdi, sang tao trong moi tdng 16p dan cu d€ thuc ddy
thuc hién KTTH.

Tuy nhién, viéc thic ddy KTTH & khu vic nong
thon ciing gap nhiéu kho khan, thach thic nhu: (1)
Nhan thtic va tu duy vé KTTH trong khu vic nong
thon con han ché. KTTH la vin dé méi va kho khan,
phtic tap trong khi d6 luc lugng lao dong va ngudi dan
6 khu vuc néng thon chu yéu la ndng dan nén viéc tiép
can khai niém, sdng kién méi con rat han ché; (2) Tu
duy vé kinh té tuyén tinh & ca can b va ngudi dan van
la cht dao. Phén 16n can bo va ngudi dan van c6 tim
ly chay theo lgi nhuén trudc mat, vu tién san xuét theo
md hinh tuyén tinh thay vi tu duy hé thong, dau tu
dai han cho san xuit tuan hoan; (3) Co ché chinh sach
cho kinh t€ tuan hoan con dang trong qua trinh hoan
thién, chua dong bd va cé co ché diéu phoi hiéu qua
gitia cac cong cu khac nhau dé€ tao dong luc dot pha
va hé sinh thdi h6 trg can thiét; (3) Kho khén tiép can
von: cac doanh nghiép néng nghiép, dac biét 1a doanh
nghiép nho va viia, gdp kho khan 16n trong viéc tiép
can von dau tu cho cong nghé tai ché, xt ly chat thai
do yéu cdu d4u tu 16n va cac nha dau tu con e ngai; (4)
Khoa hoc cong nghé va ha tang: viéc dau tu va phd
bién cac cong nghé pht hgp véi diéu kién dia phuong,
gitip tai ché, tai sti dung phé phu phidm con yéu; (5)
Nguon nhan luc c¢é chuyén mon sau, dac biét 1a doi
ngt chuyén gia vé kinh t€ tuan hoan, con thiéu hut &
khu vuc nong thon; (6) Co sd vat chat, trang thiét bi
ky thuat phuc vu quan ly mdi truong va xt ly chat thai
ndng nghiép con chua dép tng yéu cau; (7) Cac chudi
gia tri trong ndng nghiép chua dugc lién két chit ché,
nhiéu doanh nghiép va nong dan con hoat dong don
1¢, thi€u sy hop tac; (8) Chua c6 hé thong thong tin, di
liéu va co ché kiém tra, giam sat hiéu qua cho viéc trién
khai kinh t€ tuan hoan.

3.2. Dé xudt long ghép tiéu chi, gidi phdp kinh té
tudn hoan trong xdy duyng nong thén mdéi

Viéc long ghép KTTH vao trong xay dung nong
thon mdi 1a hoan toan phtu hgp véi chu truong, quy
dinh phép luat hién hanh & Viét Nam. Do vay, dé
KTTH goép phan tao ra dong luc mdi cho trién khai
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chinh sach vé xay dung NTM, dé xuat 16ng ghép tiéu
chi, giai phap sau:

a) VEé long ghép tiéu chi

Céc tiéu chi can dugc cin nhic, khuyén khich céc
cdp, cac nganh 16ng ghép KTTH trong tiéu chi nong
thon mdi d€1am cin ci trién khai cac chinh sich, bién
phap, theo doi, danh gid gom: (1) Nhém tiéu chi phan
anh muc d¢ hiéu qua st dung nguén luc dau vao trong
khu vuc ndéng thon nhu: giam khai thac, st dung tai
nguyén khong tai tao, tai nguyén nudc; tang hiéu qua
st dung tai nguyén, nguyén liéu tho, vat liéu; tiét kiém
ndng luong; (2) Kéo dai thoi gian st dung vat liéu,
thiét bi, san phdm, hang hda, cac linh kién, cdu kién;
(3) Han ché chit thai phat sinh va giam thiéu tac dong
xdu dén moi trudng bao gobm: gidm chét thai ran, nudce
thai, khi thai; giam st dung héa chat doc hai; tai ché
chét thai, thu hoi ning lugng; gidm san phdm st dung
mot 1an; mua sdm xanh; (4) Nang cao khia canh kinh
té, gia ting loi ich, thuc ddy d6i mdi, sang tao va huy
dong nguon luc trong thuc hién KTTH.

b) Gidi phdp long ghép KTTH trong xdy dung nong
thon méi

Trén co s& nhiing tiém nang ap dung, thach thtc
dat ra trong phat trién KTTH khu vic nong thon, dé
dong gop cho viéc tao dung gia tri mdi, viéc lam mai
va giam thiéu rti ro vé moi trudng, cac dia phuong can
16ng ghép cac giai phap sau trong qua trinh trién khai
chinh sach vé néng thon méi.

Ve thé ché, chinh sdch va quy hoach: Can thuc déy céc
chinh sach hién c6 vé khuyén khich thuc hién KTTH
¢ Viét Nam nhu uu dai, hé trg, tiép can tin dung xanh,
trai phiéu xanh; hoan thién cac tiéu chuén, quy chudn
ky thuat doi véi san phim, vét liéu thu cdp, chat thai;
dua cac muc tiéu, chi tiéu phét trién kinh t€ tudn hoan
vao cac chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh
té - xa hoi cip quoc gia, nganh va dia phuong.

Khoa hoc, cong nghé va doi mdi sdang tao: Tao co hoi
cho nguoi dan nong thon ti€p can véi cac cong nghé,
ky thuit méi véi chi phi thap dé trién khai cac sang
kién vé KTTH trong xay dung NTM. Tang cuong
chuyén giao cong nghé, ky thuat dé thuc ddy ap dung
KTTH phu hgp véi dic trung vé san phim, chit thai,
quy mo va trinh d¢ ctia khu vuc nong thon. Dic biét,
can phai c6 cac bién phap dé kich thich d6i méi sang
tao, tu duy hé théng cho cac chu thé nong thon dé “tu
duy lai” va tim kiém cac co hoi hinh thanh cac mo hinh
kinh doanh tuan hoan, san pham, dich vu ¢6 lién quan
dén KTTH, trién khai nhan rong cac moé hinh st dung
hiéu qua tai nguyén thién nhién, cic mo hinh san xuét
va tiéu dung bén viing, tai sti dung, tai ché, thu hoéi
ndng lugng, mo hinh chia sé...



Co s6 ha tang: Xay dung hé thong ha tdng co6 vai
tro nén tang va phai dugc xem la moét trong nhiing dot
pha d€ thac day ap dung KTTH trong xay dung nong
thon méi. Céc co s6 ha tang quan trong can dugc quan
tam gom: ha ting giao thong va logistic; ha ting ho
trg phan loai, thu gom, xt ly chat thai va tai ché ¢ khu
viic nong thon theo hudng dong bo, lién ving va han
ché thap nhat viéc chon 1ap chat thai, gay hai cho mai
trudng; ha tang s6 va cong nghé thong tin.

Kién thiic va nguon nhan luc: Can sém xay dung
cac tai liéu huéng dan theo hudng don gian, dé hiéu
cho ngudi dan nong thon; trién khai manh mé long
ghép KTTH trong hoat dong truyén thdéng, phé bién
phap luat va kién thiic vé BVMT. Long ghép vao cac
chuong trinh khuyén néng, khuyén lam, khuyén ngu
va khuyén cong dé€ nang cao kién thic vé KTTH.

Lién két va thi truong: HO6 trg va tim bién phap
khuyén khich cac cht thé ¢ nong thon lién két dé tim
kiém, ap dung va tao dung cac gia tri mdéi, viéc lam
méi thong qua ap dung KTTH & tling cap do. Xay
dung chudi gia tri tudn hoan tu sdn xuét - ché bién -
tiéu thu - tai ché. Tang cuong cac co ché lién két sau:
gitia do thi v6i nong thon d€ thuc dédy hiéu qua toan
hé thong kinh té trong tao dung gia tri, thiét l1ap cac
dong tai nguyén hiéu qua; lién két 4 nha “nha nong,
doanh nghiép, nha khoa hoc, nha nudéc”; lién két gitia
ndng nghiép véi thuc phidm, ché bién; khuyén khich va
tao diéu kién cho nguoi dan nong thon thanh lap cac
mod hinh t8 hgp tac, hgp tac x4, mo hinh lién két khac
trong thuc hién KTTH...

Phat huy vai tro cia Mit trdn T6 quéc Viét Nam va
cac t6 chic xa hoi nghé nghiép ¢ nong thon nhu doan
thanh nién, phu n@, néng dan... dé ho trg ap dung,
lién két trién khai céc sang kién vé KTTH phu hgp véi
ddc trung cta dia phuong, viing, mién.

4. KET LUAN

Long ghép KTTH vao trong thuc hién cht truong
xdy dung NTM la moét cach tiép can phu hgp, huéng di
tat yéu va phu hgp dé€ thuc ddy dat dugc cac muc tiéu
phat trién bén viing & khu vuc nong thon, gép phén tao
dung ra cac gia tri va co hoi kinh t&€ méi cho nguoi dan
nong thon, gép phan xay dung nén nong nghiép thinh
vugng, nong thon vian minh, hién dai, nong dan giau
6, bdo ton ngudn von tu nhién va gidm thiéu 6 nhiém
va toi uu hoa tai nguyén. Déc biét, phat trién KTTH &
nong thon sé gitp khai thac dugc lgi thé, gia tri von
c6 va khdc biét trong thiét lap da dang cac hinh thtc
lién két khu vic néng thon — mot trong nhiing thach
thtic 16n nhédt cia KTTH. Tuy nhién, d¢ KTTH trd
thanh mot trong nhiing phuong thtc tiép can uu tién

DIEN DAN - CHINH SACH ‘

trong x4y dung nong thon mdi thi con ton tai nhiéu
khé khan, thach thic can phai giai quyét nhu: chinh
sach, ha tang, kién thtc, cong nghé, tai chinh, nguén
nhan lyc. Trén co s& nhan dién cac tiém ndng, hién
trang chu truong, chinh sach va quy dinh phap luat vé
KTTH 6 nong thon, bai viét da c6 mot s6 dé xuat dé
khuyén khich cac dia phuong long ghép cac tiéu chi,
giai phap thiac ddy KTTH trong x4y dung NTM. Cac
giai phap dé xuét dugc tap trung vao cac khia canh:
Hoan thién chinh séch, phap luét; thuc ddy khoa hoc,
cong nghé va d6i méi sang tao; ha tdng 6 khu vic nong
thon; nang cao kién thiic, kj ning cho cic chu thé &
nong thon; lién két va tao dung thi truong; phat huy
vai tro cia Mat tran t8 qudc va cac t6 chiic cd lién quan
dé thic ddy d6i mdi, sang tao, lién két hé thong trong
phat trién cdc mo hinh, sang kién vé KTTH trong qué
trinh xay dung NTM.

Léi cdm on: Nghién ciiu co s6 khoa hoc va thuic tién,
deé xudt chinh sdch cong cu kinh té méi trong bdo ton da
dang sinh hoc (Ma s6 Dé tai: TNMT.2024.01.12)m
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Chinh phii quy dinh chi tiét mot s6 Diéu ctia Ludt BVMT.
4. Quyét dinh s6 222/QD-TTg ngay 23/1/2025 ciia Thii
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sO 8/2025 | TAP CHi MOI TRUONG | 57



