DIEN DAN - CHINH SACH

GIAM PHAT THAI KHI NHA KINH TRONG LINH VUC TRONG TROT
Khung chinh sach va trién khai 6 Viét Nam

TS. NGUYEN ANH PHONG

Vién Chién lugc, Chinh sdch nong nghiép va moi trudng, Bo Nong nghiép va Moi trudng

ién déi khi hau (BDKH) dang
Bdét ra nhiing thach thic lén
doi véi san xudt nong nghiép
Viét Nam, dac biét tai dong bang sdéng
Ctiu Long (PBSCL) - vua ltia 16n nhat ca
nude. Theo s6 liéu kiém ké khi nha kinh
(KNK) nam 2020 do Vién Moi truong
Néng nghiép tinh todn, téng phét thai
KNK ctia Viét Nam dat khoang 454,6 triéu
tdn CO,eq, gan gip doi so véi nam 2010.
Trong do, nong nghiép dong gép khoang
116,51 triéu tan, riéng trong trot chiém to6i
80% phat thai ctia toan nganh [9].

Trong nhéom cay trong, san xuat lua
la nguon phat thai KNK 16n nhat, hién
chiém 50,31% lugng phat thai KNK va
hon 75% lugng CH, ctia toan nganh néng
nghiép [1]. Dac thu ctia canh tac lta nude
v6i rudng thuong xuyén ngap da tao diéu
kién cho chét hiiu co phan huy trong moi
truong ky khi, phat thai ra CH4. Mé-tan
chiém t6i 46% trong tong KNK tu san
xudt laa gao, trong khi viéc st dung phan
héa hoc qua muc con lam gia ting phat
thai N,O. Theo IPCC (2014), 1 kg CH,
c6 hiéu ting dm lén tuong duong 28 kg
CO,eq, va 1 kg N,O tuong duong 256 kg
CO.eq [3]. Udc tinh, san xudt lta & Viét
Nam phét thai gan 50 triéu tin COseq
moi ndm, tic trung binh méi 0,9 tdn gao
sé di kém 1 tdn CO,eq.

Khong chi qua trinh canh tac, that
thodat sau thu hoach ciing gép phan vao
phat thai, chiém hon 10% téng phat thai
trong vong doi san xuat lua gao. Bén canh
do, quan ly rom ra sau thu hoach con
nhiéu han ché: Riéng DPBSCL méi nam tao
ra khoang 50 triéu tdn rom, ra, nhung trén
50% khoi lugng van bi d6t bo va khoang
30% dugc vui xudng rudng ngip nudc — ca
hai déu lam gia tang phat thai [4].

Néu khong c6 cac bién phap can thiép
hiéu qua, du bao dén nam 2030, tong phat
thai quoc gia co thé ting gan gip doi, dat
khoang 990,15 triéu tdin CO,eq. Nhiing s6

liéu nay cho thdy, san xudt trong trot giam phat thai, ddc biét trong
nganh hang lda gao, la yéu cdu cdp bach dé€ vua ting phé BDKH,
viia nang cao nang luc canh tranh ctia néng san Viét Nam trén thi
truong quoc té.

PINH HUONG CHINH SACH

TRONG BOI CANH MOI

Trong tién trinh thuc hién cam két giam phat thai rong bang
“0” vao ndm 2050, Chinh phu Viét Nam da tling budc hoan thién
hé thong chinh sach nhdm dinh hudng san xuit ndong nghiép noi
chung va trong trot néi riéng theo hudéng phat thai thap. Mot dau
moc quan trong la Quyét dinh s6 300/QD-TTg ngay 28/3/2023 da
phé duyét Dé an chuyén déi hé thong luong thuc, thuc phdm Viét
Nam theo huéng minh bach - trach nhiém - bén viing giai doan
2023-2030, tAm nhin 2045 (Quyét dinh s6 300/Qb-TTg) [6]. Viéc
ban hanh Quyét dinh s6 300/QD-TTg khang dinh gidm phat thai
KNK la mét tru cdt trong chuyén d6i hé thong luong thuc - thuc
phédm, yéu cdu thuc ddy san xudt ndong nghiép thong minh véi khi
héu, x4y dung cac chudi gid tri phat thai thap, phat trién tin chi cac-
bon noéng nghiép va long ghép muc tiéu giam phat thai vao toan bo
vong doi san phdm, ti san xudt dén tiéu dung. Pay chinh 1a dinh
huéng mang tinh hé thong, dong vai tro khung chién lugc cho cac
chinh sach nganh hang cu thé.

Tiép do, Thu tudng Chinh phu da phé duyét Dé an 1 triéu halaa
chat lugng cao, phat thai thap tai DPBSCL tai Quyét dinh s6 1490/
Qb-TTg ngay 27/11/2023 [7]. Pay la chinh sach trong diém nham
hién thuc hoa dinh hudng néu trong Quyét dinh s6 300/QD-TTg,
viia gop phan giam phat thai KNK trong san xuét lda - nganh hang
c6 mtuc phat thai 16n nhat, viia nang cao gia tri hat gao va kha nang
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canh tranh trén thi trudng quoc té. D€ an da budc vao giai doan trién
khai thuc tién, d4p dung céc giai phdp nhu tudi ngap kho xen ké, st
dung phéan bon tiét kiém phat thai, quan ly rom ra theo huéng tuan
hoan, x4y dung K& hoach thuc hién do dac, bao cdo va thdm dinh
(MRYV), thti nghiém co ché tin chi cac-bon trong n6ng nghiép.

Hién B¢ Nong nghiép va Moi truong dang xay dung D€ an San xudt
trong trot phat thai thap giai doan 2025-2030. Mac du con & giai doan
Du thao, Dé an nay da budc dau xac dinh muc tiéu ap dung cac bién
phép giam phat thai trén dién tich t&i thiéu 2,5 triéu ha, giam khoang
30% lugng phat thai CH, va it nhat 10% tng phat thai KNK cua linh
vic trong trot so v6i ndm 2020. Cung véi do, D€ 4n ciing dinh huéng
xay dung co s& dii liéu phat thai phuc vu hé théng MRV, t6 chtic dao
tao va truyén thong dé thay ddi tdp quan canh tac, dong thoi phat trién
thuong hiéu néng san phat thai thap, qua d6 mé réng co héi tham gia
thi trudng quoc té.

Nhu vy, tién trinh chinh sach ctia Chinh pht Viét Nam cho théay
mot sy nhat quan ti dinh hudng chién lugc mang tinh hé thong dén
chinh séch chuyén nganh da dugc trién khai cho giai doan 2025-2030
va tdm nhin 2045. Su lién két gitia cdc cdp do chinh sach nay thé hién
quyét tdm ctia Viét Nam trong viéc dong bd hoa muc tiéu giam phat
thai véi chién lugc chuyén déi hé thong luong thuc - thuc phiam,
huéng t6i muc tiéu phat trién bén viing va thuc hién cam két quéc té
vé khi hau.

MOT SO VAN PE PAT RA

Midc du cac dinh huéng chinh sach da dugc xac lap ré rang, qua
trinh trién khai san xudt trong trot giam phat thai tai Viét Nam van
dang d6i mat v6i nhiéu thach thiic. Trude hét, vé thé ché va chinh
sach, hé théng van ban quy pham phap luat ho trg san xuét phat
thai thap chua dugc xay dung dong bd, trong khi khung phap ly
cho thi truong cac-bon nong nghiép con thiéu, ddc biét 1a viéc van
hanh hé thong do ludng, bdao cdo va thdm dinh phat thai (MRV)
chua hoan thién. San xudt trong trot giam phat thai hién méi diing
lai 6 cac du an nho 1é, chua cé tinh hé thong, va cong cu do dém
phat thai chua dugc chuédn hoa, khién cho cac két qua giam phat

P

-

He théng truy xudt nguon goc dién tir dé theo déi xudt xit va ddu chéin
cdc- bon cua trdi thanh long da dugc thiét lap tai cdc nhiéu hgp tdc xa
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thai khé dugc cong nhan va tham
gia thi truong cac-bon quoc té. Bén
canh d6, co ché khuyén khich truc
tiép danh cho nong dén va doanh
nghiép chua dt manh dé€ tao dong
luc chuyén d6i, trong khi chinh sdch
tin dung xanh va ho trg tai chinh méi
¢ giai doan thu nghiém.

Vé ky thuat va cong nghé, nhiéu
nghién ctu da chiing minh hiéu qua
cua cac bién phap canh tdc gidm phat
thai. Thuan va cong su (2022) cho thay
phuong phap tudi ngap kho xen ké
(AWD) c6 thé giam t6i 51% lugng phat
thai CH, so vé6i canh tac truyén thong
tai DBSCL [8]. Tuong tu, nghién ctiu
cta Vién Khoa hoc Nong nghiép Viét
Nam vé moé hinh nong nghiép thong
minh véi khi hiu tai Quang Nam ciing
cho thiy mtc giam phat thai dang ké,
dong thoi cai thién hiéu qua st dung
nudc [2]. Tuy nhién, viéc nhan rong
cac mo hinh nay gdp nhiéu khé khan
do chi phi dau tu ban dau cao, ha tang
thty loi chua dong bo va tap quan canh
tac ctia nong dan kho thay doéi.

O khia canh thi truong va tai chinh,
mot trong nhiing trd ngai 16n la chua
hinh thanh dugc co ché thuong mai
héa tin chi cac-bon trong néng nghiép.
Do vay, cac hoat dong giam phat thai
hién chua dem lai 1gi ich kinh t€ truc
ti€p cho nong dan va hgp tac xa. Loan
va cong su (2024) khi nghién ctiu moé
hinh lta hiiu co theo hudéng nong
nghiép tudn hoan da chi ra raing méc
du giam phat thai va c6 lgi ich moi
truong, nhung mo hinh nay gap kho
khdn vé d4u ra va thi trudng tiéu thuy,
lam han ché kha nang nhéan rong [5].
biéu nay khién lgi ich ngan han cua
nong dan chua dugc dam bao, anh
hudng dén dong luc chuyén déi.

T6 chiic san xudt trong nong nghiép
con ton tai nhiéu bat cap. Phan lén
dién tich canh tdc van do cic ho nong
dan nho 1é quan ly, dan dén khé khan
trong viéc 4p dung dong bo cac giai
phap ky thuat va giam sat phat thai.
Nhén thtic cua ngudi dan va can bo
dia phuong vé€ san xuét phat thai thap
con han ché, trong khi vai tro ctia hgp



tac xa va doanh nghiép nong nghiép chua dugc phat
huy day du d€ dan dat chudi gia tri. Sy thiéu gan két
gilia cac tac nhan trong san xuét, ché bién va tiéu thu
lam giam hiéu qua thuc thi chinh sach, dong thoi han
ché kha nang xay dung thuong hiéu n6ng san phat thai
thap & quy mo qudc gia.

Nhiing vin dé trén cho thdy khoang cach dang ké
gitia dinh huéng chinh siach va thyc tién trién khai.
Néu khong c6 gidi phap dong bo dé€ thao gd cac nut
thét vé thé ché, ky thuat, tai chinh va t8 chuc san xuét,
muc tiéu giam phat thai trong trong trot dén nam 2030
sé kho dat dugc nhu ky vong. va co héi nang cao vi
thé nong san Viét Nam trén thi trudng quoc t€ sé chua
dugc khai thac day dua.

DE XUAT GIAI PHAP VA CO CHE CHINH SACH

Tu nhiing dinh huéng chién lugc cta Chinh phu
va thuc trang trién khai con nhiéu han ché, c6 thé thay
rdng san xudt tréng trot gidm phat thai & Viét Nam chi
c6 thé dat dugc muc tiéu khi dong thaoi thao g cac nut
that vé thé ché, ky thuat, tai chinh va té chuic san xuat.
Trude hét, vé thé ché, can sém hoan thién khung phap
ly cho san xu4t nong nghiép phat thai thap, dac biét la
xay dung va van hanh hé thong do luong, bao cdo va
thdm dinh phat thai (MRV) theo chuin muc quéc té.
bay la diéu kién tién quyét dé€ cac két qua giam phat
thai trong nong nghiép dugc cong nhén va c6 thé tham
gia thi trudng tin chi cic-bon. Cung véi do, chinh sach
khuyén khich can chuyén manh tii hé tr¢g ngan han
sang co ché dai han, bao dam lgi ich cho noéng dan va
doanh nghiép khi dau tu vao san xudt phat thai thap.

Song song véi thé ché, gidi phap ky thuat va cong
nghé doéng vai tro then chét. Viét Nam cian ddy manh
nghién ctiu, hoan thién va nhan rong cac mo hinh canh
tac tiét kiém nudc, giam phat thai nhu tuéi ngap kho
xen ké hay hé thong thdm canh lua cai tién. Viéc tich
hgp céng nghé s6, tri tué nhan tao va cam bién moi
truong vao quan ly dong rudng sé gitp toi uu hoa st
dung nudc, phan bén va thudc bao vé thuc vat, qua do
viia giam phat thai viia nang cao ning suat. Tuy nhién,
dé cac giai phap ky thuat dugc ap dung rong rai, can c6
chinh sach dau tu ha tang dong bo, nhat la thay lgi va
co gi6i hoa, dong thai di kém hoat dong dao tao, tap
huén nham thay d6i tdp quan canh tac truyén thong
ctia néong dan.

O khia canh thi truong va tai chinh, can hinh thanh
co ché tai chinh xanh r6 rang va bén viing. Cu thé can
thiét ké cac goi tin dung uu dai va quy hod trg chuyén
doi cho nong déan, hgp tdc xa va doanh nghiép nong
nghiép khi tham gia san xuat phat thai thdp. Dong
thoi, Nha nudce can tao hanh lang phép ly dé thuong
mai hoéa tin chi cac-bon trong linh vic ndong nghiép,
két ndi véi thi trudng cac-bon quoc té. Khi lgi ich kinh
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té dugc bao dam, nong déan va doanh nghiép sé cé
dong luc manh mé hon dé duy tri va méd rong cic mo
hinh canh téc gidm phat thai.

Cuoi cung, vé t8 chtic san xuét, can tiép tuc day
nhanh tai co cdu theo hudng lién két chudi gia tri,
phat huy vai tro cta hgp tac xa va doanh nghiép nong
nghiép trong viéc dan dit san xudt, tiéu thu va xay
dung thuong hiéu nong san phat thai thap. Thong qua
cac chudi lién két, ndong dan khong chi tiép can dugc
cong nghé va ngudn vén, ma con dugc dam bao dau ra
6n dinh, ti d6 ning cao niém tin va sy san sang tham
gia vao qua trinh chuyén déi.

Nhiing gidi phap trén, néu dugc trién khai mot
cach déng bd va gan két, sé tao nén tang viing chic
dé Viét Nam hién thuc héa muc tiéu giam phat thai
trong trong trot. Py khong chi la yéu cau tng pho
BDKH, ma con la co hoi dé nang cao gid tri nong san,
gia tdng 1gi thé canh tranh va khing dinh cam két qudc
gia trong 16 trinh hudng t6i phat thai rong bang “0”
vao ndm 2050m
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