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Bdo hié’m noéng nghiép 6 mot s6 quoc gia
chau A va bai hoc cho Viét Nam

NGUYEN MINH KHOA, BUI VAN HOP
Vién Chinh sdch, Boi mdi va Khoa hoc Lién nganh

CHAU THI TAM
Truong Dai hoc Nghé An

iét Nam nam trong vung khi hau nhiét déi
‘ / gi6 mua hay nhiét d6i dm véi nhiéu loai
hinh thién tai phai d6i mdt va la khu vuc
c6 diéu kién khi hau thuén 1gi cho sy phat sinh cta
dich bénh/sau bénh gay hai trén doi tugng san xuat
nong nghiép. Vi vay, san xudt nong nghiép doi mat
v6i rdt nhiéu rui ro lién quan dén ca thién tai, dich
bénh va cac doi tugng gay hai khac, gay anh hudng
t6i nang suat va chét lugng cta cay trong, vat nuoi, tu
do6 c6 thé gay ra nhiing thiét hai tai chinh cho nguoi
san xudt. Cac cong cu tai chinh c6 thé dugc stt dung
dé€ do6i pho véi rui ro trong ndong nghiép bao gom: Bao
hiém; Tiét kiém hay Tin dung. Trong d6, bao hiém
nong nghiép (BHNN) la mot giai phap hiu hiéu,
c6 thé boi thuong cho noéng dan khi xdy ra thiét hai
16n vé cay trong, vat nudi hodc nudi trong thuy san
V6i cac rui ro cu thé€ duge quy dinh trong hgp dong
bao hiém. Khoan boéi thuong nay giup nong dan giai
quyét dugc cac nhu ciu hang ngay nhu luong thuc
thuc phdm va thanh toan hoa don, khac phuc hau
qué do lam an thua 16 va thac déy tai dau tu dé€ phuc
hoi san xudt nhanh hon. Bao hiém cling c6 thé giup
noéng dan tiép can dé dang hon véi cac khoan vay
ti ngan hang, cai thién moi quan hé véi cac doanh
nghiép ndng nghiép, giup ndéng dan tiép cin dé dang
hon v6i hat giong, phan bén va cac dau vao khac, tu
do thuc déy qua trinh ban cac dau vao nong nghiép
[15]. D€ dua BHNN vao ap dung trong thuc tién cho
cay trong, nhiéu quoc gia trén thé gisi trong do co
khu vic chiau A da xay dyng va thuc hién cac chinh
sach khac nhau, budc dau dem lai hiéu qua. Bai viét
nay phan tich kinh nghiém ctia mot s6 quéc gia khu
viic chau A (nhu Thai Lan, Trung Quéc, An Do...) c6
nhiéu nét tuong dong véi Viét Nam vé khi hau trong
xay dung va thuc hién chinh sach BHNN, tii d6 rut ra
mot s6 bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.
THAILAN
Du la quoc gia trong nhom cac nudc méi cong
nghiép hoéa, nhung noéng nghiép van la nganh dugc
Théi Lan coi trong do vai tro quan trong trong nén
kinh té, viéc lam cho dong dao nguoi dan va tiém nang
xudt khéu. Trudc tinh trang han hén da va dang tré

42 | TAP CHi MOI TRUONG | 5O 9/2025

thanh moi de doa déi véi viéc phat trién bén viing nén
nong nghiép, Thai Lan da khéi xudng chuong trinh
bao hiém cay trong tii nam 1978 véi su hop tac gitia
Chinh phti va cac cong ty bao hiém tu nhan nham bao
hiém cho tit ca cdc rui ro tu nhién nhu 1a lut va han
héan cho ciy bong. Sau do, bdo hiém béi thudng moi
rui ro cho ngod, lta mién va dau nanh vao ndm 1990
[4]. Pén nam 2011, nudc nay cho ra mat Chuong trinh
bao hiém céy trong qudc gia cho laa gao va bd sung
thém céy ngd vao nam 2018 theo thoa thuan PPP do
Hiép hoi Bao hiém tdng hgp Thai Lan (TGIA) quan ly.
Theo chuong trinh, Chinh phu trg cdp cho nong dan
lén dén 100% tuy theo viing va mtic d¢ rai ro. Chuong
trinh nay thuc hién song song v6i chuong trinh ctiu
trg thién tai cia Chinh phu. Theo dé, trudng hop nong
dan bi thiét hai toan b khi ndm trong khu vuc tham
hoa thi dugc Chinh pht ctu trg 247 USD/ha méi Rai
lda. Diéu nay giap doanh nghiép bao hiém giam bét
rui ro khi cung cdp BHNN. Nho do, ty 1é dién tich
trong lda dugc bao hiém & Thai Lan dat 72-76% trong
giai doan 2020-2021 [6]. Ndm 2016, Chinh phu Thai
Lan tiép tuc h6 trg bao hiém lua gao “dugc mua” Day
la su h6 tr¢g mang tinh bén viing, c6 dinh huéng, tang
tinh chu dong tit ndng dan.

Qua cac chuong trinh bao hiém cay trong ctia Thai
Lan cho théy, hinh thtic BHNN ctia Thai Lan rat da
dang va dugc ho trg ciia Chinh phu. Chinh pht trg cap
phi bao hiém thong qua Ngan hang Nong nghiép va
Hop tac xa nong nghiép Thai Lan (BAAC). Nong dan
trong lua dugc mién phi bao hiém va dugc tham gia
chuong trinh BHNN khi c¢6 khoan vay 4.000 Baht tai
BAAC (Asean Insurance Council, 2023; GIZ, 2022c¢).
Su ho trg nay mang tinh bén viing, c6 dinh hudng,
tang tinh cht déng tii ndng dan. Nha nudc viia ho trg
chinh sach mé& cho doanh nghiép, viia d4u tu khoa
hoc - ky thuédt cho nong dan; diat doanh nghiép bao
hiém & vi tri trung gian, ding ra ban dich vu cho noéng
dan. Khi gdp thién tai, dich bénh... dan téi thiét hai thi
bao hiém chiu mot phan theo kha nang trach nhiém
da dang ky, con lai sé do Nha nudc dam nhén. Nha
nudc khuyén khich cic moé hinh bao hiém tuong ho,
uu tién doanh nghiép bao hiém dit mai nhon vao linh
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vic nong nghiép. Theo d6, Van phong Chinh sach tai
chinh (FPO) thuoc Bo Tai chinh chiu trach nhiém thiét
ké va xay dung chinh sach; Cuc Khuyén nong (DOAE)
thudc Bo Nong nghiép va Hop tac xa ding ky cho nong
déan tham gia va xem xét thiét hai & pham vi quoc gia;
Cuc Phong chéng va giam nhe thién tai (PPM) thuc
hién xac dinh thién tai va gidm thiéu rui ro trong linh
viic nong nghiép [7]. Ngan hang Nong nghiép va Hop
tac nong nghiép Thai Lan (BAAC) dugc xem nhu la
mot dai tac tich cuc trong cong dong nong nghiép va
la kénh chinh két néi gitia néng dan véi nhiing cong
ty bao hiém dia phuong. D€ khuyén khich néng dan
mua bao hiém, BAAC da cho ndéng d4n vay von d€ san
xudt. Phi bao hiém dugc xac dinh dya trén s6 lugng
cac khoan vay va kha nang chi tra (Hnin, 2016). Sau
do, BAAC chuyén 10,7% phi bao hiém cho coéng ty bao
hiém dia phuong giti va chuyén 89,3% phi bao hiém
cho thij truong téi bao hiém qudéc té (Cong ty tdi bao
hiém 16n thi hai trén thé giéi - Swiss Re).

Bai hoc kinh nghiém tii Thai Lan cho thay: (i) Nha
nudc viia ho trg chinh séch md cho doanh nghiép, viia
dau tu khoa hoc - ky thuat cho néng dan; dit doanh
nghiép bao hiém & vi tri trung gian, ding ra ban dich
vu cho nong dan. Khi gip thién tai, dich bénh... dan
t6i thiét hai thi bao hiém chiu mét phén theo kha ning
trach nhiém da dang ky, con lai sé do Nha nuéc dam
nhan; (ii) Nha nuéc khuyén khich cic mo6 hinh bao
hiém tuong ho, uu tién doanh nghiép bao hiém dat

Mot trang trai trong rau thong minh tai Khai Phong, tinh Ha Nam, Trung Qudc
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mii nhon vao linh vic ndng nghiép; (iii) Dat ra mot s6
loai hinh bao hiém bat budc d6i v6i néng dan; (iv) Pua
ra hanh lang phap ly 16 rang dé€ xt ly doanh nghiép
hodc nong dan khi vi pham hgp dong.

TRUNG QUOC

No6ng nghiép Trung Qudc chiém trén 10% Tong san
phdm quéc dan (GNP) [16]. Nhan thiic dugc tdm quan
trong ctia BHNN, Trung Quéc da c6 nhiéu chinh sach
uu tién phat trién néng nghiép va trg cdp phi bao hiém
cho néng dan, coi BHNN la mot phan ctia chuong
trinh x4y dung nong thon mdéi. Do vay thi truong
BHNN Trung Qudc phat trién rat nhanh chong.

Theo Wang et al (2011), nam 1949, Cong ty Bao
hiém Nhén dan Trung Qudc (PICC) dugc thanh léap,
BHNN la mét trong nhiing san phdm bao hiém dau
tién dugc thta nhén tai Trung Quéc [1]. Cac thi
nghiém BHNN bét dau vao ndm 1950 véi bao hiém
chan nudi va bong, nhung thti nghiém nay chi ép dung
& mot s6 quan/huyén sau do bi lang quén. Nam 1982,
Trung Quoc bat ddu mot cudc thit nghiém thi hai véi
BHNN, Cong ty Bao hiém Nhéan d4n Trung Qudéc da
diéu hanh chuong trinh thi diém va da cé khoi dau
tot dep. Nam 2004, mot nd luc khic vé BHNN dugc
thuc hién tai mdc d6 chinh sach qudc gia. Nghién ctiu
dugc ho trg boi cac chinh sach ho trg va khuyén khich
tich cuc ctia Uy ban Diéu tiét Bao hiém Trung Qudc.
Néam 2006, dé xudt cua Hoi dong Nha nudc vé Cai
cach va Phat trién Cong nghiép Bao hiém dugc ban
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hanh d€ nghi thim do mé hinh BHNN méi, mot mo
hinh da tdng va trg cdp da kénh. Cac khoan trg cap ti
Trung uong va dia phuong dugc cung cdp cho nong
dan tham gia (trg cdp phi bao hiém) va cac cong ty
bao hiém (trg cdp chi phi hanh chinh). D& nghi nay
dugc coi la mdt mbc quan trong trong lich st BHNN
Trung Qudc vi cung cdp mot co s& chinh sach cho tai
chinh ctia Chinh pht ung hé. Giai doan 2004-2006,
Trung Qudc da tiép tuc cai cach va thiét lap hé thong
BHNN dua trén chinh sach thuc hién thi diém va ho
trg cho ndng déan, doanh nghiép bao hiém [2]. Ndm
2007, Uy ban Trung uong di thong qua mot quy trg
cap BHNN va 6 tinh (H6 Nam, Cat Lam, Noi Mong,
Tan Cuong, Tu Xuyén va Giang T6) da dugc chon
tham gia vao chuong trinh méi tht nghiém BHNN.
Két qua la tong phi bdo hiém thu tit BHNN khoang
5,2 ty Nhan dan té, téng mic boi thudng nong nghiép
la xdp xi 2,7 ty Nhén dan té, tdng s6 tién bao hiém
trén 172 ty Nhan dan té nam 2008 va 2009 va BHNN
tiép tuc phat trién nhanh chéng va mé rong & 17 tinh,
vung. Hon 90 triéu gia dinh nong dan tham gia vao
chuong trinh, tng s6 phi bao hiém thu dugc vugt
qua 11 ty Nhéan dén té va tong mic boi thuong vugt 7
ty. Pén ndm 2010, chuong trinh BHNN méi da dugc
gidi thiéu & 25 tinh va vung tu tri. Bén canh d6, nhan
thdy tdm quan trong ctia BHNN, Quoéc vu vién da
ban hanh Quy ché BHNN nam 2012, dugc coi nhu
dao luat dau tién vé BHNN & Trung Qudc. Bo Tai
chinh ti€p tuc ban hanh “Trg cdp phi BHNN tu Trung
uong” nam 2016 va “Thong bdo thi diém bao hiém
tham hoa ndng nghiép tai cac tinh san xuét ngi coc
16n” vao nam 2017.

Nhu vay, BHNN ctia Trung Quoc da trai qua mot s6
giai doan phét trién. Dén ndm 2007, cudc thu nghiém
BHNN méi ra doi da cho thdy stic song va kinh nghiém
phat trién nhanh chéng ctia nganh. Diéu nay chu yéu
la do sang kién chinh sach ctia Chinh pht va khoan
trg cdp d€ ho trg chuong trinh BHNN mdéi. Tuy nhién,
van con nhiéu vin dé ton tai trong thuc tién trién khai
hién nay. Dau tién, can xac dinh r6 vai tro ctia Chinh
phu doi véi cac hoat dong BHNN theo dinh huéng
thi truong. Thi hai, nong dan y thiic dugc vé chuong
trinh BHNN va da bat ddu tham gia, nhung cac cong
ty bao hiém chua dap ting t6t mang luéi kinh doanh
dé tiép can hau hét cac lang & Trung Qudc. Thi ba, mo
hinh trg cdp ctia Chinh phu trong chuong trinh hién
nay khong thuc ddy su manh mé thi truong BHNN &
Trung Quoc.

Tt kinh nghiém ctia Trung Qudc cho thdy, can phai
tiép tuc d6i méi trong dai han; Xem xét cach thic dé
ngdy cang nhiéu sain phdim BHNN dugc trg phi, ching
han nhu gao, lta my, bong. ..
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Theo Bhende (2012), ndm 1947 chu dé bado hiém
cay trong da dugc thao luan trong Quéc hoi AnDo [3].
Su quan tdm dén chu dé nay dugc chinh quyén bang
Punjab dé xuét ké hoach bao hiém cay trong trong giai
doan 5 ndm (1961-1966) véGi su hd tro tai chinh cta
Trung uong. Nam 1965, v6i su phat trién va nhu ciu
bao hiém céy tréng ngay cang ting, Chinh pht An D
da quyét dinh thao luan vé du luat Bao hiém cay trong
va mét chuong trinh mau vé bao hiém cay trong va dén
thang 7/1970 du thao luat nay da dugc Qudc hoi thong
qua. Nidm 1972, Chinh pha An Do da dua chuong trinh
bao hiém cay trong thi nghiém & cip quoc gia. Chuong
trinh bao hiém cay trong dau tién dugc thuc hién tai
cac trang trai riéng 1é vao nam 1972 cho cay bong vai &
Gujarat do Tong cuc Bao hiém (GID) ctia Téng cong ty
Bao hiém nhén tho (LIC) da gidi thiéu. Chuong trinh
bao hiém cay trong sau d6 dugc chuyén sang Téng
cong ty Bao hiém Téng hop (GIC) ctia An Do vio gitia
ndm 1972. € an dugc md& rong dén Andhra Pradesh,
Karnataka, Maharashtra, Tamil Nadu, Tay Bengal va
ap dung cho bong, lta mi, lac va khoai tay. D€ an da
dugc van hanh dén nam 1978-1979 va c6 3.110 ndéng
dan tham gia bao hiém. Téng phi bao hiém thu dugcla
Rs. 4,54 lakh va ty 1é boi thuong bao hiém gép 8,34 lan
phi bédo hiém thu dugc. Nguyén nhan boi thudng cao
la do dé 4n c6 su gidi han doi tugng bao hiém (nhiing
ho c6 kha nang gip it rui ro), nén cac déi tugng nay it
mudn tham gia bao hiém. Mt khac, rui ro trong nong
nghiép rat da dang, xay ra sé gay thiét hai trén dién
rong anh hudng dén nhiéu ngudi. Do d6 da s6 phi thu
dugc thap hon nhiéu so véi s6 tién boi thuong.

Sau khi thuc hién thanh céng cac chuong trinh thi
diém vé bao hiém céy tréng trudc d6, Chinh phti An Do
tiép tuc dua ra chuong trinh bao hiém céy trong toan dién
(CCIS) ¢6 hiéu luc vao nam 1985 [3]. Muc tiéu chinh ctia
CCIS la cung cép bién phap hé trg tai chinh cho nong
dan trong su kién thét bai muia mang do su thay ddi bat
thudng ctia thién nhién va gitp khoi phuc kha nang tiép
can tin dung ctia ndng dan sau vu méit mua va kich thich
san xudt ngl coc, dau va hat c6 dau. Két qua ctia chuong
trinh 1a s6 néng dan dugc bdo hiém tang tu it hon 4 triéu
nam 1985-1986 1én 6,76 triéu vao nam 1987. Dién tich
bao hiém ting tii 7,69 triéu ha 1én 11,65 triéu ha trong
cuing thdi ky. Tuy nhién, chuong trinh bao hiém cay trong
toan dién (CCIS) c6 nhiing thi€u s6t nhu: Phuong phap
tiép can khu vuc ¢6 thé c6 truong hop xdy ra thiét hai do
mat mutia 6 khu vuc nhung khong nhan dugc lgi ich cua
Chuong trinh, s6 tién bdo hiém dugc giéi han trong s6
tién vay tu cac t6 chuc tin dung chinh thic, nong dan
khong vay von khong dugc hudng bao hiém theo chuong
trinh ndng sudt ngudng...
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An d6 thic hién thanh cong cdc chiiong trinh vé bdo hiém cdy trong chinh cung cdp bién phdp ho trg tai chinh cho
nong dan

Chuong trinh BHNN déng chti y nhét ctia An Do
la Pradhan Mantri Fasal Bima Yojana (PMFBY) ra mat
vao thang 2/2016, bao hiém cho hau hét cac loai cay
trong chinh (bao gébm lua gao). Bao hiém nay dp dung
cho cac giai doan san xuét: gieo trong, cham séc, thu
hoach, sau thu hoach. Tit ca néng dan thudéc mét khu
vuc cu thé phai tra cing mot khoan phi bao hiém va
¢6 cung cac khoan bdi thuong. Cach tiép can theo khu
viic lam giam nguy co rui ro dao dtc va lya chon bat
lgi [5]. Cong thong tin bao hiém cay trong quoc gia
(NCIP) dugc phat trién dé€ quan ly, pho bién thong tin
va cung cép dich vu tot hon.

Kinh nghiém ctia An D9 cho thdy, Chinh pht dong
vai tro quan trong trong viéc ho trg va thiac ddy su
tham gia ctia ngudi san xudt vao cac chuong trinh bao
hiém théng qua trg cdp phi bao hiém, hoé trg tai chinh
va cd ché quan ly rui ro.

BAI HOC CHO VIET NAM

BHNN & nudc ta dugce trién khai tii nam 1982 tai
2 huyén Nam Ninh va Vu Ban (Nam Pinh). Pén nim
1998, da md& rong dich vu téi 26 tinh, nhan bao hiém
cho 200.000 ha lta. Thang 3/2011, Tha tuéng Chinh
phu da ban hanh Quyét dinh s6 315/QD-TTg vé thuc
hién thi diém BHNN & Viét Nam giai doan 2011 -
2013 tai 21 tinh, thanh phé trong ca nuédc, do 2 doanh
nghiép bdo hiém (Téng cong ty Bao hiém Bao Viét,
Tong codng ty Bao Minh) va 1 doanh nghiép tai bao
hiém (Téng cong ty Tai bao hiém Qudc gia Viét Nam)
thuc hién [9]. Két qua, c6 236.396 ho tham gia BHNN
cho cay lua; cac doanh nghiép bao hiém da thuc hién

boi thudng 17,4 ty dong cho cay lua [14]. Thuc tién
trién khai hoat dong thi di€ém BHNN cho thdy cha
truong cua Pang, Nha nudc trong viéc trién khai
BHNN Ia hét stic dung dan, day 1a chinh sach nham
6n dinh san xudt va doi séng ctia ngudi dan, gop phan
thuc hién t6t chinh sach an sinh x4 hoi. Bén canh do,
BHNN con gép phéan hinh thanh cho nguéi san xuét
nong nghiép y thic va thoi quen tuan tht quy trinh
san xudt, canh tac, nudi thuy san. Pong thoi, hoan
chinh co ché chinh sach vé thi di€ém bao hiém trong
nong nghiép nhu huéng dan vé cac loai thién tai, dich
bénh dugc bdo hiém, tiéu chi, tiéu chuén trong lua,
chén nuoi, nudi trong thiy san khi tham gia thi diém
BHNN; co ché tai chinh d6i véi cac doanh nghiép bao
hiém trién khai thi diém BHNN, quy dinh ho so, tha
tuc va quy trinh ho trg thuc hién thi di€ém BHNN va
hoan chinh b quy tac, biéu phi vé cic san phdm bao
hiém. Qua thuc tién cho thiy cach thiic xay dung cac
san phdm noi trén 1a cé can ct, phu hgp véi dac tinh
ctia tting loai cdy trong, vat nudi.

Xac dinh dugc vai tro quan trong cia BHNN, Chinh
pht da ban hanh Nghi dinh s6 58/2018/ND-CP ngay
18/4/2018 vé BHNN, Quyét dinh s6 22/2019/Qb-TTg
26/6/2019 vé thuc hién chinh sidch hé trg BHNN [10]
va Quyét dinh 56 03/2021/QD-TTg ngay 25/1/2021 ve
viéc stia d6i, bé sung mot s6 diéu ctia Quyét dinh s6
22/2019/QD-TTg [12]. Tuy nhién két qua dat dugc chi
c6 G 4 tinh: (1) Nghé An: Trién khai bdo hiém céy lua
tai 102 x4; tong s6 hd néng dan/t6 chiic san xuét tham
gia bao hiém: 7.292 (915 hd ngheo, 3.904 ho can nghéo,
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BHNN la cong cu tai chinh gan lién vdi hoat dong kinh doanh néng nghiép, bdo vé ngudi nong dan trudc rii ro

thién tai, thdi tiét cting nhu rii ro vé bién dong gid cd

2.473 ho thuodng); tong gia tri dugc bao hiém: 39,1 ty
dong; téng s6 phi bao hiém: 2 ty dong (trong do s6 phi
bao hiém dugc ngan sach nha nudc (NSNN) ho trg la
1,33 ty dong); udc boi thuong: 145 triéu dong. (2) Thai
Binh: Trién khai bao hiém cay laa v6i 5.619 ho (5.609
hé ngheo va ho cdn ngheo, 10 ho thuong); tong gid tri
dugc bao hiém: 30,23 ty dong; tng s6 phi bao hiém:
1,91 ty dong (trong do s6 phi bao hi€ém dugc NSNN hé
trgla 1,72 ty dong); boi thuong: Chua phat sinh. (3) Ha
Giang: Trién khai bao hiém trau, bo tai 57 x4, thi trin
ctia 3 huyén, thi xa v6i 3.481 ho tham gia; tong gia tri
dugc bao hiém: 71,9 ty dong; tong s6 phi bao hiém:
2,63 ty dong (trong do6 s6 phi bao hiém dugc NSNN
ho trg la 2,37 ty dong); bodi thuong: 52,5 triéu dong.
(4) Binh Dinh: Trién khai bdo hiém trau, bo véi 339
ho nghéo va ho can nghéo tham gia; tdng gia tri dugc
béo hiém: 5,1 ty dong; téng s6 phi bao hiém: 337,7
triéu dong (trong d6 s6 phi bao hiém dugc NSNN
ho trg la 303,96 triéu dong); boi thuong: Chua phat
sinh [17]. Nguyén nhéan khach quan 1a do BHNN vé
co ban van la san phdm méi, phic tap khong chi doi
v6i ban than nguoi ndong dan ma con déi véi doi ngt
can bo thuc thi chinh sdch tai co s6; viéc t6 chic thuc
hién tai mot s6 dia phuong, co s& van con lung ting.
Bén canh dé, nhan thiic ctia mot s6 bo phan nguoi
ndéng dan d6i véi BHNN van con han ché. Ngoai ra,
BHNN la nghiép vu phtic tap, rui ro cao xuat phat
tu thuc t€ bién dong kho ludng cta thién tai, dich
bénh; viéc trién khai doi hoi cac doanh nghiép bao
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hiém (DNBH) phai c6 nang luc tai chinh 16n, d6i nga
can bd cé nang luc, kinh nghiém va mang luéi phan
phéi san phdm du rong dam bao kha nang tiép can
dén co sd (cap thon, xdm, hgp tac xa), cd su tham gia
béo vé cua nha tai bao hiém quoc té va véi su ho trg
kip thoi, phoi hgp chat ché cua cac cap chinh quyén
tai co s¢. Do do, trén thuyc té, khong nhiéu DNBH
tham gia thuc hién chinh sach h6 tr¢ BHNN. Nguyén
nhén cht quan la do co ché chinh sach con chua hoan
chinh nhu quy dinh va ky thuat nu6i trong; cong bo,
xac nhan bénh dich; quy tic, diéu khoan, biéu phi bao
hiém; quy trinh thuc hién. Mic du da c6 diéu chinh
kip thoi cua cac Bo/ nganh, tuy nhién do day la cac
san phdm bao hiém mdi nén gap nhiéu kho khan. Sy
phoi két hop gitia cac co quan & cac dia phuong chua
chét ché, ddc biét trong cong tac giam sat cac ho dan
tuan thua quy trinh, ky thuat trong trong trot, chan
nuoi, nudi trong. DNBH c6 dau tu tuyén dung ngudn
nhén luc d€1am cong tic BHNN, tuy nhién, luc lugng
con mong, chua c6 nhiéu kinh nghiém va ning luc
chuyén mon dé€ giam sat cac ho dan tuan thua day du
quy trinh, ky thuat trong trong trot, chan nudi, nu6i
trong thiy san.

Trude thuc trang do, ngay 9/5/2022, Thu tudng
Chinh pht da ban hanh Quyét dinh s6 13/2022/Qb-
TTg vé thuc hién chinh sach hé trg BHNN [13]. Quyét
dinh s6 13/2022/QD-TTg da thé ché héa day du chu
truong, chinh sach ctia Pang, phap luit cia Nha nuéc
vé tiép tuc nang cao hiéu luc, hiéu qua viéc thuc hién



chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung nong thon
méi gin v6i co cdu lai nganh nong nghiép. Pong
thdi, bao dam pht hop véi quy dinh tai Nghi dinh s6
58/2018/ND-CP vé ddi tugng bao hiém dugc ho trg,
muc hd trg, rai ro dugc bdo hiém dugc hd trg, dia ban
dugc ho trg, mang tinh dai dién theo ving, mién, bam
sat cac chuong trinh muc tiéu phat trién san xuit nong
nghiép ctia Chinh phu va c6 tinh ké thuia két qua thi
diém BHNN giai doan 2011 - 2013 theo Quyét dinh s6
315/QD-TTg ngay 1/3/2011 cta Thu tuéng Chinh phu.

Tt kinh nghiém thuc hién BHNN ctia mét s6 nude
khu vuc chau A va tinh hinh trién khai tai nuéc ta, dé
phat trién BHNN tai Viét Nam can:

Thit nhdt, can thiét 1ap cac méi truong phap ly ro
rang cho BHNN, dam bdo thuc thi cac hgp dong bao
hiém ma ca ngudi mua va ngudi ban.

Thit hai, can ting cuong cung cap thong tin cling
nhu ning cao nhén thiic, hiéu biét cho ngudi nong dan
vé BHNN.

Thii ba, can c6 vai tro Hoi Nong dan Viét Nam véi
tu cach 1a t6 chuc dai dién ctia ndong dén, ddo bao su
tin cdy, dan dat d€ néng dan yén tdm tham gia cic san
phdm BHNN.

Thii tu, can thiét 1ap mo hinh BHNN phu hgp véi
diéu kién & Viét Nam. Ngoai mo hinh béo hiém chuyén
nghiép (kinh doanh theo luat bao hiém, cac luét trong
linh vuc kinh té) va cdc mo6 hinh bao hiém c6 su ho trg
cua nha nudc, can thi di€m mo hinh bao hiém tuong
ho, bédo hiém cong dong...

Thit nam, co quan quan ly nha nuéc quan ly can
tiép tuc gidm sat chat ché viéc trién khai BHNN. Trong
dé: Bo Nong nghiép va Méi trudng quy dinh va gidm
sat viéc thuc hién cdc quy trinh, tiéu chuén ky thuét
trong trot, chdn nudi, nudi trong thuy san, quy trinh
cong b thién tai, dich bénh va xac nhén dich bénh;
B¢ Tai chinh thuc hién chiic ndng quan ly nha nuéc vé
nghiép vu bao hiém va kinh phi ho trg phi bao hiém.

KET LUAN

BHNN la cong cu can thiét doi véi tat ca quoc gia
c6 nén kinh t€ nong nghiép va nhiing ngudi nong dan.
Thuc t€ da cho thay Chinh phu cac quoc gia da nhan
thiic dugc diéu nay va trién khai thuc hién tu rat sém
nhu An D9, Trung Qudc, Thai Lan... Tai Viét Nam,
BHNN Ia cong cu tai chinh gan lién vé6i hoat dong
kinh doanh nong nghiép, bao vé ngusi nong dan trudc
rui ro thién tai, thoi ti€t cing nhu rui ro vé bién dong
gid ca, tuy nhién, ty 1¢ tham gia BHNN hién nay kha
khiém t6n. Do d6, nhan thtic ctia néng hé vé BHNN
va su ho trg ban dau ti Chinh phu vé cac mat trong
t6 chtic thuc hién, hanh lang phép ly va tai chinh 1a
rdt can thiét cho viéc hinh thanh va phat trién cua cac
chuong trinh bao hiémm
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