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Phat huy vai tro cia cong cu chinh sach ,
trong bao ton va phat trién von ty nhién bién
hudng téi nén kinh té xanh
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On tu nhién bién rat da dang va phong phu,

dong vai tro thiét yéu trong viéc thuc hién

cac muc tiéu phat trién bén viing (PTBV).
Cac hoat dong kinh t€ trén bién va trén dait lién cling
tac dong manh mé dén cac ngudn vén nay, dan dén
suy thodi va can kiét, do do, phuc hoi cac nguén vén
nay mang y nghia quan trong. Viéc xac dinh va dé xuét
cac cong cu chinh sach phu hgp trong bao ton va phat
trién von ty nhién bién, hudng t6i nén kinh té€ xanh
la nd luc ctia nhiéu quéc gia, t6 chiic qudc té va cac
nha khoa hoc nham gép phan thuc hién muc tiéu phat
trién kinh t€ dai duong xanh. Vén tu nhién dugc hiéu
la nhiing tai nguyén ma ching ta c6 thé dé dang nhan
biét va do ludng nhu dat, nudc, khoang san, riing,
thay san, hé sinh thai (HST) va nhiing gi hinh thanh
nén sinh quyén tréi dét, cung cip hang héa va dich vu
can thiét cho sy song, su thinh vugng, dong thai la
cd s6 cho moi hoat dong kinh té€ clia con nguoi. Luat
BVMT ndm 2020 dinh nghia “Von ty nhién la cac
nguon tai nguyén thién nhién, gébm dat, nudc, riing,
nguon lgi thiy san, khodng san, nhién liéu héa thach,
cac ngudn nang lugng tu nhién va cac dich vu hé sinh
thai ty nhién”

Trong thLIC tién, von tu nhién khong chi 1a nguén
luc quan trong ctia tang trudng, phat trién kinh té, dic
biét la néng, lam, ngu, diém nghiép, cong nghiép khai
thac, ché bién ma con la nguén sinh ké cho mot bo
phan dan cu dang ké, ddac biét la nguoi ngheo. Ciing
giong cac dang von khac (von vat chat, von tai chinh
va vOn con ngudi), von tu nhién cling cé thé bi suy

giam va suy thodi do san xuét va tiéu dung. Do vay,
viéc phuc héi cac nguon von tu nhién bi suy thodi, can
kiét; phat trién cac ngudn von & ca khia canh hién vat
(dién tich, khéi lugng, quy mo...) va ca ¢ khia canh
gia tri ¢ y nghia hét stic quan trong dé thuc hién cac
muc tiéu PTBV vé bién trong béi canh phét trién kinh
t€ bién xanh, ting pho véi bién d6i khi hau (BDKH).
Nhan dién va tim ra dugc cac bién phap dé phat huy
vai tro ctia cac cong cu chinh sach vé phuc hoi, phat
trién cdc ngudn vén ty nhién c6 y nghia quan trong
giup dat dugc muc tiéu phat trién kinh té bién xanh.
Bai viét tong quan vé cac cong cu chinh sach tai Viét
Nam va dua ra m¢t s6 khuyén nghi nhdm phat huy vai
tro cua cac cong cu chinh sach trong bao ton va phat
trién von tu nhién bién, hudng téi nén kinh té xanh.

1. KHAI QUAT VE VON TU NHIEN CUA BIEN

1.1. Von ty nhién

Theo James Aronson (2006), Von tu nhién thuong
dugc phan thanh bén nhém chinh, gom: (1) Von tu
nhién téi tao; (2) khong thé tai tao; (3) c6 thé tu bo
sung; (4) do con ngudi duy tri, b6 sung. Trong nén
kinh té xanh, von tu nhién dugc coi khong chi la
nguodn luc dau vao ma con ca la két qua dau ra dugc
bao toan va phat trién cho chu trinh kinh t€ méi tiép
theo. Von tu nhién bao gom sinh vat (dong va thuc
vat) va cdc cau phén vat chét ctia tu nhién, nhu nudc
va khodng san. Cac dich vu hé sinh thai (DVHST) tu
cac tai san ctia HST tao ra céc loi ich (Costanza et al.
1997; Millennium Ecosystem Assessment 2005), nhu
luong thuc, nudc, cac lgi ich giai tri va van hoa, diéu
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tiét khi hau, diéu tiét chat lugng khong khi va kiém
soat dich bénh). D€ dam bao cac dich vu nay tiép tuc
hoé trg phic lgi va cudc s6ng con ngudi, cac tai san
nguon von tu nhién nay can dugc bao toén (Hinh 1).

Nguén von tu nhién luén la nén tang dé con ngusi
xdy dung nén kinh té, xa hdi va sy thinh vugng ma
khong c6 mot ngudn von nao khac thay thé (Eric
Neumayer). O moét miic dd nao d6, von tu nhién dugc
coi la nguodn lyc dau vao can thiét cho san xuét (Eric
Neumayer). Mot s6 dang von tu nhién c6 tinh khan
hiém cao, ddc biét mot s6 dang khong thé phuc hoi
hoac tai tao lai sau khi bi pha huy.

Voén tu nhién la la dong luc quan trong cho tang
trudng va phat trién. Vén tu nhién phai dugc xem la
mot dang tai san, tuong tu nhu nhiing tai san khac ma
con ngudi dang c6 va dang st dung. Ngudn von nay
cting bi khau hao theo thoi gian néu khong biét quan
ly, khai thac va st dung hiéu qua.

Tuy nhién, nguén von nay thudng dugc xem xét 1a
tai san mién phi va dugc dinh gid kinh té€ khong phu
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Nguon: Tac gid, 2023

hgp, dan dén viéc quan ly khong bén viing. Bén canh
do, néu vai tro ctia von ty nhién dugc ghi nhén thi cac
yéu t6 cu thé lién quan dén von tu nhién, nhu st dung
thé nao va viéc st dung von tu nhién sé anh hudng thé
nao dén phuc lgi con ngudi van chua dugc xem xét
day du.

1.2. Cdc ngudn vén ty nhién ciia bién
Ciing giong nhu trén dat lién, cac ngudn vén tu nhién
cua bién rit da dang bao gom dau mo, khi d6t, nang
lugng (gio, thuy triéu), ngudn lgi thuy san, tai nguyén
vi thé, cdc chiic nang ctia cac HST bién (Hinh 2).

Dbdc biét, HST tu nhién - mot trong nhiing ndi dung
quan trong ctia von tu nhién, véi cac diéu kién khac
nhau vé dién tich, quy mo, cdu truc, gia tri sé cung cap
cac chtic nang hay cac dich vu khic nhau gép phan
dam bao phuc lgi ctia con nguoi, tao ra cac 1gi ich kinh
té. Theo Edward B.Barbier (2017) thi “moi truong ven
bién va ddi bo véi dién tich co thé 1én téi 100 km vao
dat lién, md rong dén thém luc dia va bao gobm cac hé
thong dai duong véi vung nudc sau t6i 50 mét. Cac



HST bién riéng biét dugc tim thdy trong
cac moi truong nay bao gom vung ctia
song va vung dit ngdp man, nhu dam
lay va rling ngdp man, bai cat va con cat,
tham co bién, cdc ran san ho va hau. Céc
dich vu méi truong HST bién la lgi ich
ma con ngudi thu dugce tit HST bién. Bién
va dai duong cung cap cho con nguai cac
san phdm sinh thdi va dich vu mdi trudng
nhu hai san, diéu hoa khi hau, giam thiéu
tac hai tii bao, lam sach chat thai, giai tri,
bao ton da dang sinh hoc. Theo Forest
Trends and The Katoomba Group (2010),
cac dich vu HST bién la mot nguon tai
nguyén quan trong cho cac cdng dong
ven bién, ciing nhu céc nén kinh t€ quéc
gia va thuong mai qudc té. Cac dich vu
HST toan cau da dugc dinh gia khoang 33
nghin ty USD moéi nam, véi gan 2/3 dich
vu (xdp xi 20 nghin ty USD) dén tti mdi
truong bién. Trén khia canh kinh té, cac
dich vu HST dugc xem nhu 1a ¢6 téic ma
x4 hoi nhan dugc ti nguodn von tu nhién
nay. Duy tri kho du tri nguén von tu
nhién cho phép cung cap cac dich vu HST
bén viing trong tuong lai, gép phéan cai
thién phuc lgi cia con ngudi. Nhiing hiéu
biét vé khoa hoc tuy nhién 14 cin thiét dé
hiéu dugc méi quan hé gitia da dang sinh
hoc va viéc cung cép cac dich vu HST. Gia
tri ctia cac dich vy HST bién khong chi
trd thanh mot van dé méi ndi ma con la
mot van dé xa hdi ngay cang quan trong.
béc biét, con ngudi dugc hiéu la mot
phén khong thé thiéu cta cac HST, d6 co
thé dugc xem la mot chiic ning & quy mo
khong gian nao (Hinh 3).

1.3. Phuc héi va phat trién von tu nhién
ctia bién trong boi canh phdt trién kinh té
bién xanh

Phuc hoi ¢6 nghia la “khoi phuc céi da
mat di” (Hoang Phé, 1997). Theo do, phuc
hoi von tu nhién bién chinh 13 viéc khoi
phuc lai cac nguon von da bi suy giam
vé€ s0 lugng, chat lugng hodc mat di. Do
vay, néu phan von tu nhién bién theo cac
dang tai nguyén c6/khong thé téi tao, cac
viéc phuc hoi nay huéng nhiéu dén viéc
khoi phuc lai cac nguon von ctia bién nhu
nguon loi thuy san, HST va da dang sinh
hoc bién. Phét trién 13 sy bién ddi hodc
lam cho bién déi tu “it dén nhiéu, hep
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loi con nguoi Nguén: De Groot va cong sy, 2010

dén rong, thap dén cao, don gian dén phtc tap” (Hoang Phé, 1997).
Theo quan diém cta triét hoc thi “phat trién 1 sy ting 1én vé lugng
va hoan thién vé chit”. Theo nghia do, viéc phat trién bén viing cac
nguén von tu nhién bién bao gém: (i) Phat trién vé mit s6 lugng
cac nguon von tu nhién thong qua hoat dong diéu tra, tham do phat
trién cdc mo mai, khu vuc mdi, loai von tu nhién méi; (ii) Phat trién
v€ mat gid tri ciia ngudn von ty nhién théng qua hoat dong nhu: st
dung hiéu qua, bén viing cac ngudn vén dé cho phat trién kinh té;
lam cho gia tri kinh té€ ctia cac nguon von tu nhién dugc cao hon;
chuyén héa va nuéi dudng dugc cac nguédn thu tii von tu nhién bién.

Theo Ngan hang Thé gidi thi kinh t€ bién xanh la mo6 hinh kinh té
la st dung bén viing tai nguyén dai duong cho tang trudng kinh té,
cai thién sinh ké va viéc lam va stic khde ctia HST dai duong; hoac
theo ﬁy ban chiu Au dinh nghia 1a “tit ca cdc hoat dong kinh télién
quan dén dai duong, bién va dao. N6 bao gobm mét loat céc linh vuc
hinh thanh hodc méi néi lién quan dén nhau”. Cac hoat dong kinh
té trén bién nhu: (i) ndng lugng tai tao dé cap dén st dung bén viing
nang lugng dai duong c6 thé dong vai tro quan trong cho phat trién
kinh t€ xa hoi (KT - XH); (ii) vén tai bién véi trén 80% hang hoa
qudc té dugc van chuyén biang duong bién; (iii) du lich dai duong
va d6i bo ¢6 thé mang lai viéc lam va ting trudng kinh té&; (iv) Gng
phé v6i BDKH do céc tac dong cua su thay d6i khi hiu dai duong,
gia ting muc nudc bién, x6i 16 bo bién...; (v) quan ly chit thai do
80% chat thai dai duong tii cac hoat dong kinh té trén dat lién tao ra.

Tuy nhién, cac hoat dong kinh té trén bién va trén dat lién déu c6
tuong tac 16n dén cac nguodn von ty nhién cta bién nhu tai nguyén
héa thach, da dang sinh hoc (PDSH), HST, thay san, tai nguyén
vi thé ctia bién... Trong nhiing thap ky viia qua hau hét cac chién
lugc, chinh sach phat trién va ting trudng kinh té chu yéu tap trung
khuyén khich tich lity nhanh von vat chat, tai chinh va con nguéi
ma thiéu quan tam t6i su can kiét va xudéng cdp ctia von ty nhién,
gay anh hudéng nghiém trong téi cudc song ctia cac thé hé ngay nay
cing nhu dé lai nhiing rui ro va thach thic to 16n cho céc thé hé
tuong lai. Xu hudng phiat trién ctia con ngudi dang phu thudc ngay
cang l6n vao tinh trang va chat lugng ctia von ty nhién, mo hinh
tang trudng thi€u bén viing cung nhiing han ché, yéu kém trong
cdng tac bao vé tai nguyén lam cho tinh trang va chat lugng cua von
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tu nhién hién dang suy giam va suy thodi, thim
chi suy kiét, de doa su bén viing ctia ting trudng,
phat trién kinh té va phuc 1gi ciia con nguoi. Viéc
tim ra bién phap giai quyét hai hoa moéi quan hé
gitia ting trudng, phat trién kinh t€ véi bao ton
va phat trién cac ngudén von tu nhién dang dugc
quan tam badi nhiéu qudc gia, cac t6 chiic quoc té,
nha khoa hoc d€ tim kiém cac cong cu ky thuat,
bién phap chinh sach phu hop.

2. KHUNG CHINH SACH CHO BAO
TON, PHAT TRIEN VON TU NHIEN BIEN
TRONG BOI CANH PHAT TRIEN KINH TE
BIEN XANH O VIET NAM

2.1. Tong quan vé khung chinh sdch dé bado
ton, phdt trién von ty nhién dé phdt trién kinh
té bién xanh

Trong nén kinh t€ thi trudng, c6 4 van dé can
ban thudc vé€ moi trudng can dugc chu trong giai
quyét: (i) quyén tai san dé cap dén viéc xac dinh
rd quyén tai san 1a co s§ quan trong d€ giai quyét
nhiing xung dot va thoa thuan dé biét ai la cha
thé lién quan dén nhiing vin dé moi trudng nhu
ai gdy ra 0 nhiém, ai bi 6 nhiém, ai la cht thé
quan ly, ai dugc 1gi, ai bi thiét trong tranh chap
moi trudng; (ii) ngoai ting dé cap dén ngoai ting
tiéu cuc (6 nhiém) va ngoai ting tich cuc (chat
lugng moi truong tot, canh quan dep); (iii) hang
hoéa cong la loai hang héa moi nguesi duge quyén
tiép can khong phai tra tién (khong khi, canh
quan dep, bai bién chung, hé nudc chung...); (iv)
thi€u thong tin va thong tin khong chinh xac dan
dén dua ra céc chinh sach va bién phap kinh té
thiéu chuén xac, gid ca trén thi trudng phan anh
khong dung gia tri cia moi trudng.

Duéi goc do kinh té, d€ phuc hoi, phat trién
ngudn von tu nhién thi viéc han ché cac khiém
khuyét cta thi truong & trén la nén tang can ban
dé thiét lap cac bién phép chinh sach. Cé 2 nguyén
tac can ban thuong dugc nhac dén la: (i) Nguyén
tac “ngudi gay 6 nhiém phai tra tién” thong qua cac
bién phap nhu: Thué moi trudng, phi moi truong,
xt phat...; (ii) Nguyén tic “ngudi hudng thu phai
tra tién” chu truong tao 1ap mot co ché dat dugc cac
muc tiéu vé mai trudng. Doi nghich véi viéc nguoi
truc tiép gy 6 nhiém phai trd tién, ngudi hudng
thu mot moi truong da dugc cai thién ciing phai tra
mot khoan phi. C6 nhiéu cach khac nhau d€ phan
loai cac cong cu chinh sach trong BVMT nhu:

Mot la, theo ban chit, c6 thé chia cong cu quan
ly moi truong thanh cac loai co ban nhu sau:

+ Cong cu luat phap va chinh sach: cong cu nay
c6 tinh chdt dp dat bat budc phai thyc thi (CAC).
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+ Cong cu kinh té (CCKT): CCKT st dung trong quan
ly méi truong dua trén nhiing nguyén ly co ban cua kinh
té, ddc biét la st dung co ché thi truong d€ thiét ké cac loai
CCKT phu hgp. Loai cong cu nay cé tinh mém déo.

+ Cong cu ky thuat quan ly: cong cu nay st dung cac bién
phdp va phuong tién ky thuat d€ do luong, gidm sat, kiém
tra viéc thuc thi cac chinh sach va quy dinh moéi truong.

+ Cong cu truyén thong, gido duc nang cao nhan thuc:
céng cu nay st dung tac dong vao nhan thiic cia moi tang
16p xa hoi trong viéc hiéu biét phéap luat, chinh sach tai
nguyén va moi truong (TN&MT) (Hinh 4).

Hai la, theo ban chat ctia moi cong cu c6 thé chia cong
cu chinh sach lam 4 nhém chinh, gom: st dung thi truong;
hinh thanh thi truong; quy dinh méi truong; tham gia cong
dong. Cac loai cong cu chinh sach dugc liét ké co thé ap
dung trong ca 2 trudng hop quan ly tai nguyén thién nhién
va kiém soat 6 nhiém (Bang 1).

2.2. Khdi qudt ngudn von ty nhién bién ciia Viét Nam

HST bién Viét Nam ciing v6 ciing da dang va phong phu
v6i nhiing gia tri kinh t€ to 16n, tiém nang da dang sinh
hoc cao va c6 du céc loai dich vu HST bién tao co sd nén
tang cho phat trién KT-XH hién tai va tuong lai. Dén nay,
da xac dinh dugc hon 11.000 loai sinh vét bién cu tra trong
hon 20 ki€u HST dién hinh, thudc 6 viing DPDSH bién khac
nhau. Vung bg, noi tap trung hang tram ctia song, dam pha,
viing vinh, cac ddo va quan dao... tao nén mot hé thong cac
loai hinh sinh canh phiic tap, da dang véi nhiéu kiéu HST:
bai triéu lay, riing ngdp mdn, ctia song, ddm pha, viing vinh
nhd, ran san ho, chau thd, bai cat, bai bun triéu, nudc troi,
dam nuoi thuy san nudc lg... Mot s6 HST c6 ndng suét sinh
hoc cao la ran san ho, tham co bién va riing ngép mén. Trén
cac dao con phat hién hon 1.290 loai dong thuc vat. DPDSH
ctia cac HST bién, hai ddo la nén tang phat trién bén viing

Tuyén truyen, thuyét phuc,
gido doc tai nguyén va méi
trrong

_ Théng tin, nhén, thée
thuén tir nguvén

Hinh 4. Phan nhoém cong cu chinh sdch trong bdo vé moi truiong
Nguén: Isao Endo, 2018 [107]
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Bang 1. Phan loai cdng cu trong quan ly va bao vé mdi truong

St dung thi truong Hinh thanh thi truong Quy dinh mdi truong Tham gia cdng dong
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mot s6 nganh kinh té bién dua vao tai nguyén thién
nhién nhu du lich, thiy san, y dugc bién. Day ciing la
co s6 dé€ UNESCO cong nhin Viét Nam c6 nhiéu di
san van hoa thién nhién thé gigi nhu: Vinh Ha Long, 6
khu du trii sinh quyén thé gidi [15]; 4 khu bao ton dét
ngdp nudc [16]; thanh 14p 7 vuon qudc gia [17]; 16 khu
bao ton bién [18]. Diéu tra so bo thai gian qua cho thdy
trong cac vung bién Viét Nam c6 khoang 35 loai hinh
khoang san v6i quy mo trii lugng khai thac tii nhé dén
16n, thudc cac nhom: nhién liéu (ndi bat 1a dau khi vé6i
trii lugng khoang 3- 4 ty tdn dau quy d6i), kim loai, vat
liéu xay dung, d4 quy va ban quy, khoang san léng. Doc
ven bién da phat hién dugc cac sa khoang, khoang vat
ndng clia cac nguyén t6 hiém qui nhu titan, immelit,
ziecon... Ngoai ra, Viét Nam con c6 tiém nang bang
chdy, nang lugng ti gio, song, thuy triéu, dong chay
phat trién cac ngudn ning lugng sach, nang lugng tai

Nguon: Sterner T., (2003)

tao... Dac biét, ngudn tai nguyén vi thé€ dong vai tro
chién lugc quan trong trén vung bién khu vuc - ¢6 hoc
gia con cho rang tai nguyén vi thé la tai nguyén quan
trong nhat ctia viing bién Viét Nam.

2.2. Chinh sdch, phdp ludt hién hanh lién quan
dén vén tu nhién bién

Nhiing ndm qua, Viét Nam da ban hanh nhiéu chu
truong, chinh sach vé bao ton DDSH noéi chung va bao
ton DDSH bién noéi riéng. Tuy nhién, do hé qua cua
stic ép gia tang dan s0, tang trudng kinh té, ning luc
quan ly, st dung chua hiéu qua cac ngudn tai nguyén
bién dan dén tinh trang 6 nhiém moi truong bién ngay
cang nghiém trong. Cong tac bao ton PDSH bién &
Viét Nam hién van phai d6i médt khong it khé khan,
thach thiic do viéc quan ly danh bat kém hiéu qua dang
dan t6i viéc khai thac thay san qua muc & nhiéu vung
nudc, lam suy giam téng lugng danh bat, de doa doi

Bang 2. Mot s6 chinh sach phap luat dién hinh vé bao vé moéi truong, hé sinh thai, da dang sinh hoc bién

Co quan ban hanh

Tén van ban

BCH Nghi quyét s6 24/NQ-TW [6]

Trung uong Nghl Quyét s6 36/NQ-TW [7]

Bo Chinh tri Két luan s6 56/KL-TW [8]

Luét Thty san 2003

Luét Thuy san stia d6i ndm 2017

Quoc hoi Luat DDSH 2008

Luat BVMT nam 2020 ap dung tii 1/1/2022

Luét Tai nguyén, Mdi trudng bién va Hai ddo 2015

Nghi dinh s6 57/2008/ND-CP vé quy ché quan ly cac khu bao ton

bién Viét Nam c6 tdm quan trong qudc gia va qudc té

Chinh ph, dén nam 2020

Quyét dinh s6 742/2010/QD-TTg phé duyét quy hoach hé théng khu bao ton bién Viét Nam

Tht tuéng

Quyét dinh s6 1570/QD-TTg phé duyét chién lugc khai thac, st dung bén viing tai nguyén
va BVMT bién dén nam 2020, tAm nhin dé€n nam 2030

Chinh phu

Quyét dinh s6 798/QD-TTg ban hanh K& hoach thuc hién Chién lugc khai théc, st dung bén
viing tai nguyén va BVMT bién dén ndm 2020, tim nhin dén nam 2030

trinh nghi sy 2030 vi sy PTBV

Quyét dinh 6 622/2017/QD-TTg ban hanh K& hoach hanh dong qudc gia thuc hién Chuong

Quyét dinh s6 681/2019/QD-TTg vé Lo trinh thuc hién muc tiéu PTBV dén nam 2030

Nguén: Tic gid tong hgp, 2025
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¢

véi cac HST ty nhién ¢ mic DPDSH cao. Nhiéu khu
riing ngdp mdn, ddm pha, bai triéu ven bién da bj cai
tao v6i quy mo 16n thanh cac dam nuoi thay hai san,
khién cac khu rting ngap médn nguyén sinh gan nhu bi
bién mét & nhiéu dia phuong ven bién...

Viét Nam s6m quan tdm dén cong tdc quan ly
TN&MT, HST bién thong qua viéc ban hanh, cap nhat
trong cac Nghi quyét ctia Trung uong [5,7,8]... trong
hé thong phap luat hién hanh van dé chinh sach mai
truong, DPDSH va dich vu HST dugc thé ché hoa trong
mot s6 luat nhu: Ludt BVMT, Luat DDSH, Luat Thay
san, Luat Ldim nghiép. Nhin chung, hé thong phéap luét
vé moi truong, DPDSH va dich vu HST bién & Viét Nam
kha cap nhat, phtu hgp véi thong 1é va xu huéng quéc
té ma Viét Nam tham gia ky két la thanh vién (Bang 2).

Luat BVMT stia d6i ndm 2020 da nhiéu quan diém
méilién quan dén BVMT néi chung, BVMT, PDSH va

HST bién ndi riéng dam bao tinh thong nhat. Mot s6
quy dinh méi, nhat la vé cac chinh sach, CCKT, co ché
tao ngudn luc cho BVMT. Day sé la hanh lang phéap ly
quan trong cho viéc trién khai viéc BVMT bién, bao
ton DDSH va HST bién trong thoi gian téi. Déac biét,
tai diéu 147 ctia Luat BVMT 2020 da cé quy dinh vé
khai théc, sti dung va phat trién von ty nhién va nhiéu
quy dinh khac c6 vai tr6 tao nguodn luc cho phuc hoi va
phat trién von tu nhién.

2.3. Cac cdng cu chinh sach dic thu dé€ phuc hoi,
phat trién von ty nhién bién

Viét Nam da c6 nhiing cong cu chinh sach dac thu
¢6 vai tro thuc hién muc tiéu phuc héi, phat trién cac
nguén von tu nhién bién (Bang 3).

Theo Bang 3 cho thdy, Viét Nam da c6 mot s6 cong
cu chinh sach c¢6 vai tro phuc héi, phat trién nguén
vOn tu nhién bién, phu hgp véi kinh nghiém va phan

Bang 3. Mt s6 cong cu chinh sach ¢ vai tro phuc hoi, phat trién nguén von tu nhién cta bién

bién quéc gia Quy dinh mai trudng

TT Tén cong cu Loai cong cu chinh sach Vai tro cho phuc héi va phat trién vdn ty nhién
Bao dam khai thac, st dung hiéu qua, bén viing cac tai
Quy hoach khéng gian Ménh 1énh - hanh chinh | nguyén bién va hai dao;
1 2

C6 thé hd trg phan vung khai théc, st dung, phuc hoi va
phat trién cac ngudén vén ty nhién

Meénh Iénh - hanh chinh
2 | Gidy phép nham chim
Quy dinh mai truong

bam bao khong gay ra tdc dong cé hai dén stic khoe con
ngudi, tiém ndng phat trién kinh té ctia dit nudc; han ché
t6i da &nh hudng x4u t6i moéi truong, HST bién (Quéc hoi
Khéa 13, 2023)

Ménh 1énh - hanh chinh
2 | Giay phép méi truong
Quy dinh méi trudng

La van ban do co quan quan ly nha nudc c6 thim quyén
cép cho t6 chiic, ¢4 nhin c6 hoat ddng san xuit- kinh do-
anh - dich vu dugc phép xa chat thai ra moi truong

CCKT/Cong cu dya vao

La viéc t6 chuc, cd nhén st dung dich vu HST ty nhién tra

3 Chi tra dich vu HST thi trudng tién cho t8 chiic, cd nhén cung ting gia tri moéi trudng, canh
tu nhién quan do HST tu nhién tao ra d€ bao vé, duy tri va phat trién
Hinh thanh thi truong HST tu nhién
Tin dung xanh 1a tin dung dugc cdp cho du an dau tu: su
dung hiéu qua tai nguyén thién nhién; Ung phé v6i BDKH;
Quan ly chét thai; Xt ly 6 nhiém, cai thién chat lugng moi
truong; Phuc hoi HST ty nhién; Bdo ton thién nhién va da
Céc khodn vay tii CCKT/Céng cu dua vio dang sinh hoc; Tao ra lgi ich khac vé€ moéi truong.

4 | tin dyng xanh thi truong Trai phiéu xanh 1a trai phiéu do Chinh phu, chinh quyén
x X dia phuong, doanh nghiép phat hanh theo quy dinh cta

trai phi€u xanh St dung thi trudng @ p & seb b quy <

phép luat vé trdi phiéu d€ huy dong vén cho hoat dong
BVMT, du an d4u tu mang lai lgi ich vé moi trudng (trong
dé c6 st dung hiéu qua tai nguyén thién nhién, tai nguyén
dat, tiét kiém ndng lugng; thich ting véi BDKH, d4u tu phat
trién von ty nhién...).

5 | Cong cu tao nguodn thu cho ngan sach

CCKT/Coéng cu dya vao
thi truong
St dung thi truong

Hogp dong chia san phdm

>1 | 440 khi

Giup thu lai khoan t6 tai nguyén tii khai thac dau khi.
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TT Tén cong cu Loai cong cu chinh sach Vai tro cho phuc hdi va phat trién von tu nhién
Thué tai nguyén ap dung
v6i: khoang san kim loai; X .
khoang san khong kim C_CKT\/ Cong cu dya vao
5.2 | loai; d4u tho; khi thién thi trudng Gitp thu lai khoan t6 tai nguyén tii khai thac khoang san.
nhlen',Akhl thalz‘; halAsan St dung thi trusng
tu nhién, bao gébm dong/
thuc vat bién...
x A CCKT/Cong cu dya vao
53 nﬂlﬁieé t}\l,l; ngi%a;i?}?;l? thi truong bam bédo phén phdi cong bang va giup thu lai mot phan td
' ﬁ klf . : ’ tai nguyén tu khai thac tai nguyén.
phikhac St dung thi trudng
Ky iz % s | CCKT/Cong cu dua vao
5.4 ?g)u iﬁ‘yé‘};oaihtiu flizrcl thi truong Giup thu lai m¢t phén t6 tai nguyén tu khai thac khodng
(s san.
khoang sin St dung thi trudng
CCKT/Coéng cu dya vao
6 | Uudii, hé tro thi trudng Khuyén khich ddu tu vao quan traic TN&MT bién.
St dung thi trudng
Bido hiém trich nhiém C(_:KT{ Cong cu dya vao
7 | béi thuong thiét hai do thi trudng Phong ngtia rui ro do su ¢6 mdi trudng géy ra.
SU €O moL truong St dung thi trudng
Ky quy phuc hoi moi truong la khoan tai chinh phai nop/
dat coc trude khi tién hanh cac hoat déng c6 thé gay 6
nhiém moi trudng va sé dugc hoan lai sau khi co quan
quan ly danh gia va xac dinh cac hoat déng d6 khong gy
X .| tén hai dén méi trudng. Trong nhiing trudng hgp nay, nha
CC.:KT{ Cong cy dya vao [ 2, vyst phai dit coc trudc médt khoan tién cho co quan ¢
8 | Ky quy BVMT thi trudng thdm quyén khi bt d4u tién hanh thuc hién dy 4n. S6 tién
Stt dung thi trudng nay sé dugc hoan tra lai khi dy dn két thuc va dia diém thyc
’ ’ hién dy 4an da dugc cai tao theo quy dinh. Néu chu dy an
khong thuc hién thi khodan tién dit coc sé bi giti lai d€ cai
tao moi truong. Cong cu nay dam bdo rang xa hoi sé khong
phai ganh chiu cdc hau qua moi truong do viéc cac doanh
nghiép khong thuc hién cac cam két BVMT ctia minh [5].
Bo6i hoan DDSH hay dén bu sinh thai dugc xem 1a mot
codng cu dua vao thi trudng cho bao toén da dang sinh hoc.
Bo6i hoan PDSH dugc xem la két qua bao ton c6 thé do
ludng dugc do céc hanh dong dugce thiét ké d€ bu dap cho
CCKT/Cong cu dua vao | cac tdc dong bt lgi dén DDSH con sét lai phat sinh tit qua
9 B6i hoan sinh thai/ thi trudng trinh phét trién du 4n d6 thi, nong nghiép, co s¢ ha ting,
bdi hoan DDSH khai khodng. .. va van ton tai sau khi 4p dung cdc bién phép
Hinh thanh thi trudng | trdnh, gidm thiéu va phuc héi thich hgp. Muc tiéu ctia bdi
hoan DDSH la khong d€ mét di trén thyc té va thim chila &
mtc t6t hon vé DDSH lién quan dén cac loai, cdu tric moi
trudng séng, chic nang HST va ca cac gia tri van hoa lién
quan dén DDSH.
Qui bio ton vi phit C(_:KT{ Cong cu dya vao [ 15 quy tai chinh nha nuéc ngoai ngan séch, dugc thanh lap
10 Y b thi trudng & trung uong va cdp tinh dé huy dong cic ngudn luc ctia xa

trién nguon 1¢i thiy san

St dung thi trudng

hoi cho cdng tdc bdo vé va phat trién nguén 1¢i thuy san.

Nguoén: Tdc gid tong hop (2023)
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|
|

Phdt trién bén viing kinh té bién la yéu cdu tdt yéu dong thoi la phuiong thiic tiép can tong hgp dé dat duigc cac muc tiéu PTBV

loai cac cong cu chinh sach, thé ché, phap luit & Viét
Nam. Tuy nhién, mot s6 van dé dat ra nhu sau: (1) Cac
cong cu do6 dang dugc quy dinh rai rac 6 hé thong phap
luat khac c6 lién quan dan dén thiéu tinh hé thdng,
dong bo; (2) Mot s6 loai cong cu chinh sach con thi€u
la cic CCKT lién quan dén st dung cac thanh phan
moi trudng; (3) Mot s6 cong cu da duge quy dinh
trong phap luat nhung chua dugc vin hanh trén thuc
t€ do thiéu cac hudng dan hodc quy dinh cu thé; (4)
Thiéu quy dinh vé ché tai do6i véi cac hanh vi gay 6
nhiém moéi trudng lam anh hudéng dén nguén von tu
nhién, nhit 13 DPDSH va HST bién; (5) Thiéu c4c van
ban phap luat lién nganh diéu tiét hoat dong duy tri
va phat trién von tu nhién cta bién; (6) Cac co ché tai
chinh, bién phap nhdm khuyén khich su tham gia cua
cong dong, khu vuc kinh té tu nhan vao qua trinh duy
tri va phat trién cac nguén von tu nhién con han ché,
chua dugc chu trong. Cac quy dinh vé lgi ich, quyén
loi va nghia vu ctia nguoi dan, doanh nghiép chua cu
thé; (7) Hién co ché phoi hgp gitia cac b, nganh trong
bao ton va phat trién von ty nhién bién con khd roi
rac, nho 1é, thi€u tinh thong nhét va con chong chéo;
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(8) Nhén thtic va céng cu ky thuat, kinh t€ d€ hé trg
cho viéc nhén dién, ddnh gia va phén tich danh déi, chi
phi - lgi ich trong phuc héi va phat trién vén ty nhién
cua bién chua co.

3. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Phét trién bén viing kinh t€ bién hay kinh t€ bién
xanh la yéu cu tat yéu va la cach tiép can dé dat dugc
cac muc tiéu PTBV. D€ phit trién dugc mo hinh nay
doi hoi tu duy va hanh dong hé thong gitia cac cdp,
cac nganh dé€ lya chon cac cach tiép cdn, mo hinh va
cong cu chinh sach phu hgp. Vén tu nhién cta bién
hét stic da dang, phong pht va c¢6 moi lién hé mat thiét
v6i viéc thuc hién cdc muc tiéu cua phét trién kinh té
bién xanh. Tuy nhién, ngudén von nay cling dang chiu
nhiéu rii ro, bi tac dong manh bai cac hoat dong kinh
té trén bién cing nhu trén dét lién do khai thiac qud
muc hodc bi tic dong boi cac chit 6 nhiém, nhiéu
khu vuc ¢6 cac ngudn von tu nhién quan trong dang
bi suy thoai, cung véi dé nhiéu nguodn von st dung
chua hiéu qua, bén viing. Trén co sd hé¢ thong hoa cac
cong cu chinh sach cé vai tro phuc hoéi, phat trién cac
nguon von tu nhién cua bién d€ ho trg phat trién kinh



té€ bién xanh cho thay, Viét Nam da budc dau thiét lap
dugc moét s6 cong cu chinh sach dé€ thuc hién cac muc
tiéu do. Tuy nhién, cac cong cu d6 ciing con ton tai
mot s6 bat cap, han ché, dac biét la tinh hé thong, lién
nganh con yéu va chua truc ti€p. D& phat huy vai tro
ctia cac cong cu chinh sach trong phuc héi, phat trién
cac nguodn von ty nhién cta bién, mot s6 khuyén nghi
sau: (i) Tang cuong tuyén truyén, gido duc, nang cao
nhan thic vé vi tri, vai tro clia cdc nguodn von ty nhién
ctia bién; ca ché, chinh sach, phap luat vé cac cong cu
chinh séch cho phuc hoéi, phat trién von ty nhién cua
bién; (ii) Tiép tuc cho phép nghién ciu, thi nghiém
cac cong cu chinh sach mdi, c6 tinh chat dot pha cho
phuc héi, phét trién vén tu nhién cua bién; (iii) Phat
trién cac bo cong cu ky thuét, hoé trg phén tich danh
déi gitia bao ton, phat trién cac nguén von tu nhién véi
cac hoat dong kinh té€ d€ ho trg cong tac quy hoach, ké
hoach phat trién KT-XH trong BVMT, PDSH va HST
bién; (iv) Khuyén khich phat trién cdc md hinh, sdng
kién ctia cong dong doanh nghiép, ngudi dan d€ phat
trién cac mo hinh kinh té bién bén viing, phu hgp véi
ddc trung vé tu nhién, van hoa, xa hoi cta tling ving,
mién; (v) Hoan thién hé thong quy dinh phap luat hién
hanh, nhat 1a cac quy dinh hién c¢6 vé phuc héi, phat
trién von ty nhién ctia bién; (vi) Hoan thién hé thong
t6 chiic bo may, co ché phéi hgp chat ché gitia cac bo,
nganh v6i dia phuong nham hinh thanh mot bo may
t6 chiic da manh dé diéu phoi tdng thé cac hoat dong
trén bién; (vii) Ti€p tuc ddu tu, phat trién va ting dung
thanh tyu khoa hoc va cong nghé, tang cudng hop tac
qudc té, chia sé kinh nghiém trong xay dung va thuc
thi cdng cu chinh sach d€ phuc hoi, phat trién von tu
nhién ctia bién.

Lo6i cam on: Nhom tdc gid xin chdn thanh cam on
Dé tai KHe&CN cdp Bo “Nghién ciiu cd sé khoa hoc va
thuc tién, dé xudt chinh sdch cong cu kinh té méi trong
bdo ton da dang sinh hoc” Ma s6: TNMT.2024.01.12 do
Vién Chién lugc, Chinh sdach néng nghiép va moi trudng
chii tri thuc hién da cung cdp phuong phdp, tai liéu dé
thic hién bai viét naym
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