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Hoan thién co ché st dung dat déi véi hoat dong
khai thac khoang san lam vat liéu san 13p
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Vién Chién lugc, Chinh sdch nong nghiép va moi trudng

ai bao phan tich thuc trang co ché st dung
B dat doi véi hoat dong khai thac khoang san
lam vat liéu san 1dp & Viét Nam, trong boi
canh nhu cdu ngay cang gia tang ti cac du an ha tang
trong di€ém (nhu cao téc Bac - Nam, san bay Long
Thanh, céc tuyén dudng vanh dai, duong cao toc va
cac khu cong nghiép). Két qua cho thdy, mac du khung
phap ly hién hanh (phap luat vé dat dai, khoang san,
va gan day la Luat Dat dai nam 2024, Luét Dia chat va
Khodng san ndm 2024, cung cic vin ban huéng dan
thi hanh) da c6 nhiéu cai tién, song van ton tai nhiing
bat cép, dac biét trong thu tuc dat dai, dau gia quyén
khai thac va tich hgp quy hoach. Nguon cung vit liéu
hgp phap vi vay méi chi dap ting khoang 60-65% nhu
cau, gy anh hudng truc ti€p dén tién do va chi phi
cac dy an ha tang. Trén co s& phan tich, bai viét dé
xudt mot s6 khuyén nghi nham hoan thién co ché st
dung dat, ddy nhanh qua trinh tich hgp quy hoach va
ap dung co ché linh hoat hon trong cdp phép, hudng
t6i phat trién ha tang bén viing.
1. DAT VAN PE
Trong giai doan hién nay, nhu cau vat liéu san lap
& Viét Nam ting cao, gan lién véi viéc trién khai hang
loat dy an ha tdng giao thong va do thi trong diém. Vit
liéu san lap - gom dat sét, dat doi, dat pha da, cat, cudi
soi va dat da thai mo - thudc nhoém IV khoang san theo
phan loai méi [4], tuy gid tri kinh t€ thap hon nhiéu
loai khoang san khac (cac khoang san kim loai, da quy,
khoang san lam vat liéu trong nganh cdng nghiép xay
dung...) nhung c6 y nghia nén tang doi vdéi tién do va
hiéu qua ctia cac cong trinh. Thuc tién cho thiy, hoat
dong khai thac vat liéu san 14p gdp nhiéu khoé khan vé
co ché su dung dat. Su chong chéo gitia cac van ban
phap luat (Pat dai, Khodng san, Pau tu, Lim nghiép...)
kéo dai thoi gian cap phép, lam tang chi phi va can tré
tién d6 du an. Su ra doi cua Luat Dia chit va Khoang
san nam 2024 [4] da danh dau budc tién quan trong,
ddc biét trong viéc phan nhém khoang san va don gian
héa thu tuc d6i véi khodng san nhém IV. Tuy nhién,
dé luat mdi phat huy hiéu qua trong thuc tién, can tiép
tuc hoan thién co ché st dung dat - yéu t6 quyét dinh
kha nang cung ting vat liéu san lap cho cac cong trinh
ha tang. Dua trén phén tich tong hgp cac van ban phap
luat hién hanh, bao cdo thong ké cta cac B9, nganh
lién quan [5-8] cung cac nghién ctiu trude day, bai viét
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nhan dién nhiing bat cap trong co ché st dung dat va
tac dong cua chung dén tién do cung ting vat liéu san
l4p cho cac du an trong diém.

2. CO CHE SU DUNG PAT POI VOI

HOAT PONG KHAI THAC KHOANG SAN

LAM VAT LIEU SAN LAP

2.1. Khung phap ly

Lu4t Khoang san nam 2010 [1] va Luat D4t dai ndm
2013 [2] da quy dinh day du vé thu tuc cap phép tham
do, khai thic, chuyén déi muc dich st dung dét, giai
phdéng mat bang, boi thudng va tai dinh cu. Tuy nhién,
cac quy dinh nay cht yéu phu hgp véi hoat dong khai
thac khodng sdn quy mo6 16n, chua phan anh dac thu
ctia cac mo dat, cat, soi quy mo nho, thoi gian khai thac
ngan, nhung nhu cau trién khai thudng rét cip bach.

Luat Dia chit va Khoang san nam 2024 [4] ¢6 nhiéu
diém d6i méi: phan loai khoang san thanh bén nhom,
trong d6 nhém IV dugc quan ly theo co ché riéng; bo
thu tuc tham do d6i véi nhém IV, thay bang co ché dang
ky khai thac tai cdp tinh; phan quyén manh cho dia
phuong. Tuy nhién, co ché stt dung dat van con khoang
tréng: chua c6 quy dinh dat dai dic tht, vuéng mac
trong ddu gia, quy hoach thié€u linh hoat va chua c6 co
ché r6 rang cho mé phuc vu riéng du én trong diém.

2.2. Nhiing bt cap ndi bat

Thuc tién trién khai cdc du 4n khai thac dat san ldp
cho thdy con ton tai nhiéu han ché trong khung phap
ly va cong tac quan ly. Trudc hét, su chong chéo gitia
phap luat vé dat dai va phap luét vé khoang san khién
qua trinh trién khai dy 4n gép nhiéu kho khan, dang
gy ra khong it kho khan cho doanh nghiép va co quan
quan ly. Céc du an khai thac phai dong thai thuc hién
ca hai nhom thu tuc vé dit dai va khoang san, dan dén
qué trinh chudn bi ho so, phé duyét va cip phép bi
kéo dai, thuong tii 12 dén 18 thang. Bén canh do, co
ché d4u gia quyén khai thac khoang san ciing boc 16
nhiing bat cdp nhat dinh, viéc thim dinh nhu ciu st
dung dat, d4u gia quyén khai thac khodng san tai nhiéu
dia phuong con thi€éu dong bo, gay can tré tién do cap
phép. Quy dinh vé d4u gid rong rai nhim bao dam
tinh canh tranh va minh bach trong quan ly tai nguyén
chua that sy phtt hgp véi thuc té, bai nhiéu mo dat san
l4p chi dugc khai thac d€ phuc vu riéng cho mot du
an, khién phén l6n cac khu vuc d4u gid khong thu hat
dugc nha dau tu tham gia.



Mot van dé khéc 1a thiéu sy
tich hgp, dong bd trong cong
tac quy hoach. Quy hoach st
dung dat chua dugc gan két
chat ché véi quy hoach khoang
san, dan dén mau thuin va
chéng lan khong gian phat
trién. Nhiéu truong hgp mo
khoang san dugc cép phép lai
ndm trong khu vuc dit lua hodc
riing phong ho, lam phat sinh
cac xung dot vé muc tiéu su
dung dait. Cu6i cling, tac dong
xa hoi va moi trudng ti hoat
dong khai thac dat san 14p van
1a thach thic 16n. Cong tac boi
thuong, ho trg, tai dinh cu con
ton tai nhiéu khiéu kién; trong
khi hoat dong khai thac thuong
gdy anh hudng truc tiép dén
doi song nguoi dan dia phuong
thong qua 6 nhiém bui, tiéng
On va thay déi dong chay. Co
ché giam sat, kiém sodt moi
truong tuy da dugc quy dinh
nhung van thiéu hiéu qua
trong thyc thi, dan dén nguy co
phat sinh tac dong tich lay va
lau dai d6i v6i moi truong sinh
thai khu vuc.

2.3. Tdc dong dén tién do
dy dn trong diém

Theo Bo Giao thong van tai
(2022) [5], nhu cau vat liéu san
14p cho céc du an ha tang trong
diém quoc gia trong giai doan
2022-2024 tang manh, song
nguon cung hgp phdp chua
dap ting yéu cau. Cu thé, tuyén
cao téc Bic - Nam giai doan 1
cdn khoang 84 triéu m* dit ddp
nhung thuc t€ chi c6 khoang
50 triéu m® dugc cdp phép khai
thac hgp phéap, dat ty 1é dap
ung khoang 60%, tuong duong
thiu hut gin 34 triéu m>. DSi
v6i giai doan 2 cla tuyén cao
toc nay, nhu cau du kién lén
téi 120 triéu m’, song nguén
cung mdi dat khoang 70 triéu
m® (tuong duong 58%), lam
gia tang ap luc 1én tién do khai
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Bang 1. Tinh hinh cip phép va nhu cau vat liéu san lap tai mét s6 du an
trong diém (2022-2024)
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(Nguén: [5-8])

cong tli cudi ndm 2022. Trong khi d6, du an san bay Long Thanh giai doan 1
c6 nhu cdu khodng 120 triéu m® vét liéu san 14p, nhung dén nam 2024 mdi
chi ¢6 cam két cung cép 80-85% khdi lugng, tiém &n nguy co cham tién do thi
cong san nén. Tinh trang tuong ty cling xay ra tai cac du an duong vanh dai
& Ha No¢i va TP. H6 Chi Minh, khi nguén cung vat liéu tai ché chi dap ting
khodng 62% nhu cau, doi hdi phai b6 sung thém mo khai thac méi.

Nhiing thong tin trén cho thay, sy thi€u hut nguén cung vat liéu san lap
khong chi la vin d€ ky thuat, ma bat nguon ch yéu ti han ché trong co ché,
chinh sach quan ly dat dai va khodng san. Viéc chdm hoan thién quy dinh vé
sti dung dat cho hoat dong khai thac khoang san lam vat liéu san ldp, cung
v6i quy trinh cip phép phtic tap, kéo dai, da anh hudng truc ti€p dén tién do
thi cong va chi phi dau tu cong. Hé qua la nhiéu du an ha ting trong diém
qudc gia bi cham tién do, lam ting tong miic ddu tu va gay ap luc 1én ngin
sach. Thuc trang nay dat ra yéu ciu cép thiét phai hoan thién co ché quan ly,
khai thac va st dung hop ly nguon dat san 14p, bao dam viia dap tng tién do
x4y dung ha ting, viia tudn thu cic nguyén tac st dung dat bén viing va bao
vé mai trudng (cac chinh sach ddc thu da gép phan thdo g khé khén, vudng
mac, nhung méi chi d4p dung d6i vi danh muc cu thé mot s6 cong trinh quan
trong qudc gia, cac du 4n trong diém nganh giao thong van tai trong khoang
thoi gian nhat dinh).

Nhu cau va Nguén cung vét liéu san lap (2022-2024)
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Biéu d6 nhu cdu va ngudn cung vt liéu san ldp tai cdc dv dn trong diém (2022-2024)
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3.MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN CO CHE
SU DUNG PAT POI VOI HOAT PONG KHAI
THAC KHOANG SAN LAM VAT LIEU SAN LAP

Trén co s6 cac phan tich vé thuc trang va nhiing
han ché trong co ché quan ly hién nay, nhom tac gia dé
xudt mot s6 dinh huéng hoan thién chinh sach, phap
luat vé€ st dung dat cho hoat dong khai thac khoang
san lam vat liéu san 14p nhu sau:

Thii nhdt, hoan thién cac van ban huéng dan thi
hanh Luat Pat dai ndm 2024 [3], trong d6 can cé
quy dinh cu thé, linh hoat hon vé chuyén d6i muc
dich st dung dat va co ché stt dung dat nong nghiép
da muc dich. Viéc nay nhdm rat ngén thoi gian thuc
hién thu tuc thu hoi, cho thué dat phuc vu hoat dong
khai thac vat liéu san 14p, dong thoi bao dam tinh
thong nhét gitta cac cdp quy hoach va ké hoach st
dung dat.

Thit hai, cu thé hoa co ché ding ky khai thac khoang
san nhom IV [4], nhét 1a d6i véi cac md dat cung ting
riéng cho cac dy an ha tang trong di€ém qudc gia. Can
quy dinh r6 rang vé trinh ty, thoi han, diéu kién dang
ky va trach nhiém ctia chinh quyén dia phuong trong
viéc xdc dinh khu vuc khai thic, nhim tao thuan lgi
cho nha dau tu nhung van bao dam quan ly chit ché
tai nguyén.

Thit ba, lam r6 quy dinh vé mién ddu gia quyén
khai thac khodng san d6i v6i cac du an trong diém,
quan trong qudc gia, dong thai cu thé hoa tiéu chi va
quy trinh ap dung theo Luét Dia chat va Khoang san
nam 2024. Muc tiéu la bao dam tinh minh bach, han
chélam dung co ché mién diu gia, nhung van tao diéu
kién cho viéc huy dong nhanh ngudén vat li¢u san 14p
trong cac duy an cap bach.

Thit tu, ddy nhanh tién d6 tich hgp quy hoach, dic
biét la gitia quy hoach dat dai va quy hoach khoang san,
qua d6 hinh thanh co sé di liéu thong nhat vé khong
gian khai thac vét liéu san lap. Bén canh do, can danh
quy dat du phong hop ly trong quy hoach st dung dat
cdp tinh dé€ bao ddm ngudn cung 6n dinh, dap ting nhu
cau cta cac du an ha tang 16n.

Cudi cting, ting cudng co ché boi thudng, ho trg, tai
dinh cu va giam sat moi truong theo hudng hai hoa lgi
ich gitia Nha nudc, doanh nghiép va nguoi dan. Dong
thoi, can ddy manh ting dung cong nghé khai thac than
thién v6i moi truong va thiét lap hé théng quan trac,
gidm sat truc tuyén d€ giam thiéu cic tdc dong tiéu
cuc trong qua trinh khai thac, gép phan hudéng téi muc
tiéu phat trién bén viing.

4. KET LUAN

Khoang san lam vat liéu san 14p giti vai tro chién
lugc trong phat trién két ciu ha tidng quoc gia, ddc
biét trong boéi canh Viét Nam dang ddy manh dau tu
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cong va xdy dung cac du an trong diém nhu cao toc
Bac - Nam, san bay Long Thanh hay hé thong dudng
vanh dai d6 thi I6n. Hai dao luat mdi, Luat DAt dai
ndm 2024 [3] va Luat Dia chat va Khoang san nam
2024 [4] da md& ra khuon khé phap ly quan trong,
hudng téi quan ly thong nhat, minh bach va bén viing
hon doi véi tai nguyén khoang san gin véi st dung
dat. Tuy nhién, thuc tién trién khai van con nhiéu han
ché, dac biét & khéau st dung dat cho khai thac va tich
hop quy hoach gitia hai linh vuc. Su thiéu dong bd
nay dan dén viéc cham cép phép, thiéu ngudn cung
hop phap va phat sinh cac hinh thtic khai thac tu phat
ngoai quy hoach.

Dé khic phuc cac han ché trén, viéc ban hanh co
ché dac thu cho cac du an ha ting trong diém la can
thiét, nham rdt ngan thu tuc, bdo ddm ngudn cung
vat liéu hgp phap va 6n dinh. Song song véi do, can
phan cdp manh hon cho dia phuong trong thim dinh,
cdp phép va quan ly hoat dong khai thac, dong thoi
thiét 1ap co ché giam sat chit ché, minh bach, dac biét
thong qua ting dung cong nghé s6 va co sa dii liéu
thong nhét. Xay dung co ché chia sé dii liéu lién thong
gitta Trung uong - dia phuong - chu dau tu, dong
thoi hoan thién tiéu chi phan viing, cdp phép mo gan
v6i trach nhiém phuc hoi méi trudng. Bén canh do,
khuyén nghi thi diém mo hinh “ngén hang vat liéu san
14p” va co ché d4u gia linh hoat nhdm bao dam ngudn
cung bén viing, minh bach va hiéu qua kinh té. Cach
tiép can nay khong chi gitp kiém sodt chi phi va han
ché khai thdc trai phép, ma con gop phan dam bao
tién do cac du an ha tang trong diém, hudng téi muc
tiéu phat trién bén viing tai nguyén dét dai trong giai
doan téim
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