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Kinh nghiém cta mét s6 qudc gia vé cac gidi phap
hé trg doanh nghiép chuyén d6i mé hinh san xuat
kinh doanh theo huéng tuan hoan

TO NGOC VU, HOANG HONG HANH, NGUYEN ANH TUAN

Vién Chién lugc, Chinh sdch néng nghiép va moi trudng

1. DAT VAN BE

Khai niém kinh t€ tudn hoan (KTTH) xuét hién tu
nhiing nam 1990, trong boéi canh tiéu dung gia tang va
khai thac tai nguyén qua muc gay ra nhiéu hé luy doéi
vGi con ngudi, hé sinh thdi va su phat trién bén viing.
KTTH dang tré thanh mo hinh thay thé cho nén kinh
té tuyén tinh truyén thong, dac biét khi thé gi6i phai
do6i mat v6i nhiing thach thiic ngay cang nghiém trong
ctia bién d6i khi héu, can kiét tai nguyén va 6 nhiém
moi truong. Viéc chuyén déi sang KTTH khong con
1a lya chon, ma la yéu cau tat yéu déi véi cac quoc gia,
trong d6 c6 Viét Nam. Trong qua trinh nay, Nha nuéc
giti vai tro kién tao, thong qua hé thong chinh sach,
codng cu kinh té€ va khung thé ché dong by nhdm giam
ganh ndng va khuyén khich doanh nghiép tham gia
chuyén déi.

Thuc tién qudc té cho thdy, khong ton tai mdt mo
hinh chinh sach don 1é hoan hao, ma cac quéc gia
thanh cong thudng ap dung chién lugc da chiéu, két
hop nhiéu nhém giai phap khac nhau [1]. Trong do,
doanh nghiép la trung tdm cta tién trinh chuyén déi,
dugc ho trg thong qua ba nhém chinh sach chu yéu:
(i) hoan thién khung phap ly; (ii) ho trg tai chinh; (iii)
thac ddy d6i mdi sang tao - cong nghé.

Kinh nghiém tif Lién minh chau Au (EU), Nhat
Ban va Singapore cho thdy, viéc thiét ké chinh sach
dong bo, co ché tai chinh khuyén khich va dau tu vao
d6i méi cong nghé dong vai tro then chot trong thic
ddy doanh nghiép chuyén dé6i sang mo6 hinh KTTH
hiéu qua, bén viing. Day la nhiing hinh mau c6 gia tri
tham khao cho Viét Nam trong qud trinh trién khai
160 KTTH gan v6i muc tiéu tang trudng xanh va phat
trién bén viing.

2. KINH NGHIEM TRONG XAY DUNG
KHUNG PHAP LY VA HE THONG QUY PINH,
CHINH SACH

Khung phép ly r6 rang 1a diéu kién tién quyét dé
thic ddy qua trinh chuyén ddi quy mé 16n, tao ra moi
trudng canh tranh binh dang va gidm rti ro cho doanh
nghiép cting nhu nha dau tu. EU la khu vuc tién phong
trong viéc xay dyng nén tang phap ly viing chac, két
hgp véi nhiéu chinh sach dong b nhdm dat duge muc

94 | TAP CHi MOI TRUONG | $O10/2025

tiéu kép: viia hudng téi trung hoa cac-bon vao nam
2050, viia duy tri nang luc canh tranh va lgi nhuén cho
doanh nghiép. Mot s6 chinh sach ndi bat c6 thé ké dén
nhu sau:

Quy dinh vé thiét ké sinh thdi va nhan sinh thdi: Day
la cong cu phap ly quan trong thic ddy doanh nghiép
d6i méi san phdm. Chi thi vé thiét ké sinh théi va Quy
dinh vé€ nhan sinh thai ctia EU yéu c4u san phdm phai
dugc thiét ké theo hudng t6i uu hoda kha ning stia
chita, tai st dung, thdo rdi, tai ché va minh bach thong
tin vé€ vong doi cho nguoi tiéu dung. Nhiing quy dinh
nay budc doanh nghiép phai tich hgp yéu t6 tudn hoan
ngay tu khau thiét ké, qua d6 khong chi giam phat thai
ma con nang cao tinh canh tranh va uy tin cta san
phdm trén thi trudng [2] (Hinh1).

Trach nhiém mé rong cua nha sin xudt (EPR):
bay la mot trong nhiing cong cu chinh sich quan
trong thic ddy mo hinh kinh t€ vin hanh theo vong
tron khép kin. Co ché nay yéu cau doanh nghiép san
xudt, nhap khiu hoac phan phoi san phdm phai chiu
trach nhiém déi vé6i toan b vong doi san phidm, bao
gom khau thu hoi, tai ché va xu ly chét thai sau tiéu
dung. Viéc chuyén giao mot phan trach nhiém quan ly
chét thai tit Nha nudc va nguai tiéu dung sang doanh
nghiép gép phan khuyén khich thiét ké san phdm than
thién moi trudng, dé tdi ché, tai sii dung, dong thoi
thic ddy d6i méi cong nghé, giam phat sinh chat thai
va st dung hiéu qua tai nguyén. Tai Nhat Ban, Chinh
pht da ban hanh Luit Thuc déy st dung hiéu qua tai
nguyén (1991) va Dao luat Co ban vé xay dung xa hoi
tudn hoan vét chét (2000), trong d6 quy dinh 6 trach
nhiém cta doanh nghiép trong san xuit, tai ché va
long ghép nguyén tic 3R vao hoat dong thiét ké, dan
nhan, thu gom va tai ché hang hoa.

Co ché diéu chinh cdc-bon xuyén bién giéi (CBAM):
béy la cong cu méi ctia EU nham noi ludt hoa chi phi
phat thai cac-bon vao gia hang hoa, hudng t6i cong
bing mdi trudng toan cau. Tu ngay 1/1/2026, cac nha
nhdp khiu hang hoa vao EU sé phai mua gidy chiing
nhan CBAM tuong ting véi lugng phat thai gin lién
trong cac san phdm c6 nguy co ro ri cac-bon cao nhu
xi méang, sat thép, nhom, phan bon, hydrogen va dién.
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Hinh 1. Tong s6 sdn phdm dugc ddn nhan sinh thdi ciia EU tai cdc quéc gia thanh vién trong Lién minh chau Au

Quy dinh nay bu¢c doanh nghiép phai ap dung cac
chuén muc quan tri, bdo cdo phat thai va ESG minh
bach hon d€ duy tri kha ning tiép cén thi trudng EU.
Trong thoi gian t6i, EU dy kién tiép tuc méd rong cac
tiéu chudn bén viing bt budc, tic dong truc tiép dén
doanh nghiép xuat khiu [3].

3. KINH NGHIEM TRONG BAN HANH CAC
GIAI PHAP HO TRQ VE TAI CHINH

Chuyén déi sang KTTH doi hoi cac khoan dau tu
ban dau dang ké, tii d6i méi cong nghé, phat trién ha
tang dén tai cdu truc quy trinh san xuédt. Do do, cac
cong cu tai chinh va tai khoa dong vai tro then chét
trong viéc gidm thiéu rui ro va tao dong luc cho doanh
nghiép. Nhiéu qudc gia da ban hanh cac chinh sach uu
dai nhu mién, giam thué - phi, tin dung va trai phiéu
xanh, cing nhu thiét lap quy hod trg va dau tu cong
nham thuc déy qua trinh chuyén déi.

Uu dai vé thué va phi: Nhat Ban da trién khai Chinh
sach thué dau tu xanh ttt nam 2012, cho phép mién hoéc
giam thué qudc gia va dia phuong déi véi cac doanh
nghiép ddu tu vao san xudt hodc lap dit thiét bi st dung
ning lugng tai tao, tiét kiém ning ligng. Tai chau Au,
Chi thi 2022/542 cta EU cho phép ap dung muic thué
gia tri gia tang (VAT) thap hon déi v6i hang hoéa va dich
vu phuc vu chuyén déi xanh, nhu ning lugng tai tao, stia
chita, tai st dung va tai ché san phdm. Chinh sach nay
g6p phéan khuyén khich doanh nghiép chuyén déi sang
mo hinh san xuat - tiéu duing bén viing hon.

Nguoén: Nghi vién chau Au [10]

Tin dung xanh va trdi phiéu xanh: Day la nhiing
cong cu tai chinh phé bién giap doanh nghiép tiép
can nguon von uu dai cho cac du an than thién moéi
trudng. Nhat Ban da phat hanh Trai phiéu chuyén déi
xanh (Green Transformation Bonds - GX Bonds) vé6i
tong gia tri 20 nghin ty yén, nham huy dong khoang
150 nghin ty yén dau tu cong - tu trong vong 10 nam
dé dat muc tiéu giam 46% lugng phat thai khi nha
kinh vao ndm 2030. Cac linh vuc dugc uu tién gom
nang lugng tai tao, luéi dién thong minh, luu tri
nang lugng, giao thong xanh, xay dung, néng nghiép
va KTTH [4][5].

Quy hé trg va ddu tu cong: Cac qudc gia tién tién da
thanh l4p nhiing quy dau tu quy m6 16n nham giam rai
ro cho cac dy 4n d6i méi sang tao va chuyén d6i xanh.
Tai chau Au, néi bat 14 Quy Chuyén déi Cong bang
(Just Transition Fund - JTF) véi téng ngan sach 55 ty
EUR giai doan 2021-2027, h trg cac khu vuc chiu anh
hudng ndng boi qua trinh chuyén déi xanh. Ngan hang
Dau tu Chau Au (EIB) cam két ddu tu 1.000 ty EUR
vao cac dy an xanh dén ndm 2030, trong khi Quy Dadi
méi - dugc tai trg ti Hé thong thuong mai phét thai
EU (EU ETS) - tap trung ho trg cac cong nghé dot pha
nhu hydro xanh, thu giti cic-bon va nang lugng tdi tao
tién tién.

Tai Nhét Ban, Chinh phu da thanh lap Quy H6 trg
xanh véi tong von khoang 2,75 nghin ty yén (tuong
duong 17,8 ty USD), cung cdp ho trg dai han trong 10
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Hinh 2. Cdc tram doi chai nhya Pet (PET bottle post) ciia tdp doan Suntory duigc ddt tai cdc siéu thi Aeon (Nhdt Bdn)

nam cho cac doanh nghiép cam két phat trién cong
nghé nang lugng tai tao, dién khi hoa, luéi dién thong
minh, luu tr& nang lugng, hydrogen va céng nghé
giam hodc thu hoi khi nha kinh [6].

4. POI MOI SANG TAO VA CONG NGHE

D3di méi sang tao va cong nghé khong chi la cong
cu ho trg, ma con la dong luc c6t 16i thuc ddy doanh
nghiép chuyén ddi sang mé6 hinh KTTH. Day la yéu
t6 gitp giam chi phi dai han, nang cao ning luc canh
tranh, dong thoi dap ting yéu cau phap ly va ky vong xa
hoi vé phat trién bén viing. Kinh nghiém ctia Singapore
va Nhat Ban cho thdy vai tro quan trong ciia Nha nudc
trong viéc tao lap moi truong khuyén khich déi mdi,
tap trung vao ba nhom giai phap chu yéu:

Hoé trg nghién ctiu va phdt trién (ReéD): Tai
Singapore, sang kién Tai trg Khép kin Vong tuan
hoan Tai nguyén v6i ngan sach khoang 80 triéu do la
Singapore dugc trién khai nham thuc ddy R&D trong
linh vuc phuc hoéi tai nguyén tii cdc dong chét thai
chinh nhu rac thai dién tt, nhya va thuc phidm, dong
thai tim kiém céc ting dung an toan cho san phdm phu
[7]. Sang kién nay tap trung vao cac linh vuc then chot
nhu tai ché tai nguyén, thu hoi nang lugng va giam
thiéu ddu chan cac-bon, hudng dén cac muc tiéu: nang
ty 1é tai ché€ tong thé 1én 70% vao nam 2030; giam
lugng rac thai chon 14p binh quan d4u ngudi moi ngay
xuong 20% vao ndm 2026 va 30% vao nam 2030; kéo
dai tudi tho bai chén ldp Semakau sau nam 2035; dong
thoi khuyén khich thuong mai héa cac giai phap xanh
mdi va chuyén giao cong nghé.

Co ché thir nghiém (sandbox): Pay 1a moi truong
thii nghiém c6 kiém sodt, trong d6 doanh nghiép,
nha cung cdp cong nghé va co quan quan ly cung thi
nghiém cac cong nghé, mo hinh kinh doanh hodc quy
trinh mdi trong diéu kién dugc mién trii tam thoi khoi
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Nguon: https://www.suntory.com [11]

mot s6 quy dinh, nham thu thip bang chiing thuc
tién d€ hoan thién khung phap ly [8]. Tai Singapore,
Co quan Moi trudng Qudc gia da trién khai mé hinh
sandbox cho nganh dich vu méi trudng, cho phép
doanh nghiép chu dong dua ra cac phuong an xt ly
va thu hoi tai nguyén ma khong bi rang budc béi quy
dinh thong thudng trong giai doan thi nghiém. Mot vi
du dién hinh la dy 4n chuyén déi rac thai thanh nang
lugng tai Gardens by the Bay do SP Group thuc hién,
da dugc dua ra khoi sandbox sau khi chiing minh dugc
tinh kha thi va hiéu qua [7].

Thiic ddy hop tdc va chuyén doi so: Tai Nhat Ban,
Chinh pht da thanh l4p Mang lué6i D6i tac Kinh té tuan
hoan do B Mai truong, Bo Kinh té - Thuong mai -
Cong nghiép va T6 chiic cdc doanh nghiép Keidanren
dong sang lap, véi hon 500 thanh vién ti khu vuc cong,
tu va gidi hoc thuat. Mang lu6i nay nham thac ddy doi
thoai, chia sé thong tin, xay dung tiéu chudn va huéng
dan doanh nghiép ap dung cac mo hinh tiét kiém tai
nguyén, tai ché va thiét ké bao bi tdi st dung. Bén canh
do, nén tang truc tuyén ctia mang ludi giup két ndi cac
doanh nghiép trong qua trinh chuyén d6i xanh va tuan
hoan, ting cudng hop tac, lan tda tri thiic va nang cao
hiéu qua truyén thong. Trong khudén khé do, mot s6
thanh vién nhu Suntory va Aeon da tién phong trién
khai chuong trinh tai ché chai PET thanh chai méi,
gitp giam dang ké nhu ciu nhya nguyén sinh va cit
giam t6i 60% lugng phat thai CO, so véi st dung nhuya
nguyén liéu mdi [9] (Hinh2).

5. BAI HQC VA PE XUAT CHINH SACH CHO
VIET NAM

Kinh nghiém quéc té cho thdy, chuyén déi xanh
theo huéng KTTH khong chi gitup giam thiéu tac dong
tiéu cuc cia BDKH ma con md ra co hoi thu hut dau
tu, ndng cao nang luc canh tranh va dap tng yéu cau



hoi nhap quédc té. Déi véi doanh nghiép, day khong
con la lya chon ma la con duong tat yéu dé ton tai va
phat trién bén viing trong tuong lai. Tu thuc tién do,
mot s6 bai hoc va dé xuit chinh sach cho Viét Nam c6
thé dugc rat ra nhu sau:

Thii nhdt, hoan thién khung phép ly va co ché
giam sat. Kinh nghiém tli cdc quéc gia cho thdy, viéc
thiét 1ap hé thong phap luat ro rang, dong bd va co
tinh cudng ché cao 1a nén tang thic ddy doanh nghiép
chuyén d6i. Tai Viét Nam, bén canh Luidt BVMT nam
2020, can s6m ban hanh cac quy dinh va ché tai cu thé
vé trach nhiém mé& rong cua nha san xuat (EPR), tai
chinh xanh, nhan sinh thai va thiét ké sinh théi. Pac
biét, can nhanh chdéng hoan thién cac tiéu chudn vé
ESG d€ ho trg doanh nghiép trong nudc tiép cin cac
thi truong quoc té. Song song véi do, can tang cudng
co ché giam sat va ché tai nghiém minh doi véi doanh
nghiép trong qua trinh chuyén d6i mé hinh san xuét,
kinh doanh theo huéng KTTH.

Thii hai, thiét 1ap quy ho trg tai chinh cho d6i méi
cong nghé xanh. Cac qudc gia di ddu nhu Lién minh chau
Au, Nhat Ban va Singapore déu xdy dung nhiing quy ddu
tu 16n, c6 tAm nhin dai han (20-30 ndm) nham hd trg
doanh nghiép trong qua trinh chuyén d6i xanh. Vi vay,
Viét Nam can chuén bi nguén von tai chinh da manh,
cam két 6n dinh lau dai va ban hanh c4c chinh sich uu
dai vé thué, phi d€ khuyén khich doanh nghiép d6i méi
cong nghé. Dong thoi, cAn md rong hop tac quoc té€ dé
thu hut nguon vén xanh, nguoén vién trg ky thuat va kinh
nghiém quén tri trong linh vuic dau tu xanh.

Thii ba, thuc ddy co ché khuyén khich dau tu va
d6i méi sang tao. Nha nude can x4y dung co ché ho
trg nghién ctu va phat trién (R&D) trong cac linh
viuc nhu tai ché, thu hoi nang lugng, xt ly chat thai,
san xudt sach hon va cong nghé tuan hoan. Viéc hinh
thanh cdc quy dau tu cho d6i méi cong nghé xanh,
cting nhu trién khai mo6 hinh tht nghiém chinh séch
(sandbox) sé gitip giam rai ro phap ly va thuc day
thuong mai hoa cac cong nghé méi. Bén canh do, can
tang cuong hop tac gitia Nha nudc - doanh nghiép
- vién nghién ctiu nham chia sé tri thic, phat trién
ngudn nhén lyc va ddy nhanh qua trinh chuyén giao
cong nghé tuan hoan.

Viét Nam dang trong tién trinh chuyén d6i hudéng
t6i nén KTTH va muc tiéu phat thai rong bang “0”
vao nam 2050. D€ dat dugc muc tiéu nay, cin trién
khai dong bo cac nhom giai phap vé hoan thién
chinh sach phap ly, uu dai tai chinh, khuyén khich
dau tu cong nghé sach, phat trién ha tdng xanh va
nang cao nhén thiic cua cdng dong doanh nghiép

va ngudi dan. Viéc hoc hdi kinh nghiém qudc té sé
giup Viét Nam x4y dung 16 trinh chuyén dé6i phu
hop, hiéu qua va bén viing, hai hoa gitia phat trién
kinh té€ va BVMT.

KTTH la xu huéng tat yéu trong tién trinh phat
trién xanh va bén viing cua Viét Nam. Viéc hoc hoi va
van dung linh hoat kinh nghiém qudc té sé giup Viét
Nam xay dung hé thong chinh sach hé trg hiéu qua,
tao nén tang d€ doanh nghiép chuyén d6i mo hinh san
xudt, kinh doanh theo huéng than thién moéi trudng.
Trén co s¢ d6, Viét Nam c6 thé tling budc hién thuc
héa muc tiéu phat thai rong bang “0” vao nam 2050,
dong thoi cung ¢6 nang luc canh tranh va vi thé trong
chubi gia tri toan cdum
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