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PHAT TRIEN DU LICH TAI CAC KHU RAMSAR:
Kinh nghiém quoc té va ggi md chinh sach

cho Viét Nam

NGUYEN THUY VAN, NGUYEN THANH HUYEN
Vién Vin héa, Nghé thudt, Thé thao va Du lich Viét Nam

€n nay, toan thé giéi c6 2.554

D vung dat ngap nudc da dugc

cong nhéan la khu Ramsar véi
tong dién tich dat257.993.961 ha. Viét Nam
hién c6 9 khu Ramsar, dong thoi da thanh
14p nhiéu khu bao ton thién nhién tii viing
dat ngap nudc, hau hét cac khu Ramsar &
Viét Nam deéu c6 gid tri tai nguyén du lich
da dang, phong phd, c6 tiém nang dé€ khai
thac phat trién du lich. Tuy nhién, viéc khai
thdc, phat trién du lich tai cdc khu Ramsar
6 Viét Nam thoi gian qua dang gay nhiéu
stic ép 1én cac hé sinh thai dat ngap nudc.
Céc hoat dong khai théc phat trién du lich
tai cac khu Ramsar ¢ Viét Nam hién nay
con dién ra nho 1é, manh mun, san phdm,
dich vu du lich con thiéu, chua dic trung
va chua gén véi gia tri dac sic vé danh hiéu
qudc té ctia cac khu Ramsar. Bai viét dé cap
dén kinh nghiém phat trién du lich bén
viing tai cac khu Ramsar trén thé gisi, ti
do rut ra bai hoc cho Viét Nam.

1. KINH NGHIEM PHAT TRIEN DU
LICH TAI CAC KHU RAMSAR TREN
THE GIOI

Céac khu Ramsar 16n trén thé giéi nhu
Pantanal (Brazil), Everglades (Hoa Ky),
Sundarbans (An Dg - Bangladesh), Okavango
(Botswana) hay Kakadu (Oxtraylia)... da
minh chting r6 rang cho su thanh cong, khi
viia 13 trong diém vé da dang sinh hoc toan
cau, viia trd thanh thuong hiéu du lich sinh
thai n6i tiéng véi nhiéu san pham dac thi.

Brazil

Brazil la qudc gia c6 dién tich khu
Ramsar l6n nhdt thé gidi, véi 27 khu
Ramsar trai dai tii Amazon, cac ving dam
phd ven bién cho t6i hé sinh théi luc dia
Pantanal. Mot trong nhiing kinh nghiém
noi bt ctia Brazil 1a co ché quan ly da tang
va dong quan ly. Cac khu Ramsar thuong
dugc 16ng ghép trong hé thong vuon qudc
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Hinh 1. Cdc khu Ramsar trong diém ciia Thé gidi va An D¢
Nguén: Disha Hingnekar and Sharda Dhadse, 2025

gia hodc khu béo téon do Co quan bao ton da dang sinh hoc Brazil
(ICMBio) phoi hgp véi chinh quyén va cong dong dia phuong
quan ly [1].

Ngoai ra, Brazil chu trong phat trién cac san phdm du lich sinh
thai dac thu dya trén thé manh canh quan va da dang sinh hoc. 0]
Pantanal, du lich quan sat dong vat hoang da, ddc biét la bao dom
(jaguar) va céc loai chim nudc, da tré thanh thuong hiéu quoc té
[1]. Tai Lagoa do Peixe cac hoat dong quan sat chim di cu két hgp
v6i trai nghiém vin hda ngu nghiép dia phuong dugc phat trién
thanh san phdm déc trung [2] [3]. Brazil ddc biét nhdn manh gido
duc moéi truong va truyén théng xanh [4]. Bén canh do, Brazil
ciing ap dung cac chién lugc quan ly thich Gng nhu phan ving
chtic ning, quy dinh stic chua, giam sat bang cong nghé GIS, vién
thdm va phuc héi sinh thai & nhiing khu vyc bi t6n thuong [1] [5].

Vuong quoc Anh

Anh 1a quéc gia c6 s6 lugng viung dat ngadp nudc dugc cong
nhan theo Céng uéc Ramsar nhiéu nhat trén thé gidi, véi 176
khu Ramsar c6 t6ng dién tich khodng 1,29 triéu ha. Trong s6
do, Norfolk & Suffolk Broads va Vinh Morecambe dugc xem la
nhiing trudng hgp tiéu bi€u, phan dnh sy két hop hai hoa gitia
khai théc du lich va bao tén sinh thdi. Norfolk & Suffolk Broads
tiéu biéu cho hé sinh thai d4t ngdp nudc nudce ngot noi dia, nhiéu
loai ddc hitu [6]. Thay vi phat trién 6 at, Norfolk & Suffolk Broads
chu trong vao quan ly du lich ¢6 trach nhiém, trong dé cong
dong cu dén, t8 chtic bao téon va doanh nghiép 1i hanh cung
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tham gia vao viéc thiét ké, giam sat hoat dong
du lich [7].

Vinh Morecambe la mét dién hinh vé phat
trién du lich bén viing gan véi béo ton, véi co
ché quan ly dua trén gia tri sinh thdi, phan
vung chtic ning va két hgp nhiéu hinh thtc
béo vé nhu phan khu bao vé ddc biét danh cho
chim, phan khu bao tén dic biét vé sinh canh
va loai [8]. Céc san phdm du lich ddc thu nhu
quan sat chim nudc, di bo xuyén vinh theo
thiy triéu va trai nghiém van hoa - dm thuc
lang chai vita hip dan du khach, viia gop phan
giam ap luc 1én sinh canh [9].

Hoa Ky

Tai khu Ramsar Everglades cia Hoa Ky
nhdn manh sy két hgp chét ché gitia bao ton
sinh thai va tao co hoi kinh té. Viéc dugc cong
nhan la khu Ramsar da gitp Everglades trg
thanh biéu tugng cua du lich sinh thai, thu hut
du khach quan tam dén thién nhién va bao ton.
Quan tri va giam sat dong vai tro then chot
trong viéc duy tri tinh bén viing. Hé thong GIS
va cac cong cu giam sat sinh thai dugc ting
dung dé€ theo doi cac bién dong, ho trg viéc ra
quyét dinh va gitp cac nha quan ly diéu chinh
hoat dong du lich mét cach linh hoat, dam bao
duy tri tinh toan ven sinh thai [10] [11].

Everglades ciing ddc biét chu trong du lich
cong dong va phat trién sinh ké bén viing [12].
Phat trién du lich bén viing thong qua dau tu
ha tang than thién moéi trudng va giao duc du
khach cling la mot trong nhiing chién lugc
cta Everglades. Cac 16i di lat van gb dugc thiét
ké giam tac dong 1én dat ngép nudc, co s luu
tra dp dung tiéu chi xanh, quan ly ndng luong,
nudc thai va chat thai nham giam ddu chan
sinh thai. Ngoai ra, Everglades con ap dung
cac ké hoach hanh dong vé bién déi khi hau
dé giam thiéu tac dong tu du lich [13].

Oxtraylia

Tai Kakadu - khu Ramsar ndi tiéng cta
Oxtraylia v6i cdc ddm lay va song ngoi, noi
ca sdu nudc mdn sinh séng. Mot trong nhiing
nguyén tic co ban cua phat trién du lich bén
viing tai Kakadu la trao quyén cho cong dong
th6 dan Bininj/Mungguy, nhiing nguoi sd
hiiu di san van hoa phong ph, c6 kién thtic
sau sac vé vung dat va dong vai tro then chét
trong viéc dinh huéng cac hoat dong du lich
[14] [15]. Phat trién du lich bén viing tai
Kakadu con dugc thé hién ro trong cac chién
lugc quan ly du khach. Ban quan ly da thiét

Hinh 2. Loai Diéc I6n & Everglades, Hoa Ky
Nguon: Cuc Cong vién Quoc gia, Hoa Ky

ké cac hoat dong du lich nhdm giam thiéu d4u chén sinh thai
va dua ra cac quy dinh nghiém ngit trong suét qua trinh tham
quan [16]. Cac chién lugc quan ly thich ting, d6i phoé véi nhiing
thach thtic moi trudng nhu loai xam lan va tac dong cua bién
d6i khi hau cting dugc chu trong [14].

Hon niia, 1oi ich kinh t€ ti du lich tai Kakadu con dugc tai
dau tu cho bao ton va phat trién cong dong thong qua viéc hod
trg phat trién co s6 ha tang, dao tao nghé, khuyén khich khai
nghiép va tao viéc lam, gitp nang cao phuc lgi cho nguoi dan
ban dia va giam 4p luc vao khai tac tai nguyén thién nhién [16].

Trung Qudc

V6i téng cong 82 khu Ramsar, tong dién tich khoang 7,65
triéu ha, Trung Quéc da dat dugc nhiing budc tién trong viéc
bao vé cac vung dat ngip nudc, dong thoi thuc ddy cac hoat
dong du lich c¢6 trach nhiém, viia bao ton viia mang lai lgi ich
kinh té€ [17]. Viéc tap trung vao stic khde hé sinh thdi va quan ly
thich ting la t6i quan trong trong viéc phat trién du lich tai cac
khu Ramsar. Cac nghién ctiu vé su thay déi 16p phu dat trong
cac vung dat ngap nudc nay da cho thdy su can thiét phai c6 cac
bién phap quan ly va bao vé hiéu qua d€ giam thiéu tic dong
tiéu cuc cta hoat dong du lich [18].

Mot khia canh quan trong khac trong cach tiép can cua
Trung Qudc la viéc cong nhan vai tro thiét yéu cua cac bén lién
quan, ddc biét 1a cong dong dia phuong trong viéc thuc ddy du
lich bén viing. Vi du dién hinh la khu Ramsar H6 Poyang, cong
dong dia phuong dugc tham gia vao cac hoat dong du lich,
nang cao nhén thic va hinh thanh y thtc sé htiu, trach nhiém
doi véi viée bao vé di san thién nhién cta ho.

Mot s6 truong hgp thdt bai trong phdt trién du lich bén
viing tai cdc khu ddt ngdp nudc

Bén canh nhiing thanh cong trong viéc phat trién du lich
bén viing tai cac khu Ramsar, trén thé gidi cting ghi nhat mot
s6 truong hop that bai.

Tai h6 Burdur, mdc du dugc cong nhan la khu Ramsar tu
nam 1994, h6 Burdur cua Thé Nhy Ky da trdi qua su suy gidm
nghiém trong vé€ chat lugng nudc va da dang sinh hoc. Muc
nude ho giam dang ké, gay anh hudng dén cac loai chim di cu,
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dac biét la loai vit dau trang (Oxyura leucocephala), loai
dang bi de doa toan ciu [19]. Nguyén nhan chinh dugc
xdc dinh la do ho Burdur da ap dung chinh sach bao
ton "hard-park’, ttic la bao vé nghiém ngat khu vic ma
khong c6 su tham gia ctia cong dong dia phuong. Chinh
sach nay da dan dén su tach roi va thiéu sy hgp tac tu
ngudi dan, dan dén khong dat dugc hiéu qua phat trién
du lich va bao ton mong muon [20].

Tinh trang tuong tu xay ra tai HO Yashwant Sagar,
An Do, rong khoang 1.020 ha. Theo ghi nhén, s8 lugng
séu Sarus tai ho vao thang 7/2025 da giam 68% so véi
nam 2021, tii 76 con xudng con 24 con. Nguyén nhan
chinh dugc cho la do cic hoat dong ctia con ngudi,
trong do6 c6 du lich khong kiém soat. Cac yéu t6 nay da
lam xdo tron nghiém trong moi trudng soéng cua séu
Sarus, anh huéng dén kha nang sinh san va ton tai ctia
loai nay. Ngoai ra, khu dat ngdp nudc Chandanpura
(An Do) ciing dang phai d6i mét véi cac dé xuit phat
trién du lich khong bén viing, Bang Madhya Pradesh
da dé xudt cip 4,1 mau dat cong d€ xay dung ha tang
nghi dudng ngay trong viung sinh thdi nhay cam ven
dam lay ma khong danh gia tac dong sinh théi.

Nhiing truong hop dién hinh nay cho thdy, danh
hiéu Ramsar khong thé bao dam hiéu qua bao ton néu
thiéu di co ché quan ly hiéu qua, su tham gia thuc chat
ctia cong dong va quy hoach phat trién du lich phu hgp.

2. BAI HOC KINH NGHIEM PHAT TRIEN

DU LICH BEN VOUNG TAI CAC KHU RAMSAR

CHO VIET NAM

Tt kinh nghiém quéc t€ va nhiing that bai da ghi
nhén, c6 thé rat ra mot s6 bai hoc quan trong cho Viét
Nam trong phét trién du lich bén viing tai cac khu Ramsar.

Qudn tri tich hgp ¢6 su tham gia: Thanh coéng tai
nhiéu qudc gia nhu Brazil, Oxtraylia hay Anh cho thiy
chi khi c6 su phoi hgp chit ché gitia co quan quan ly
nha nudc, cac té chiic xa hoi, doanh nghiép va cong
dong thi méi duy tri dugc su cin bing gitia bdo ton va
khai thac dulich. Viét Nam can tranh cach tiép can "bao
ton cting nhac" dan dén loai trii ngusi dan nhu trusdng
hop ho Burdur, dong thoi ciing khong nén buong long
quan ly gay stic ép moi truong nhu Yashwant Sagar. Bai
hoc tit Kakadu cting cho thdy viéc trao quyén, gan lgi
ich ctia ngudi dan ban dia v6i du lich bén viing 1a yéu
t6 cot 161 d€ duy tri hiéu qua lau dai.

Phat trién sdn phdm du lich ddc thu mang tinh
nhan dién: Diém chung ctia cdc mo hinh thanh cong
trén thé gidi la biét khai thac thé manh dac trung cua
tiing khu Ramsar d€ tao ra san phdm du lich dac thu.
Nhiing san phdm nay khong chi hdp dan du khéach
ma con nang cao nhan thic cong dong va gia tang
nguodn luc cho bao ton. Trong khi do, tai Viét Nam,
san phdm du lich & nhiéu khu Ramsar con don diéu,
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thiéu sy khac biét, chua gin két chit ché véi gia tri
sinh thai va vin hoa ddc sic. Diéu nay khién tiém
ndng va danh hiéu qudc té ctua cac khu Ramsar chua
dugc phat huy day du.

Qudn ly siic chifa va kiém sodt tdc dong du lich: Cac
khu Ramsar trén thé giéi da ap dung nhiéu cong cu
nhu phéan vung chiic nang, quy dinh stic chiia, hé thng
giam sat bang GIS, huéng dan hanh vi du khach...
Nhiing kinh nghiém nay cho thdy Viét Nam can déc
biét chu trong t6i ngudng chiu tai sinh thai trong qua
trinh khai thac, béi néu vugt qua gidi han, cac hé sinh
thai dat ngap nudc sé bi suy thoai nghiém trong va rat
kho phuc hoi, lam mat di lgi thé ctia danh hiéu Ramsar
cang nhu co hoi phat trién du lich bén viing.

Chu trong gido duc moi truong: Kinh nghiém tl cac
khu Ramsar trén thé gi6i cho thay gido duc cong dong
két hop véi truyén thong git vai tro then chét trong
bao ton va phat trién du lich bén viing. Cac chuong
trinh nay khong chi gitip nang cao nhéan thiic ma con
khuyén khich sy tham gia tich cuc cua nguoi dan va
du khach, hinh thanh trach nhiém xa héi cing nhu 16i
song du lich than thién v6i moi trudng.

3. HAM Y CHINH SACH VE PHAT TRIEN

DU LICH BEN VUNG TAI CAC KHU RAMSAR

VIET NAM

Tu céc bai hoc kinh nghiém trén, c6 thé dé xuit
mot s6 dinh hudng chinh sach cho Viét Nam nhu sau:

Hoan thién khung phdp ly va co ché quadn ly lién
nganh: Can xay dung cac quy dinh cu thé vé phat trién
du lich tai khu Ramsar. Dong thoi, can thiét lap co
ché quan ly lién nganh gitta B Nong nghiép va Moi
truong, Bd Van hoa - Thé thao va Du lich, chinh quyén
dia phuong va cong dong.

Thiic ddy mo hinh dong quadn ly va trao quyén cho
cong dong: Xay dung co ché d€ ngudi dan dia phuong
tham gia tti khau lap quy hoach, giam sat dén khai thac
dich vu du lich. Can c6 chinh sach chia sé lgi ich 16
rang dé khuyén khich cong dong tham gia béo ton.

Phdt trién sdn phdm du lich sinh thdi ddc thii, gan
véGi thuong hiéu Ramsar: Ddy manh khai théc cac san
phdm du lich dya trén quan sat chim, trai nghiém sinh
thdi, van hda ban dia va gido duc moi truong, thay vi
cac dich vu thuong mai don thuan. Diéu nay viia giap
tang tinh canh tranh, viia giam stic ép 1én tai nguyén.

Ap dung cong cu qudn ly hién dai: Xay dung hé
thong giam sat stic chia du lich, canh bao suy thoai
moi trudng bang cong nghé GIS, vién thdm; quy dinh
chat ché vé danh gia tac dong moi truong trude cac du
an du lich trong viing Ramsar.

Tang cudng gido duc, truyén thong va hop tdc quoc
té: Pau tu vao cac trung tdm gido duc moi truong tai
khu Ramsar, t6 chtic cic chuong trinh truyén thong



xanh cho du khach va cdng dong. Dong thai, mé rong
hop tac quéc té d€ trao do6i kinh nghiém, tranh thu
nguon lyc ky thuat va tai chinh tif Quf Ramsar va céc
t6 chuic bdo tén quoc té.

Dinh hudng ddu tu co trach nhiém: Ban hanh chinh
sach uu dai cho cac doanh nghiép du lich c6 cam két
bao tén, dong thai ra sodt cac du dn ¢ nguy co gay tén
hai dén hé sinh thai dat ngap nudc.

4. KET LUAN

Phat trién du lich tai cdc khu Ramsar 1a mot xu
huéng tat yéu trong béi canh toan ciu dang tim kiém
mo6 hinh phat trién hai hoa gitia bao ton thién nhién
va tang trudng kinh té. Kinh nghiém ctia Brazil, Anh,
Hoa Ky, Oxtréylia va Trung Quéc déu cho thdy co ché
dong quan ly véi su tham gia tich cuc ctia cong dong,
viéc xay dung cac phdm du lich déc thu va ting dung
cdng nghé giam sat hién dai la nhiing yéu t6 quyét dinh
cho su bén viing lau dai. Ngugc lai, nhiing that bai 6 ho
Burdur (Thd Nhi Kj) hay Yashwant Sagar (An D¢) da
chi ra néu thiéu quy hoach tdng thé, cong dong bi loai
trti hodc budng long quan ly sé kéo theo thét bai ca vé
bdo ton va phat trién du lich.

Viét Nam la qudc gia dau tién 6 Dong Nam A gia
nhap Cong udc Ramsar, tuy nhién, viéc khai thac du
lich tai cdc khu Ramsar hién nay van chua tuong xting
v6i tiém nang va gia tri quéc té. D€ khac phuc tinh
trang nay, can c6 chinh sach phat trién du lich bén viing
dua trén quan tri tich hgp, xay dung cac san phdm du
lich déc thu, dong thoi phai giam sat bién dong, kiém
soat stic chiia va khuyén khich dau tu c6 trach nhiém
dé viia phat trién du lich, viia bao ton sinh thaim
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