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Đến nay, toàn thế giới có 2.554 
vùng đất ngập nước đã được 
công nhận là khu Ramsar với 

tổng diện tích đạt 257.993.961 ha. Việt Nam 
hiện có 9 khu Ramsar, đồng thời đã thành 
lập nhiều khu bảo tồn thiên nhiên từ vùng 
đất ngập nước, hầu hết các khu Ramsar ở 
Việt Nam đều có giá trị tài nguyên du lịch 
đa dạng, phong phú, có tiềm năng để khai 
thác phát triển du lịch. Tuy nhiên, việc khai 
thác, phát triển du lịch tại các khu Ramsar 
ở Việt Nam thời gian qua đang gây nhiều 
sức ép lên các hệ sinh thái đất ngập nước. 
Các hoạt động khai thác phát triển du lịch 
tại các khu Ramsar ở Việt Nam hiện nay 
còn diễn ra nhỏ lẻ, manh mún, sản phẩm, 
dịch vụ du lịch còn thiếu, chưa đặc trưng 
và chưa gắn với giá trị đặc sắc về danh hiệu 
quốc tế của các khu Ramsar. Bài viết đề cập 
đến kinh nghiệm phát triển du lịch bền 
vững tại các khu Ramsar trên thế giới, từ 
đó rút ra bài học cho Việt Nam.

1. KINH NGHIỆM PHÁT TRIỂN DU 
LỊCH TẠI CÁC KHU RAMSAR TRÊN 
THẾ GIỚI

Các khu Ramsar lớn trên thế giới như 
Pantanal (Brazil), Everglades (Hoa Kỳ), 
Sundarbans (Ấn Độ - Bangladesh), Okavango 
(Botswana) hay Kakadu (Ôxtrâylia)… đã 
minh chứng rõ ràng cho sự thành công, khi 
vừa là trọng điểm về đa dạng sinh học toàn 
cầu, vừa trở thành thương hiệu du lịch sinh 
thái nổi tiếng với nhiều sản phẩm đặc thù.

Brazil
Brazil là quốc gia có diện tích khu 

Ramsar lớn nhất thế giới, với 27 khu 
Ramsar trải dài từ Amazon, các vùng đầm 
phá ven biển cho tới hệ sinh thái lục địa 
Pantanal. Một trong những kinh nghiệm 
nổi bật của Brazil là cơ chế quản lý đa tầng 
và đồng quản lý. Các khu Ramsar thường 
được lồng ghép trong hệ thống vườn quốc 

PHÁT TRIỂN DU LỊCH TẠI CÁC KHU RAMSAR: 
Kinh nghiệm quốc tế và gợi mở chính sách 
cho Việt Nam

gia hoặc khu bảo tồn do Cơ quan bảo tồn đa dạng sinh học Brazil 
(ICMBio) phối hợp với chính quyền và cộng đồng địa phương 
quản lý [1].

Ngoài ra, Brazil chú trọng phát triển các sản phẩm du lịch sinh 
thái đặc thù dựa trên thế mạnh cảnh quan và đa dạng sinh học. Ở 
Pantanal, du lịch quan sát động vật hoang dã, đặc biệt là báo đốm 
(jaguar) và các loài chim nước, đã trở thành thương hiệu quốc tế 
[1]. Tại Lagoa do Peixe các hoạt động quan sát chim di cư kết hợp 
với trải nghiệm văn hóa ngư nghiệp địa phương được phát triển 
thành sản phẩm đặc trưng [2] [3]. Brazil đặc biệt nhấn mạnh giáo 
dục môi trường và truyền thông xanh [4]. Bên cạnh đó, Brazil 
cũng áp dụng các chiến lược quản lý thích ứng như phân vùng 
chức năng, quy định sức chứa, giám sát bằng công nghệ GIS, viễn 
thám và phục hồi sinh thái ở những khu vực bị tổn thương [1] [5].

Vương quốc Anh
Anh là quốc gia có số lượng vùng đất ngập nước được công 

nhận theo Công ước Ramsar nhiều nhất trên thế giới, với 176 
khu Ramsar có tổng diện tích khoảng 1,29 triệu ha. Trong số 
đó, Norfolk & Suffolk Broads và Vịnh Morecambe được xem là 
những trường hợp tiêu biểu, phản ánh sự kết hợp hài hòa giữa 
khai thác du lịch và bảo tồn sinh thái. Norfolk & Suffolk Broads 
tiêu biểu cho hệ sinh thái đất ngập nước nước ngọt nội địa, nhiều 
loài đặc hữu [6]. Thay vì phát triển ồ ạt, Norfolk & Suffolk Broads 
chú trọng vào quản lý du lịch có trách nhiệm, trong đó cộng 
đồng cư dân, tổ chức bảo tồn và doanh nghiệp lữ hành cùng 

Hình 1. Các khu Ramsar trọng điểm của Thế giới và Ấn Độ
Nguồn: Disha Hingnekar and Sharda Dhadse, 2025

NGUYỄN THÙY VÂN, NGUYỄN THANH HUYỀN
Viện Văn hóa, Nghệ thuật, Thể thao và Du lịch Việt Nam
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tham gia vào việc thiết kế,  giám sát hoạt động 
du lịch [7]. 

Vịnh Morecambe là một điển hình về phát 
triển du lịch bền vững gắn với bảo tồn, với cơ 
chế quản lý dựa trên giá trị sinh thái, phân 
vùng chức năng và kết hợp nhiều hình thức 
bảo vệ như phân khu bảo vệ đặc biệt dành cho 
chim, phân khu bảo tồn đặc biệt về sinh cảnh 
và loài [8]. Các sản phẩm du lịch đặc thù như 
quan sát chim nước, đi bộ xuyên vịnh theo 
thủy triều và trải nghiệm văn hóa - ẩm thực 
làng chài vừa hấp dẫn du khách, vừa góp phần 
giảm áp lực lên sinh cảnh [9].

Hoa Kỳ
Tại khu Ramsar Everglades của Hoa Kỳ 

nhấn mạnh sự kết hợp chặt chẽ giữa bảo tồn 
sinh thái và tạo cơ hội kinh tế. Việc được công 
nhận là khu Ramsar đã giúp Everglades trở 
thành biểu tượng của du lịch sinh thái, thu hút 
du khách quan tâm đến thiên nhiên và bảo tồn. 
Quản trị và giám sát đóng vai trò then chốt 
trong việc duy trì tính bền vững. Hệ thống GIS 
và các công cụ giám sát sinh thái được ứng 
dụng để theo dõi các biến động, hỗ trợ việc ra 
quyết định và giúp các nhà quản lý điều chỉnh 
hoạt động du lịch một cách linh hoạt, đảm bảo 
duy trì tính toàn vẹn sinh thái [10] [11].

Everglades cũng đặc biệt chú trọng du lịch 
cộng đồng và phát triển sinh kế bền vững [12]. 
Phát triển du lịch bền vững thông qua đầu tư 
hạ tầng thân thiện môi trường và giáo dục du 
khách cũng là một trong những chiến lược 
của Everglades. Các lối đi lát ván gỗ được thiết 
kế giảm tác động lên đất ngập nước, cơ sở lưu 
trú áp dụng tiêu chí xanh, quản lý năng lượng, 
nước thải và chất thải nhằm giảm dấu chân 
sinh thái. Ngoài ra, Everglades còn áp dụng 
các kế hoạch hành động về biến đổi khí hậu 
để giảm thiểu tác động từ du lịch [13].

Ôxtrâylia
Tại Kakadu - khu Ramsar nổi tiếng của 

Ôxtrâylia với các đầm lầy và sông ngòi, nơi 
cá sấu nước mặn sinh sống. Một trong những 
nguyên tắc cơ bản của phát triển du lịch bền 
vững tại Kakadu là trao quyền cho cộng đồng 
thổ dân Bininj/Mungguy, những người sở 
hữu di sản văn hóa phong phú, có kiến thức 
sâu sắc về vùng đất và đóng vai trò then chốt 
trong việc định hướng các hoạt động du lịch 
[14] [15]. Phát triển du lịch bền vững tại 
Kakadu còn được thể hiện rõ trong các chiến 
lược quản lý du khách. Ban quản lý đã thiết 

kế các hoạt động du lịch nhằm giảm thiểu dấu chân sinh thái 
và đưa ra các quy định nghiêm ngặt trong suốt quá trình tham 
quan [16]. Các chiến lược quản lý thích ứng, đối phó với những 
thách thức môi trường như loài xâm lấn và tác động của biến 
đổi khí hậu cũng được chú trọng [14].

Hơn nữa, lợi ích kinh tế từ du lịch tại Kakadu còn được tái 
đầu tư cho bảo tồn và phát triển cộng đồng thông qua việc hỗ 
trợ phát triển cơ sở hạ tầng, đào tạo nghề, khuyến khích khởi 
nghiệp và tạo việc làm, giúp nâng cao phúc lợi cho người dân 
bản địa và giảm áp lực vào khai tác tài nguyên thiên nhiên [16].

Trung Quốc
Với tổng cộng 82 khu Ramsar, tổng diện tích khoảng 7,65 

triệu ha, Trung Quốc đã đạt được những bước tiến trong việc 
bảo vệ các vùng đất ngập nước, đồng thời thúc đẩy các hoạt 
động du lịch có trách nhiệm, vừa bảo tồn vừa mang lại lợi ích 
kinh tế [17]. Việc tập trung vào sức khỏe hệ sinh thái và quản lý 
thích ứng là tối quan trọng trong việc phát triển du lịch tại các 
khu Ramsar. Các nghiên cứu về sự thay đổi lớp phủ đất trong 
các vùng đất ngập nước này đã cho thấy sự cần thiết phải có các 
biện pháp quản lý và bảo vệ hiệu quả để giảm thiểu tác động 
tiêu cực của hoạt động du lịch [18].

Một khía cạnh quan trọng khác trong cách tiếp cận của 
Trung Quốc là việc công nhận vai trò thiết yếu của các bên liên 
quan, đặc biệt là cộng đồng địa phương trong việc thúc đẩy du 
lịch bền vững. Ví dụ điển hình là khu Ramsar Hồ Poyang, cộng 
đồng địa phương được tham gia vào các hoạt động du lịch, 
nâng cao nhận thức và hình thành ý thức sở hữu, trách nhiệm 
đối với việc bảo vệ di sản thiên nhiên của họ.

Một số trường hợp thất bại trong phát triển du lịch bền 
vững tại các khu đất ngập nước

Bên cạnh những thành công trong việc phát triển du lịch 
bền vững tại các khu Ramsar, trên thế giới cũng ghi nhật một 
số trường hợp thất bại. 

Tại hồ Burdur, mặc dù được công nhận là khu Ramsar từ 
năm 1994, hồ Burdur của Thổ Nhỹ Kỳ đã trải qua sự suy giảm 
nghiêm trọng về chất lượng nước và đa dạng sinh học. Mực 
nước hồ giảm đáng kể, gây ảnh hưởng đến các loài chim di cư, 

Hình 2. Loài Diệc lớn ở Everglades, Hoa Kỳ
Nguồn: Cục Công viên Quốc gia, Hoa Kỳ
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đặc biệt là loài vịt đầu trắng (Oxyura leucocephala), loài 
đang bị đe dọa toàn cầu [19]. Nguyên nhân chính được 
xác định là do hồ Burdur đã áp dụng chính sách bảo 
tồn "hard-park", tức là bảo vệ nghiêm ngặt khu vực mà 
không có sự tham gia của cộng đồng địa phương. Chính 
sách này đã dẫn đến sự tách rời và thiếu sự hợp tác từ 
người dân, dẫn đến không đạt được hiệu quả phát triển 
du lịch và bảo tồn mong muốn [20].

Tình trạng tương tự xảy ra tại Hồ Yashwant Sagar, 
Ấn Độ, rộng khoảng 1.020 ha. Theo ghi nhận, số lượng 
sếu Sarus tại hồ vào tháng 7/2025 đã giảm 68% so với 
năm 2021, từ 76 con xuống còn 24 con. Nguyên nhân 
chính được cho là do các hoạt động của con người, 
trong đó có du lịch không kiểm soát. Các yếu tố này đã 
làm xáo trộn nghiêm trọng môi trường sống của sếu 
Sarus, ảnh hưởng đến khả năng sinh sản và tồn tại của 
loài này. Ngoài ra, khu đất ngập nước Chandanpura 
(Ấn Độ) cũng đang phải đối mặt với các đề xuất phát 
triển du lịch không bền vững, Bang Madhya Pradesh 
đã đề xuất cấp 4,1 mẫu đất công để xây dựng hạ tầng 
nghỉ dưỡng ngay trong vùng sinh thái nhạy cảm ven 
đầm lầy mà không đánh giá tác động sinh thái. 

Những trường hợp điển hình này cho thấy, danh 
hiệu Ramsar không thể bảo đảm hiệu quả bảo tồn nếu 
thiếu đi cơ chế quản lý hiệu quả, sự tham gia thực chất 
của cộng đồng và quy hoạch phát triển du lịch phù hợp. 

2. BÀI HỌC KINH NGHIỆM PHÁT TRIỂN 
DU LỊCH BỀN VỮNG TẠI CÁC KHU RAMSAR
CHO VIỆT NAM
Từ kinh nghiệm quốc tế và những thất bại đã ghi 

nhận, có thể rút ra một số bài học quan trọng cho Việt 
Nam trong phát triển du lịch bền vững tại các khu Ramsar.

Quản trị tích hợp có sự tham gia: Thành công tại 
nhiều quốc gia như Brazil, Ôxtrâylia hay Anh cho thấy 
chỉ khi có sự phối hợp chặt chẽ giữa cơ quan quản lý 
nhà nước, các tổ chức xã hội, doanh nghiệp và cộng 
đồng thì mới duy trì được sự cân bằng giữa bảo tồn và 
khai thác du lịch. Việt Nam cần tránh cách tiếp cận "bảo 
tồn cứng nhắc" dẫn đến loại trừ người dân như trường 
hợp hồ Burdur, đồng thời cũng không nên buông lỏng 
quản lý gây sức ép môi trường như Yashwant Sagar. Bài 
học từ Kakadu cũng cho thấy việc trao quyền, gắn lợi 
ích của người dân bản địa với du lịch bền vững là yếu 
tố cốt lõi để duy trì hiệu quả lâu dài.

Phát triển sản phẩm du lịch đặc thù mang tính 
nhận diện: Điểm chung của các mô hình thành công 
trên thế giới là biết khai thác thế mạnh đặc trưng của 
từng khu Ramsar để tạo ra sản phẩm du lịch đặc thù. 
Những sản phẩm này không chỉ hấp dẫn du khách 
mà còn nâng cao nhận thức cộng đồng và gia tăng 
nguồn lực cho bảo tồn. Trong khi đó, tại Việt Nam, 
sản phẩm du lịch ở nhiều khu Ramsar còn đơn điệu, 

thiếu sự khác biệt, chưa gắn kết chặt chẽ với giá trị 
sinh thái và văn hóa đặc sắc. Điều này khiến tiềm 
năng và danh hiệu quốc tế của các khu Ramsar chưa 
được phát huy đầy đủ. 

Quản lý sức chứa và kiểm soát tác động du lịch: Các 
khu Ramsar trên thế giới đã áp dụng nhiều công cụ 
như phân vùng chức năng, quy định sức chứa, hệ thống 
giám sát bằng GIS, hướng dẫn hành vi du khách… 
Những kinh nghiệm này cho thấy Việt Nam cần đặc 
biệt chú trọng tới ngưỡng chịu tải sinh thái trong quá 
trình khai thác, bởi nếu vượt quá giới hạn, các hệ sinh 
thái đất ngập nước sẽ bị suy thoái nghiêm trọng và rất 
khó phục hồi, làm mất đi lợi thế của danh hiệu Ramsar 
cũng như cơ hội phát triển du lịch bền vững.

Chú trọng giáo dục môi trường: Kinh nghiệm từ các 
khu Ramsar trên thế giới cho thấy giáo dục cộng đồng 
kết hợp với truyền thông giữ vai trò then chốt trong 
bảo tồn và phát triển du lịch bền vững. Các chương 
trình này không chỉ giúp nâng cao nhận thức mà còn 
khuyến khích sự tham gia tích cực của người dân và 
du khách, hình thành trách nhiệm xã hội cũng như lối 
sống du lịch thân thiện với môi trường.

3. HÀM Ý CHÍNH SÁCH VỀ PHÁT TRIỂN 
DU LỊCH BỀN VỮNG TẠI CÁC KHU RAMSAR 
VIỆT NAM
Từ các bài học kinh nghiệm trên, có thể đề xuất 

một số định hướng chính sách cho Việt Nam như sau:
Hoàn thiện khung pháp lý và cơ chế quản lý liên 

ngành: Cần xây dựng các quy định cụ thể về phát triển 
du lịch tại khu Ramsar. Đồng thời, cần thiết lập cơ 
chế quản lý liên ngành giữa Bộ Nông nghiệp và Môi 
trường, Bộ Văn hóa - Thể thao và Du lịch, chính quyền 
địa phương và cộng đồng.

 Thúc đẩy mô hình đồng quản lý và trao quyền cho 
cộng đồng: Xây dựng cơ chế để người dân địa phương 
tham gia từ khâu lập quy hoạch, giám sát đến khai thác 
dịch vụ du lịch. Cần có chính sách chia sẻ lợi ích rõ 
ràng để khuyến khích cộng đồng tham gia bảo tồn.

Phát triển sản phẩm du lịch sinh thái đặc thù, gắn 
với thương hiệu Ramsar: Đẩy mạnh khai thác các sản 
phẩm du lịch dựa trên quan sát chim, trải nghiệm sinh 
thái, văn hóa bản địa và giáo dục môi trường, thay vì 
các dịch vụ thương mại đơn thuần. Điều này vừa giúp 
tăng tính cạnh tranh, vừa giảm sức ép lên tài nguyên.

Áp dụng công cụ quản lý hiện đại: Xây dựng hệ 
thống giám sát sức chứa du lịch, cảnh báo suy thoái 
môi trường bằng công nghệ GIS, viễn thám; quy định 
chặt chẽ về đánh giá tác động môi trường trước các dự 
án du lịch trong vùng Ramsar.

 Tăng cường giáo dục, truyền thông và hợp tác quốc 
tế: Đầu tư vào các trung tâm giáo dục môi trường tại 
khu Ramsar, tổ chức các chương trình truyền thông 
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xanh cho du khách và cộng đồng. Đồng thời, mở rộng 
hợp tác quốc tế để trao đổi kinh nghiệm, tranh thủ 
nguồn lực kỹ thuật và tài chính từ Quỹ Ramsar và các 
tổ chức bảo tồn quốc tế.

Định hướng đầu tư có trách nhiệm: Ban hành chính 
sách ưu đãi cho các doanh nghiệp du lịch có cam kết 
bảo tồn, đồng thời rà soát các dự án có nguy cơ gây tổn 
hại đến hệ sinh thái đất ngập nước.	

4. KẾT LUẬN
 Phát triển du lịch tại các khu Ramsar là một xu 

hướng tất yếu trong bối cảnh toàn cầu đang tìm kiếm 
mô hình phát triển hài hòa giữa bảo tồn thiên nhiên 
và tăng trưởng kinh tế. Kinh nghiệm của Brazil, Anh, 
Hoa Kỳ, Ôxtrâylia và Trung Quốc đều cho thấy cơ chế 
đồng quản lý với sự tham gia tích cực của cộng đồng, 
việc xây dựng các phẩm du lịch đặc thù và ứng dụng 
công nghệ giám sát hiện đại là những yếu tố quyết định 
cho sự bền vững lâu dài. Ngược lại, những thất bại ở hồ 
Burdur (Thổ Nhĩ Kỳ) hay Yashwant Sagar (Ấn Độ) đã 
chỉ ra nếu thiếu quy hoạch tổng thể, cộng đồng bị loại 
trừ hoặc buông lỏng quản lý sẽ kéo theo thất bại cả về 
bảo tồn và phát triển du lịch.

Việt Nam là quốc gia đầu tiên ở Đông Nam Á gia 
nhập Công ước Ramsar, tuy nhiên, việc khai thác du 
lịch tại các khu Ramsar hiện nay vẫn chưa tương xứng 
với tiềm năng và giá trị quốc tế. Để khắc phục tình 
trạng này, cần có chính sách phát triển du lịch bền vững 
dựa trên quản trị tích hợp, xây dụng các sản phẩm du 
lịch đặc thù, đồng thời phải giám sát biến động, kiểm 
soát sức chứa và khuyến khích đầu tư có trách nhiệm 
để vừa phát triển du lịch, vừa bảo tồn sinh thái.
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