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Thyc trang va dé xuat

cac gidi phap vé thi truong san pham tai ché
tir chat thai ran sinh hoat tai Viét Nam

TRAN BICH HONG
Vién Khoa hoc moi trudng, bién va hdi ddo

uan ly chat thai ran sinh hoat (CTRSH) &

Viét Nam dang ding trudc nhiéu thach

thic, trong d6 cé ca nhiing van dé ton tai
trong nhi€u ndm va c6 nhiing van dé mdi, phat sinh
trong qua trinh phat trién kinh t€ - x4 hoi trong thoi
gian gan day. Trudc day, chinh sach quan ly CTRSH &
Viét Nam nham muc tiéu xti ly chat thai v6i chi phi thip
nhat, thé hién qua viéc lua chon phuong an chon ldp va
dot chat thai. Bén canh nhiing két qua tich cuc da dat
dugc thi giai phap quan ly nay cling dang diing trudc
nhiing khoé khan, thach thtic, doi hoi cé nhiing dot pha,
d6i méi cén ban trong cong tac quan ly CTRSH & nudc
ta. Ap dung cong cu kinh t€, cu thé 1a cong cu thi trudng
cho quan ly CTRSH la huéng di méi phu hgp, phuc vu
hiéu qua cho muc tiéu tai ché CTRSH, han ché lugng
CTRSH phai xti ly bang cac phuong phap khéc. Bai viét
dé xudt mot s6 giai phap nham ap dung cong cu thi
truong tai ché trong quan ly CTRSH & Viét Nam.

1. TONG QUAN THI TRUONG SAN PHAM
TAI CHE CHAT THAI RAN SINH HOAT

Thi truong tai ché tai Viét Nam dang phat trién
manh mé, véi gia tri ude tinh dat 1,68 ty USD vao nam
2025 va du kién tang 1én 2,34 ty USD vao nam 2030,
dat toc d¢ ting trudng kép hang nam (CAGR) 12 6,85%
(Mordor Intelligence, 2025).

Su tang trudng nay dugc thuc ddy bai cac chinh sach
kinh t€ tuan hoan, dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI), va
cac quy dinh bat budc vé trach nhiém ma réng ctia nha
san xudt (EPR) theo Luat BVMT nam 2020, Nghi dinh
$0 08/2022/ND-CP va cac vin ban phap luit khac.

¢ Tdiché

O Viét Nam, hoat dong tai ché dugc thuc hién & ca
khu vuc chinh thtic va khu vuc phi chinh thic thong
qua chudi cung tng tit khau phat sinh phé liéu; thu
gom, phén loai; xt ly, tai ché va cung cép, tiéu thu trén
thi trudng. Cac chu thé chinh tham gia vao thi truong
tai ché gom: Nguoi tiéu dung; co sd, doanh nghiép
tai ché; doanh nghiép san xuét. Ngoai ra, c6 su tham
gia cuia cac ca nhan, t8 chiic ¢ khu vuc phi chinh thtc
tham gia vao khéau thu gom, cung cip phé liéu dau vao
cho cac co s, doanh nghiép tai ché nhu: Nguai thu
gom phé liéu (dong nat, ve chai), nguoi nhat rac, co s6
thu mua phé liéu, nhdm dam béo nguén cung cho cac
co 0, doanh nghiép tai ché.
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Céc co 50, doanh nghiép tai ché tién hanh thu mua
phé liéu dugc thu gom trong nudc thong qua cac co s6
phé liéu, hodc hé thong thu gom khép kin ctia doanh
nghiép. Mot phan phé liéu dugc nhap khiu tii nude
ngoai d€ dam bao ngudn phéliéu ddu vao cho qua trinh
tai ché. Phé€ liéu dugc thu gom & trong nudc chu yéu la
cac phéliéu co gia tri (gidy, nhua, kim loai...) phéan loai
tu CTRSH phat sinh dugc cac co sé thu mua phé liéu
thu gom, phén loai va van chuyén dén cac co s&, doanh
nghiép tai ché. Cac co sd, doanh nghiép tai ché & Viét
Nam phan 16n hoat dong & khu vuc phi chinh thtic véi
su tham gia chl yéu ctia cac co s6 tai ché tap trung &
cac lang nghé (hay con dugc biét dén 1a lang nghé tai
ché), ngoai ra con c6 ty trong nho cac co sd tai ché va
xom tai ché (khong thudc cac lang nghé tai ché). Viét
Nam c6 s6 lugng co sd tai ché phi chinh thtic 16n hon
s0 v6i céc qudc gia khéc trong khu vic Pong Nam A
Vv6i tong s6 udce tinh khoang 4.000 lang tai ché chiém
ty 1 16n trong hon 5.400 lang nghé truyén thong toan
qudc. Dai véi khu vuc tai ché nay do sy han ché dau
tu vé khoa hoc, cong nghé do vay cac san phdm tdi ché
thuong la cdc nguyén liéu nhu nhua, sat, ddng; mot s6
€O 80 san xudt ra san phdm nhu gidy tai ché... nhung
chat lugng khong cao. Hau hét cac co s tai ché & cac
lang nghé la cac co s& san xudt nho 1¢, ho gia dinh, c6
rat it cac doanh nghiép, cong ty c6 quy mo 16n, dau tu
may mac, thiét bi hién dai phuc vu san xuat (Herrador
M et al, 2023).

Bén canh hoat dong ctia cac lang nghé tdi ché, hoat
dong tai ché phé liéu dién ra khu vuc chinh thtc véi
su tham gia ctia cac doanh nghiép tai ché. Hién nay,
& Viét Nam theo thong ké c¢é khoang 150 - 200 doanh
nghiép hoat dong trong linh vuc tai ché, trong d6 méi
chi c6 khoang 54 doanh nghiép tai ché du diéu kién
gidy phép hoat dong va gidy phép madi truong, gidy
phép modi truong thanh phan (Bo TN&MT, 2024).

¢ Tiéu thu

San phdm d4u ra cta hoat dong tai ché (hay con
biét dén 1a san phdm tdi ché) c6 thé la vat liéu tai ché
(la san phdm trung gian cung cdp cho nganh san xuat
khéc dudi dang nguyén liéu dau vao) hodc la cac san
phdm tai ché hoan chinh (la san phdm cudi cung tao
ra ti mot phan hodc toan bd vat liéu tai ché, dugc
ban truc tiép cho ngudi tiéu ding ma khong cin xu



ly thém). Cac vat liéu tai ché, san phdm tai ché hoan
chinh nay dugc cung tng cho cic déi tugng khach
hang c6é nhu cau (gom nha san xuét, nguoi tiéu diing)
tai 2 thi truong chu yéu la: (1) Thi truong vat liéu tai
ché va (2) thi trudng san phdm tai ché.

Céc co s6, doanh nghiép tai ché 6 Viét Nam chu yéu
cung cip cac vat liéu tai ché (nhu hat nhua tai ché (tu
PET, HDPE, PP, LDPE), phoi nhom tdi ché (ti lon, nap
chai nhom), xo polyester (tii chai PET) va gidy kraft tai
ché, bia cac-tong tai ché (tu gidy vun)... Nhiing vat liéu
nay chiém 70 - 80% dau ra ctia cac co s6, doanh nghiép
tai ché. Mot s6 doanh nghiép tai ché dién hinh nhu:
Cong ty CP nhua tai ché Duy Tan, Cong ty TNHH Cong
nghiép Dong-A (hat nhya tai ché rPET, rHDPE); Cong
ty CP Pramac (phoi nhom tai ché); Cong ty TNHH Hop
Thanh (x0 polyester tai ché)...

Thi truong vat liéu tdi ché gom trong nudc (ndi
dia) va nudc ngoai (xuét khdu). Déi véi thi trudng
trong nudc, vat liéu tadi ché dugc cung cdp cho cac
doanh nghiép san xuét trong nudc lam nguyén liéu
dau vao cho nganh san xudt bao bi, dong goi, dét
may, xdy dung va mot s6 nganh khac. Déi véi thi
trudng nudc ngoai, vat liéu tai ché dugc xuédt khiu
sang cac nudc nhu Trung Qudc (96% hat nhua tai
ché€ xudt khiu), ti€p dén la thi truong My, EU, Han
Quéc va mot s6 qudc gia chau A khéac. Chéng han,
déi véi thi truong hat nhuya tai ché, udc tinh khoang
258.000 - 290.600 tan hat nhua tai ché dugc cung cap
ra thi trudng néi dia va xudt khiu trong giai doan
2024 - 2025. Ty 1é sti dung hat tai ché trong san xuat
udc tinh 20 - 25% tong nguyén liéu nhuya tiéu thu (tu
3,9 triéu tdn/ndm (World Bank, 2021). Theo di liéu
thuong mai, xudt khdu hat nhuya tai ché ti Viét Nam
cht yéu huéng dén chiu A, v6i Trung Qudc chiém
96 - 98% t6ng xudt khau hat nhua tai ché ti Viét Nam
(két hgp v6i Hong Kong lam trung chuyén). Trung
Qudc la nha san xudt nhya 16n nhat thé gidi (32% thi
phan toan céu, ~33 ty USD xudt khau 2024), do do,

+[+ Xuét khdu sang Trung Quéc (chiém
96% san lugng XK)...
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can ngudn tai ché gia ré ti Viét Nam d€ bu dap thiéu
hut nguyén liéu noéi dia (FinGroup, 2022)(Hinh 1).
Bén canh d6, mot s6 co s&, doanh nghiép tai ché
cung tng truc ti€p ra thi trudng cho nguai tiéu diing véi
céc san phdm tdi ché hoan chinh tao ra tii phé liéu (nhu
gidy tai ché, tui ni long tai ché). Mot s6 doanh nghiép
tai ché cung cép san phdm nay nhu: Coéng ty CP Trinh
Nghién, Cong ty CP moi truong Mién Pong; Cong ty
TNHH TM DV Xt ly Méi truong Viét Khai (tui ni long
tai ché€); Cong ty TNHH Gidy va Bao bi Pong Tién,
Cong ty TNHH Giay Hoang Van Thu (gidy tai ché)...
Céc doanh nghiép san xuat trong nudc st dung vat
liéu tai ché dugc cung cip bdi co sd, doanh nghiép tai
ché trong nudc hodc vat liéu tai ché nhép khéu, tich hgp
la nguyén liéu déu vao cho quy trinh san xuat. Day la
nhén t6 then chét trong chubi gid tri tai ché, chuyén dai
vat liéu tdi ché thanh cdc san phdm hoan thién, ti d6
tao dong luc phat trién d6i véi thi truong san phim tai
ché. Cac doanh nghiép nay chu yéu la cac doanh nghiép
quy mo 16n va FDI thuc hién day du viéc tich hgp vét
liéu tdi ché vao quy trinh san xudt. San phdm tai ché
nay cht yéu 1a cc bao bi téi ché, chdng han chai PCR
(nhuya tai ché sau tiéu dung) tii nguyén liéu nhua tai ché
HDPE (rtHDPE), binh nuéc tti vat liéu nhua tdi ché PET
(rPET), hop my pham tui vét liéu tai ché PP (rPP)... Cac
san phdm tdi ché hoan chinh nay dugc cung cép trén
thi trudng cho ngudi tiéu dung (gém ca nhén, ho gia
dinh, doanh nghiép) qua cac kénh phan phdi, ban 1é.
Mot s6 doanh nghiép san xuét tiéu biéu nhu: Coca-Cola
Viét Nam, Nestlé Viét Nam va La Vie (Nestlé Waters),
Unilever Viét Nam, Suntory PepsiCo Viét Nam, An
Phat Holdings...(Hinh 2).
2. RAO CAN, KHO KHAN KHI PHAT TRIEN
THI TRUONG SAN PHAM TAI CHE TU
CHAT THAI RAN SINH HOAT
Viéc phat trién thi trudng san phdm tai ché tu
CTRSH tai Viét Nam mdc du da dat dugc nhiing két
qua buéc dau va dugc danh gia sé c6 toc do phat trién
manh trong giai doan téi ndm 2030, tuy
nhién thuc t€ thi truong trong linh vuc
nay van con ton tai nhiéu kho khan trong
qua trinh trién khai thuc hién. Cu thé:
Thui nhdt, Viét Nam chua c6 quy dinh
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+ San xuét san phdm nhya chéat lugng
thap nhu twi rac, ban ghé, day nilon,

Lang nghé (Triéu Khuc, Tan Tridu
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xuét tai Vigt Nam tdm bat nhya ...

chinh thtic danh riéng vé phét trién thi
truong san phdm tai ché ti CTRSH. Cac

quy dinh hién nay méi bude dau quy dinh
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» San xuét bao bi nhya chét lugng cao
(vi dy: bao bi thyc phdm, dugc

vé thi trudng san phim tai ché, ma rong
trdch nhiém ctia nha san xuat (EPR), tiéu
thu sdn phdm tdi ché, uu dai déi véi san
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= Hat nhyra tai ché nhap khau

Hinh 1. Thi trudng hat nhua tdi ché tai Viét Nam

Nguon: FinGroup, 2022

phédm tdi ché... Tuy nhién, nhiing quy dinh
nay van mang tinh chét riéng 1é ma chua
gan két trong mot thi truong ré nét. Do
vay, viéc quan ly, van hanh va phat trién
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thi truong chua dugc chat ché, viéc dau tu nguon luc cho thi
truong con khiém ton.

Thii hai, d€ phét trién thi trudng san phdm tai ché tu
CTRSH thi khau dau tién va quan trong nhat dé 1a viéc phan
loai chat thai tai nguon. Hién nay, cong tac phan loai CTRSH
chua dugc thyc hién phé bién, quy trinh va cich thic phan
loai con chua thong nhét. Diéu nay, dan t6i két qua la cac loai
chat thai c6 kha ning tai ché nhu gidy, bao bi, chai nhua...
thudng bi d€1an trong cac loai chat thai khac hodc bi lam bén,
mat di tinh chét ban dau, dan dén chat lugng cua vat liéu tai
ché va san phim tai ché hoan chinh chua dat gia tri cao.

Thit ba, chi phi d€ thuc hién tai ché chat thai thanh vat
liéu tai ché, san phdm tai ché hoan chinh thudng cao hon so
v6i cdc nguyén liéu tho, san phdm cung loai do chi phi trong
qua trinh thu gom, chi phi d4u tu céng nghé dé xu ly, san
xudt va nhiing yéu cdu khat khe khdac déi véi cac san phdm
tai ché c6 thé dugc luu thong trén thi trudng. Vi vay, nhiéu
vat liéu tai ché, san phdm tai ché khong canh tranh dugc so
v6i cac vat liéu, san phdm cting loai trén thi truong.

Thit tu, nhu cau tiéu dung vat liéu tai ché, san phdm
tai ché hoan chinh ttt CTRSH con han ché, nhiéu doanh
nghiép san xuét va nguoi tiéu dung con chua quan tdm
t6i nhom san phdm nay.

3. MOT SO GIAI PHAP PE PHAT TRIEN

THI TRUONG SAN PHAM TAI CHE

TU CHAT THAI RAN SINH HOAT

Tu thuc t€ hoat dong thi truong san phdm tai ché tu
CTRSH, mot s6 giai phap dugc dé xudt truc tiép d€ phat
trién thi trudng nay ¢ Viét Nam nhu:

(1) Gidi phap xdy dung va qudn ly thi trudng: Can phat huy
vai tro ctia co quan quan ly nha nudc (gom Trung uong va
chinh quyén dia phuong) trong viéc van hanh, diéu tiét hoat
dong ctia thi trudng vat liéu tai ché, san phdm tai ché hoan
chinh tit CTRSH, gép phan xay dung nén kinh t€ tuan hoan.
Co quan quan ly dong vai tro tao khung phap ly, giam sat hoat
dong, ho trg co sé ha tdng, phoi hgp cac bén lién quan d€ dam
bao thi trudng tai ché hinh thanh va phét trién; Nghién ciiu
x4y dung va trién khai hiéu qua cac quy dinh lién quan dén tai
ché nhu: M6 rong trach nhiém EPR, ty 1é tai ché bat budc va
co ché thu gom, phan loai; co ché chinh sach vu dai, khuyén
khich... gitp dinh hinh khung phap Iy ho trg thic déy thi
trudng san phim tai ché. D& véi cac co s6 tai ché CTRSH tai
cac lang nghé, cin cd nhiing giai phap d€ quan ly bén viing
hon, nang cao chét lugng hoat dong tai ché dé tao ra cac vét
liéu tai ché, san phdm tai ché hoan chinh cé chét lugng tot,
dap ting yéu cau va thi hi€u ctia khach hang.

(2) Gidi phdp thiic ddy hoat dong ciia thi truong: Co quan
quan ly can ho trg cac chti thé tham gia thi truong nhan dugc
nhting chinh sach uu dai, ho trg d€ hoat dong 6n dinh, minh
bach, ¢6 thé canh tranh binh déng v6i nhém doanh nghiép
khac ngoai thi truong; T6 chtic hiép hoi, lién hiép hoi va cac
t6 chiic trung gian 1a nhiing mét xich quan trong trong viéc
két noi gitia ngudn cung, nguodn cau trong thi truong; cung
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Doanh nghigp +—
tii ché

(cé nhia, by gia dinh,

dosah nghiép)

Hinh 2. Thi trudng sdn phdam tdi ché tti CTRSH &
Viét Nam

cdp, chia sé thong tin gitia cac cht thé tham gia thi
truong; Khuyén khich cac t6 chiic, tdp doan va Chinh
pht thyc thi hiéu qua chinh sach mua sam xanh déi
v6i san phdm dugc lam tu vét liéu tai ché, san phdm
tai ché hoan chinh thong qua do tao dong luc d€ ma
rong thi truong tiéu thu cac nhom san phim tai ché
tit CTRSH.

(3) Gidi phdp khdc: Thuc day va tién t6i thuc
hién dong bo, hiéu qua chinh sich phan loai
CTRSH tai nguon, dam bdo céc loai chét thai nhu
gidy, nhua, bia cac-tong, vo nhom dugc phén loai
va dugc tai ché dam bao chat lugng; Quy hoach va
phat trién cac khu vuc tap trung cac co sd, doanh
nghiép tai ché dong bd, c6 quy mo, cdong nghé phu
hagp, c6 tinh lién két viing, khu vuc, doanh nghiép,
giam t6i da chi phi logistic; Thuc hién truyén
thong, nang cao nhan thtic cho cac doanh nghiép,
nguoi tiéu dung vé hiéu qua kinh t€ trong viéc st
dung cac vat liéu tai ché, san phdm tdi ché hoan
chinh va y nghia BVMT, huéng t6i nén kinh t&
tudn hoan ti viéc tiéu dung san phidm tai chém
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