Vai tro cda Hgp tac xa
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trong lién két chudi gia tri san phdm noéng nghiép
theo Nghi dinh s6 98/2018/ND-CP

NGO SY PAT

Vién Kinh té va Thé ché nong nghiép, Hoc vién Nong nghiép Viét Nam

r I rudc yéu clu phat trién nong
nghiép, nong thon va hoi nhap kinh
té, Hop tac xa (HTX) nong nghiép

ngay cang gill vai tr0 quan trong trong viéc
tap hop nong dan, ho trg va nang cao hiéu qua
kinh t€ cho cac thanh vién. HTX nong nghiép
viia la ddu méi trong t6 chuic san xudt, chuyén
giao tién bo khoa hoc ky thuat, tiép nhan cac
chinh sidch hé trg ctia Nha nudc; viia la cha
thé chinh trong trién khai chinh sach khuyén
khich phat trién hgp tac, lién két trong san
xudt va tiéu thu san phdm noéng nghiép theo
Nghi dinh s6 98/2018/ND-CP ngay 5/7/2018
ctia Chinh phu.

Hién nay, thuc déy lién két theo chudi
gia tri dugc xem la gidi phap quan trong
thuc hién co cdu lai nganh nong nghiép,
thé hién cu thé tai Nghi dinh s6 98/2018/
ND-CP vé chinh siach khuyén khich phat
trién hop tdc, lién két trong san xudt va tiéu
thu san phdm néng nghiép. Nghi dinh da
gop phin quan trong trong viéc thuc ddy
hop tac, lién két gitia cac tac nhan tham gia
chudi gia tri ndong san, tii d6 gia ting dang
ké gia tri san phdm ndéng nghiép. Pic biét,
Nghi dinh da c6 nhiing hé trg thiét thuc,
gitip cac mo6 hinh kinh té tap thé hoan thién,
thuc ddy cac HTX nong nghiép ddy manh t6
chitic san xudt theo tiéu chuin, két néi tiéu
thu san phdm, viia dap ting yéu cau cua thi
trudng, viia khiac phuc tinh trang lién két
long 1éo, gia ca bap bénh...

1. KET QUA TRIEN KHAI NGHI PINH
SO 98/2018/ND-CP

Tinh dén cu6i ndm 2024, Viét Nam co
2.938 du an va ké hoach lién két theo Nghi
dinh s6 98/2018/ND-CP dugc phé duyét,
trong d6 c6 1.968 du an va 970 ké hoach lién
két dugc cac dia phuong phé duyét. Két qua
trién khai dugc thé hién qua Hinh 1.
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Hinh 1. Két qud trién khai Nghi dinh s6 98/2018/ND-CP
tai cdc dia phuong tinh dén hét ngay 31/12/2024
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Hinh 2. S6 du dn, ké hoach lién két phan theo ving
Nguén: Cuc Kinh té hop tdc va phdt trién nong thon, 2025

nhat, véi 978 lién két; thdp nhat la khu vic dong bang séng
Hong véi 131 lién két (Hinh 2).

Theo Nghi dinh s6 98/2018/ND-CP, ¢6 7 hinh thtc lién
két dugc phén loai theo hinh thic lién két gitia cac cong doan
trong chudi tii cung ting vat tu, dich vu dau vao, td chiic san
xudt, thu hoach, so ché hodc ché bién gin véi tiéu thu san phdm
nong nghiép. Tuy nhién, trén thuc té, cac hinh thtc t6 chic lién
két chudi rit da dang va dugc hinh thanh dya trén nhu ciu cu
thé ctia tiing khu vuc, tiing nganh hang hodc tling nhéom chu
thé. Trong s6 cac du an, ké hoach lién két, linh vuc tréng trot
c6 nhiéu nhat, v4i 1.969 du an, ké hoach (chiém 67%), tiép dén
1a linh vuc chdn nudi, v6i 695 du an, ké hoach (chiém 23,7%);
linh vuc thiy san c6 72 du an, ké hoach (chiém 2,5%); linh vuc
lam nghiép la 184 du an, ké hoach (chiém 6,3%) (Hinh 3).

Dé trién khai Nghi dinh s6 98/2018/ND-CP, cac dia phuong
da phé duyét dugc 1.738 lién két d6i v6i cac san phdm chu luc
qudc gia, con lai 1.200 san phdm thudc nhém san phidm uu
tién, 6 1gi thé ctia dia phuong. Trén co s 13 nhém san phdm

$O10/2025 | TAP CHi MOI TRUONG | 115



CHINH SACH - CUOC SONG

r + 0 Phe

—

Chan nuoi .

Lam nghiép

—

. Tréng trot
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Hinh 4. 86 lién két duigc phé duyét theo nhom cdc sdn phdm chil lic quic gia
Nguén: Cuc Kinh t€ hop tdc va phdt trién néng thon, 2025

cht luc quoc gia, cac dia phuong da tap trung xay dung dugc 1.738
chudi lién két, trong do: 682 chudi lua, gao; 24 chudi ca phé; 9 chudi
cao su; 21 chudbi diéu; 9 chudi hoé tiéu; 51 chudi ché; 550 rau qua; 15
chudi san va cac san phdm ti san; 209 chudi thit lgn; 150 chubi thit va
tring gia cAm; 7 chubi ca tra; 2 chudi tom; 9 chudi gb va cac san phidm
tu g6 (Hinh 4).

Tinh dén hét ndm 2024, t6ng kinh phi trién khai cdc du an/ké hoach
lién két theo Nghi dinh s6 98/2018/ND-CP cé quyét dinh phé duyét la
15.243 ty dong; téng ngan sach nha nudc ho trg 1a 3.186 ty dong, chiém
khoang 21% kinh phi trién khai lién két theo quyét dinh phé duyét.
Trong d6, ngan sach ho trg binh quan 1a 1,23 ty dong/du an lién két va
0,8 ty dong/ké hoach lién két. Ngén sach hé trg kinh phi tu van xay dung
lién két chiém khoang 3,6 % t6ng kinh phi hé trg. Cac ngudn kinh phi
khéac cht yéu ho trg cho hang muc giéng, vét tu, tap hudn, bao bi, nhan
mac (Hinh 5).

2. VAI TRO CUA HQP TAC XA TRONG LIEN KET

CHUOI GIA TRI SAN PHAM NONG NGHIEP

THEO NGHI PINH SO 98/2018/ND-CP

Thuc hién lién két chubi gia tri san phd&m nong nghiép theo Nghi
dinh s6 98/2018/ND-CP, ngoai viéc la chu tri lién két va dau mai tiép
nhan, chuyén giao chinh sach ho trg ctia Nha nudc ciing nhu cac ngudn
ho trg khac, HTX ndng nghiép con dong vai trdo quan trong trong té
chtic san xudt theo tiéu chudn, quy chuén, phat trién viing san xuét hang
héa; thuc ddy lién két ngang gitia cac h néng dan thong qua hanh dong
tap thé trong t6 chuic san xuét; thuc déy lién két doc v6i doanh nghiép
(DN) theo chudi gia tri; di€u phdi, giam sat hgp dong lién két trong qua
trinh thuc hién. Cu thé, HTX ndng nghiép c6 cac vai tro chinh sau:
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Trong chii tri lién két theo chudi

Khi tham gia cac du an/ké hoach
theo Nghi dinh s6 98/2018/ND-CP,
HTX nong nghiép dong vai tro lam
chui trilién két, trién khai toan bo ndi
dung dugc phé duyét; dan dit nong
dan chuyén dai tu duy va hanh dong
tu san xudt nong nghiép don thuin
sang tu duy kinh t€ ndéng nghiép.
Bao cao thuc hién Nghi dinh cta
cac tinh/thanh trén pham vi ca nuéc
cho thiy, 79,34% HTX ndng nghiép
lam cht tri lién két va 1a dadu méi tiép
nhan 73,1% vén ngan sach ho trg.
Theo d6, HTX nong nghiép dong
vai tro lam chu tri xay dung ho so va
trinh phé duyét lién két; la dau moi
tiép nhan hé trg ctia Nha nudc, cac
ngudn von khac va trién khai viéc
t6 chic dich vu cung ting giong, vét
tu san xudt cho cac thanh vién tham
gia lién két. Cung véi do, phoi hop
v6i cac t6 chiic d€ tap hudn, chuyén
giao khoa hoc ky thuét cho thanh
vién; phat huy vai tro dai dién cho
ho thanh vién trong dam phan ky két
hgp dong véi DN, doi tac va dam bao
t6 chtic san xuit d€ tao ra san phdm
chat lugng, theo nhu cau thi trusng.
Dai v6i san phdm déc san, san phdm
OCOP, HTX nong nghiép con dam
nhin cac khau sau thu hoach nhu
bdo quan, ché bién va phan phoi san
phdm. Nhiéu HTX ndng nghiép da
truc tiép lién két, tiéu thu san phdm
tai hé thong kénh phan phoéi hién dai,
gop phén ning cao gia tri san pham.

Trong to chiic, hinh thanh ving
sdn xudt tap trung quy mo lén

Dé hinh thanh viing san xudt tap
trung véi quy mo hang hoéa I6n, diéu
kién tién quyét la cac hé néng dan
phai cing nhau ap dung quy trinh ky
thuat chung trong tat ca moi khau, tu
san xudt dén tiéu thu. Cac ho nong
dan ctng phai thong nhét st dung
chung mot loai giong d€ san xuét ra
cung mot loai san phdm dong nhat
theo yéu cau cua DN. D€ dat dugc
muc tiéu, cdc hd thanh vién HTX
ndng nghiép phai hanh dong tap thé
thay vi riéng 18, trén co s& dap ting



Tong kinh phi dugc phé duyét Tirnguén Nha nude
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Hinh 5. Kinh phi phé duyét, trién khai

yéu cau ctia DN vé khoi lugng, chét lugng, chiing loai
san phdm, thong qua t6 chiic la HTX ndng nghiép. Véi
ban chit la t6 chic kinh t€ tip thé cta nhiing nguoi
noéng dan tham gia la thanh vién, HTX nong nghiép
chinh la tac nhéan kinh t& c6 1gi thé nhat trong viéc diéu
phdi, té chiic hoat dong tap thé trong san xuét kinh
doanh cho céc thanh vién ctia minh. Diéu d6 cho thay
rang, HTX nong nghiép dong vai tro 1a don vi chu yéu
diéu phoi cong tac t6 chuc san xudt véi ndng dan tai
cac chubi lién két.

Trong thiic ddy hop tdc, lién két gitia cdc tdc nhan

HTXNN dong vai tro quan trong trong viéc thuc
déy lién két gitia tdc nhan tham gia chubi gia tri va cac
tac nhan ho trg khac. Cu thé, HTX nong nghiép la t6
chic kinh té, c6 phap nhan thyc hién vai tro khau néi,
thuc ddy lién két doc véi DN tiéu thu theo hgp dong;
dai dién cho thanh vién HTX dam phan vé6i DN, don
vi cung cdp dich vu dau vao phuc vu san xudt; nam
bat thong tin, yéu cdu cia DN dé€ t6 chiic phuong an
san xudt kinh doanh dap ting yéu cau thi trudng. Bén
canh viéc thic ddy lién két doc véi DN, HTX con c6
vai tro thuc ddy hop tac gitia cac tdc nhan trong chubi
gia tri v6i tdc nhan ho trg khac nhu Nha nuédc, don
vi nghién ctiu, tu van, chuyén giao... Qua do, cac bén
tham gia khong chi thuc hién moi quan hé hgp dong
thong thudng ma con cung c¢6 dugc niém tin, cé trach
nhiém tham gia, d4u tu, cling chia sé rai ro va cing c6
lgi. Ngoai ra, HTX con la trung gian giup DN, d6i tac
thuc hién tiép nhan, thu héi dau tu tng trude va dai
dién h¢ ndéng dan thanh vién thanh quyét toan, bao vé
quyén lgi cho thanh vién, xt ly tranh chép gitta ho véi
DN, déi tac lién két.

Trong diéu phoi, giadm sdt hgp dong lién két

Trong qud trinh thuc hién lién két, HTX nodng
nghiép dong vai tro 1a t6 chiic dai dién cho cac ho
noéng dan thanh vién ti€p nhén yéu cau dit hang (diéu
kién hgp dong) tu phia DN, dai dién cho cac hd nong
dan tién hanh dam phaén, thuong thao hgp dong véi
DN, qua do6 ning cao vi thé, tiéng ndi ctia ho nong
dén, dam bao ngudi nong dan c6 dugc lgi ich nhiéu
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nhét, gidm thiéu rai ro nhat khi ky két hgp dong
v6i DN.

Mat khac, sau khi hgp dong lién két véi DN dugc ky
két, HTX nong nghiép sé la don vi giam sat viéc tuan
tht hgp dong ctia chinh cac ho néng dan thanh vién
vé viéc ap dung quy trinh ky thuat; thuc hién ding thoi
vu san xudt, thu hoach va ban san phdm cho DN; tuin
tht viéc hoan tra cong ng néu DN dau tu ting trudc.
Ngugc lai, HTX nong nghiép cling dai dién cho ngudi
noéng dan thanh vién d€ giam sat viéc tuén thu hop
déng ma DN da ky két. Néu lam t6t vai tro nay, DN va
ngudi nong dan sé rat tin tuéng vao HTX nong nghiép
khi ky két hgp dong lién két.

3. PE XUAT GIAI PHAP TIEP TUC NANG CAO
VAI TRO CUA HOP TAC XA NONG NGHIEP

Dbékhuyén khich sy tham gia ciia HTX nong nghiép
vao lién két chubi gid tri san phdm ndéng nghiép theo
Nghi dinh s6 98/2018/ND-CP, mot s6 giai phap can uu
tién can thuc hién trong thoi gian téi bao gom:

Thii nhdt, ho trg cho HTX nong nghiép theo nhu
cau va kéo dai thoi gian thuc hién, tap trung vao cac
ndi dung: Nang luc quan tri, diéu hanh, quan ly tai
chinh; mé& rong thanh vién; trién khai cac dich vu
tap trung cho thanh vién; t6 chic san xudt theo tiéu
chudn, ching nhan, yéu ciu cta thi trudng; quan ly
theo chudi; ting dung khoa hoc cong nghé trong san
xudt, bao quan, ché bién; d4u tu may moc, trang thiét
bi, phuong tién; co s& ha tang san xuit, bao quan, ché
bién, thuong mai; chuyén ddi s6 trong san xudt va
quang b, tiéu thu san phim.

Thii hai, hoan thién chinh sach khuyén khich hgp
tac, lién két theo huéng mé rong ndi dung ho trg; nang
dinh mtic hé trg tii ngan sach dé giup cic HTX ndng
nghiép v6i nang luc tai chinh han ché c¢6 thé tham
gia; giam b6t quy trinh, tha tuc x4y dung lién két, phé
duyét, thuc hién, nghiém thu va thanh, quyét toan dé
khuyén khich cac HTX nong nghiép tham gia, lam cha
tri lién két.

Thii tu, nang cao nang luc thuc thi chinh sach cua
cac co quan chuyén mon, co quan quan ly nha nudc
cép dia phuong; nang cao vai tro cling nhu sy tham
gia ctia cic t6 chiic ho trg ¢ dia phuong; quan tam, xay
dung, phat trién mang luéi tu vin Trung uong cling
nhu dia phuong trong viéc hd trg HTX nong nghiép,
DN x4y dung va trién khai lién két.

Thit tu, thu hat su tham gia caa DN vao phat
trién ving nguyén liéu thong qua lién két véi HTX
nong nghiép; khuyén khich DN hgp tac véi HTX
nong nghiép trén co s& doi bén cung 6 lgi; thuc ddy
tin dung ngén hang cho vay theo chudi gia tri c6 su
tham gia cia DN theo hinh thiic bdo dam bang hop
dong lién kétm
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