Chao mting 80 ndm nganh Néng nghiép va Moi truong (1945-2025)

DIEN DAN - CHINH SACH ‘

Pinh huéng chinh sach néng nghiép
va méi truong Viét Nam trong ky nguyén mdi

TS. TRAN CONG THANG
Vién Chién lugc, Chinh sdch nong nghiép va moi trudng

1. DAT VAN BE

Trong sudt 80 ndm qua, nganh Nong nghiép va
Moi truong ludn dong vai tro quan trong doi véi su
phat trién kinh té, 6n dinh chinh tri, xa hoi ctia dit
nuGe. Dac biét tu khi d6i méi, san xudt ndong nghiép
cuia Viét Nam da tang trudng nhanh va lién tuc, véi toc
do trung binh 3,56% moi ndam. Nén ndng nghiép Viét
Nam da chuyén tu tu cung tu cdp sang san xudt hang
hoéa da dang va tré thanh qudc gia xudt khiu nong san
hang ddu trén thé giéi. Kim ngach xuét khdu néng san
tang nhanh qua cac ndm, vé6i téc do trung binh khoang
10%/nam, tao nguon thu ngoai té quan trong. Trong
moi giai doan, ndng nghiép ludn thé hién st ménh, vai
tro vo cung quan trong va cung dat nuéc khong ngting
phat trién. Nong nghiép gép phan quan trong dam bao
an ninh luong thuc quoc gia trong moi tinh huéng va
g6ép phan dam bao an ninh luong thuc thé giéi. Nganh
Nong nghiép khong ngiing phat trién va gép phén
nang cao vi thé ctia Viét Nam trén thi trudng quéc
té. Bén canh do, cong tac quan ly tai nguyén, BVMT
va ung pho véi bién d6i khi hau (BDKH) cting da dat
dugc nhiing thanh tyu quan trong, déng gép vao muc
tiéu phat trién bén viing ctia dit nudc.

C6 dugc nhiing thanh tyu trén 1a do nhiéu yéu té
nhung quan trong va c6t 16i nhét chinh 1a yéu t6 vé thé
ché, chinh sach, dudng 16, tu duy ctia Pang va Nha
nudc. Chinh sach néi bat ghi dau 4n d6i véi su phat
trién cta nganh Nong nghiép va Moi trudng dau tién
phai k& dén Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 5/4/1988
cua B¢ Chinh tri danh ddu budc ngodt quan trong
khi giao khoan dat cho h¢ gia dinh, trao cho ngudi
nong dan quyén tu cht trong san xudt va kinh doanh
trén ruong dat dugc giao trong thoi gian dai. Luat Dat
dai nam 1993 da cong nhan quyén st dung dat nhu
mot loai tai san, cho phép chuyén nhugng, thiia ké,
thé chép, cho thué. Nghi quyét Trung uong 7 khéa X
vé nong nghiép, nong dan, nong thon ndm 2008 dat
ra chinh sach phat trién toan dién, tit ha tidng nong
thon dén dao tao nhén lyc. Tt Nghi quyét ctia Dang,
Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung nong thon
méi (NTM) bat ddu nam 2009 da gép phéan lam thay
d6i can ban bd mat hon 70% s6 xa trén ca nudc. Dé
an Tai co cdu néng nghiép theo Quyét dinh s6 899/
QDb-TTg ngay 10/6/2013 dat muc tiéu nang cao gia tri
gia ting va phat trién bén viing thong qua chuyén déi

co cdu san phdm, nganh hang va ving san xudt, gan
v6i d6i méi t6 chiic san xudt, ting dung khoa hoc cong
nghé va nang cao chat lugng nguén nhén luc, dong
thoi cha trong BVMT, thich ting BDKH, ting cudng
lién két chubi gia tri, nhdm néng cao thu nhép cho
noéng dan va nang lyc canh tranh clia néng san Viét
Nam. Chién lugc phat trién nong nghiép va ndong thon
bén viing giai doan 2021-2030, tdm nhin dén nam
2050 theo Quyét dinh s6 150/QD-TTg ngay 28/1/2022
va Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 16/6/2022 cta Hoi
nghi 1an tht ndm Ban Chdp hanh Trung uong Dang
khoa XIII vé nong nghiép, ndong dan, néng théon dén
nam 2030, tim nhin dén ndm 2045 tiép tuc khang dinh
vai tro cua nong nghiép, nong dén, nong thon trong
cong cudc d6i méi, xay dung va bao vé T6 qudc. Cong
nghiép hoa, hién dai hdéa ndong nghiép, ndong thon dugce
xac dinh 1a mot trong nhiing nhiém vu quan trong
hang dau cua qua trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudc. Nguon luc ctia dat nude tiép tuc uu tién dau
tu cho néng nghiép, ndong dan, ndong thon. Chién luge
qudc gia vé ting trudng xanh theo Quyét dinh s6 1658/
QD-TTg ngay 1/10/2021 dinh huéng co cdu lai kinh
té theo hudng hai hoa gitia tang trudng va BVMT, dua
trén khoa hoc céng nghé, d6i méi sang tao, st dung
tai nguyén hiéu qua, giam phat thai, nang cao nang luc
canh tranh va chéng chiu, dim béo tinh bao trim va
cong bing xa hoi, ddp ting yéu cdu phat trién bén viing
cta Viét Nam va thé giéi. Nghi quyét s6 24-NQ/TW
ngay 3/6/2013 da dé ra nhiing quyét sach 16n trong
ting pho v6i BDKH, phong, chong thién tai, quan ly tai
nguyén va BVMT & nudc ta.

Viét Nam dang budc vao ky nguyén mdi véi dinh
hudéng phat trién nhanh va bén viing, gan két gitia tang
trudng kinh té, tién bd xa hoi va BVMT. Ky nguyén
nay dic trung boi qua trinh chuyén déi s6, d6i méi
sang tao, hoi nhap qudc té€ sau rdng va nang cao nang
luc canh tranh quoc gia. Dong thoi, Viét Nam chu
trong xay dung nén kinh t€ xanh, tuan hoan, thich ting
BDKH, hudng t6i muc tiéu trd thanh nudc phat trién
c6 thu nhap cao vao gitia thé ky XXI. B6i canh méi véi
cac co hoi va thach thiic dan xen doi hdi nganh Nong
nghiép va Moi truong can c6 nhiing dinh huéng chinh
sach phu hgp goép phan muc tiéu tang trudng hai con
sO cua ca nén kinh t€, nong nghiép that sy la lgi thé
qudc gia, bao dam viing chic an ninh luong thuc va

sO11/2025 | TAP CHi MOI TRUONG | 5



O
mn
Z
v
>,
Z
N
L
Z
T
wv
%\
I

Chao mting 80 ndm nganh Néng nghiép va Moi trudng (1945-2025)

Béi cdnh mdéi vdi cdc co héi va théch thiic doi héi nganh Nong nghiép va Moi trudng c6 nhiing dinh hudng
chinh sdch phu hgp gép phdn muc tiéu tang trudng hai con s6 cia cd nén kinh té

dinh dudng, nang cao thu nhép va doi séng cho nguoi
dan, dong thaoi gan két chit ché véi nhiém vu gin gid
van hoa, BVMT, bao ton da dang sinh hoc va cht dong
thich ting v6i BDKH. Day khong chi 1a yéu cau trudc
mat ma con la nén tang cho su phat trién bén viing cua
nganh Nong nghiép va Moi truong Viét Nam trong
tuong lai.

2. BOI CANH

2.1. Béi cdanh thé giGi

Trong boi canh quéc t€ hién nay, canh tranh dia
chinh tri va dia kinh té, cing thing thuong mai gitia
mot s6 nén kinh té€16n tiép tuc gia tang. Cac bién dong
chinh tri, xung dot cuc bo, tranh chép bién gidi lanh
thd ngay cang phtic tap va kho luong tiép tuc gia tang,
tiép tuc tac dong tiéu cuc dén an ninh, phét trién kinh
t€ - xa hoi. Cac qudc gia, nhat la cac nudc 16n, diéu
chinh lai chién lugc phat trién, gidm bét su phu thudc
vao bén ngoai. Canh tranh kinh té, chién tranh thuong
mai, tranh gianh thi truong, cac ngudn tai nguyén,
cong nghé, nhan luc chat lugng cao gitia cac nudc ngay
cang quyét liét. Toan cdu hoa va lién két kinh t€ van
tién trién, du d6i mat v6i nhiéu khé khan, thich thic
16n; khu vuc héa va chu nghia bao ho gia tang di doi
v6i xu hudng diéu chinh chudi san xudt, chudi cung
ung toan ciu.

Bén canh d6, cac van dé an ninh phi truyén théng
cling ndi lén ngay cang ré nét nhu dai dich Covid-19,
suy thodi tai nguyén, 6 nhiém moéi truong, mat da
dang sinh hoc..., gay ap luc rat 16n d6i véi qua trinh
phat trién bén viing. Mdc du vay, phat trién bén viing
van dugc xac dinh la xu hudng 16n cta thé gidi. Cac
“luat choi” méi trong thuong mai qudc té dang hinh
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thanh xoay quanh cédc tiéu chi moi truong - xa hoi:
phat thai rong bing “0”, kinh té tuin hoan (KTTH),
trach nhiém chudi cung tng, phat trién xanh... tré
thanh tiéu chuin bt budc.

Su phét trién ngay cang manh mé cua khoa hoc
cong nghé va cuoc Cach mang cong nghiép 4.0 véi
viéc ting dung nén tang s6 dem lai nhiéu co hoi cling
nhu thach thic cho nganh Nong nghiép. Luc lugng
san xuat maéi, nhét la cong nghé cao va tri tu¢ nhan tao
phat trién dot pha chua tiing c6. Xu thé tu chu chién
lugc vé kinh té, d&y manh chuyén d6i xanh, chuyén déi
s6, chuyén d6i niang lugng ngay cang dugc cac nudc
quan tam, thuc ddy. Quy dinh cua thi trudng ca xuét
khiu va trong nudc ngay cang chét ché hon vé an toan
thuc phdm, hang rao ky thuat, yéu cau chat lugng, san
phdm da dang bén canh cac yéu cau khéc lién quan
dén moi truong, xa hoi. Nguoi tiéu dung toan cdu ngay
cang quan tam dén cdc san phdm an toan, hiiu co, c6
ngudn goc rd rang va dap ting cac tiéu chuin nghiém
ngdt vé moi trudng, xa hoi.

BDKH dang tic dong nghiém trong dén san xuat,
doi séng va mdi trudng trén toan cau. Nhiét do tang
1én, muc nudc bién dang cao gay ngép lut, nhiém man
nguoén nudc, anh hudng nghiém trong dén san xuit
nong nghiép, gay rui ro 16n doi véi cong nghiép va cac
hé thong kinh té€ - xa hoi trong tuong lai. Theo bao cao
ctia Uy ban lién Chinh phti vé BDKH, nhiét d6 trung
binh toan ciu va muc nudc bién ting nhanh trong
vong 100 nam qua, ddc biét trong khoang 25 nam gan
day. Han han va nhu céu st dung nudc cua cac quéc
gia lang giéng ting 1én c6 thé gay nguy co thiéu hut tai
nguyén nudc cho sinh hoat va san xuat.
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Su xudt hién ctia nhiéu m6 hinh nong nghiép tién
tién, bén viing, huéng dén phat trién xanh, tiéu dung
xanh. Xu huéng thuc hién chién lugc kinh té€ xanh,
KTTH, kinh té€ chia sé va kinh t€ tri thic nham dat
dugc cac muc tiéu phat trién bén viing. Nén nong
nghiép hién dai cta thé ky 21 1a mdt nén nong nghiép
sinh thai thong minh, trach nhiém, dya trén ting dung
d6i méi sang tao ctia ndng nghiép sinh thai, két hop
v6i cac phuong thiic quan tri thong minh chinh xac ap
dung cong nghé s6 nham san xuét ra nhiéu san phim
hon trong diéu kién tiét kiém nguon luc hon.

2.2. Béi canh trong nuéc

Sau 80 nam, thé va luc, stic manh téng hop quéc
gia, uy tin qudc té, niém tin cua nhan dan ngay cang
dugc nang cao. Cudc cach mang tinh gon t6 chtic b
may, hé thong chinh tri hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua,
phat trién khoa hoc cong nghé, d6i méi sang tao va
chuyén déi s6, phat trién kinh t€ tu nhan, ting cudng
hop tac quoc té 1a nhiing don bdy dua dit nudc budce
vao ky nguyén thinh vigng.

Bén canh thanh tyu trong cong cudc d6i méi nganh
Nong nghiép thi du dia dé€ phét trién da cham ngudng
tham chi sé thu hep dan trudc xu hudng gia hda dan s6
va canh tranh vé sti dung tai nguyén, néu khong c6 cach
tiép can khac, tu duy khac, mo hinh khéc thi sé tut hau
khong chi cho ndng nghiép ma sau xa hon la cho doi
song vat chat va tinh than ctia hang chuc triéu ho nong
dan. Trong giai doan 2026-2039, Viét Nam van trong
thoi ky co cdu dan s6 "vang" nhung ti trong dan s tii 65
tudi trd 1én da tang va dat trén 10%. Cuc Thong ké du
bao ngudi cao tudi (75 tudi trd 1én) sé ting gap doi, dat 5
triéu ngudi vao nam 2035. Trong ngin han, gia héa dan
s6 anh hudng dén luc lugng lao dong, trdm trong hoa
viéc thiéu hut lao dong tré trong nong nghiép. Trong dai
han, gia hoa dan s6 tao ra cac tac dong da chiéu, nhiéu
linh vyc tti kinh té dén an sinh xa hoi va ca van hoa. Tuy
nhién, gia hda dan s6 ciing tao ra cac co hdi phét trién
nganh dich vu cham séc stic khoe va nhiing san phdm
phuc vu cho ngudi cao tudi.

BDKH, thién tai, dich bénh ngay cang gay gat:
Nhiét do¢ tang, mua la bat thuong, han han kéo dai,
xam nhép mén & dong bang song Cuiu Long hay sat 16
dat & mién ndi lam suy giam ning suét cay trong, thu
hep dién tich canh tac va gia tang chi phi san xudt. Dich
bénh trén cdy trong, vat nuoi bung phat manh hon do
thoi tiét cuc doan, gay thiét hai I6n vé san lugng, chat
lugng ndng san va de doa an toan thuc phdm. Ngoai
ra, rli ro tu thién tai va dich bénh lam tang chi phi bao
hiém, ddu tu phong ngtia va giam kha nang canh tranh
ctia nong san Viét Nam trén thi truong quoc té. Trong
dai han, néu khong c6 giai phap thich ting va chuyén
d6i mo hinh san xudt bén viing, nganh Nong nghiép
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sé doi mat véi nguy co suy giam nghiém trong vé nang
sudt va hiéu qua kinh té.

O nhiém mdi truong dang & muc téi han, néu
khong c6 giai phdp manh mé sé anh hudng nghiém
trong t6i phat trién kinh té - xa hoi. Ngugc lai, chuyén
d6i xanh dang mé ra co héi ting trudng nhanh, tham
chi dat hai con s6 ma khong gay suy thodi moi truong.
Dé€ hién thuc hda muc tiéu dén nam 2030 trd thanh
nudc c6 thu nhap trung binh cao va dén nam 2045 trd
thanh nudc phat trién, Viét Nam dang d6i mat véi ap
luc kép: duy tri tang trudng nhanh dong thoi bao dam
phat trién bén viing. Véi ky vong dat miic ting trudng
8% vao nam 2025 va tang trudng hai con s trong cac
nam tiép theo, cac thach thiic vé€ moi trudng va BDKH
sé ngay cang gia tang. Néu khong c6 cic chu truong,
gidi phap manh mé, hanh dong quyét liét, téc do o
nhiém sé vugt qua ning luc kiém soat, cong tac ung
pho v6i BDKH va thién tai ngay cang khé khan hon,
can trd dén phat trién kinh t€ - xa hoi va lam cham tién
trinh thuc hién cic muc tiéu phat trién bén viing dén
nam 2030 cta dat nudc.

Bo6i canh thé gidi va trong nudc dang trai qua
nhiing thay d6i mang tinh thaoi dai, doi hoi tu duy phat
trién mdi, 14y kinh té€ xanh, KT TH va ting trudng xanh
lam tru cot xuyén sudt trong hoach dinh va trién khai
chinh sach. Bay ciing la budc ngodt méi, van hoi méi
mang tinh lich st d6i véi nganh Nong nghiép trong
su nghiép xay dung, phat trién dat nudc va bao vé T6
qudc trong ky nguyén phat trién mdi - ky nguyén vuon
minh ctia dan toc.

3. PINH HUONG NGANH NONG NGHIEP
VA MOI TRUONG

Nganh Nong nghiép va Moi truong dat muc tiéu
dén ndm 2030 xay dung nén ndéng nghiép san xuat
hang héa dong thoi phat trién nong nghiép dua trén
lgi thé dia phuong, theo huéng hién dai c6 ning suat,
chit lugng, hiéu qua, bén viing va stic canh tranh cao
thuoc nhém dan dau trong khu vuc va trén thé gidi,
dam bao viing chic an ninh luong thuc, an ninh dinh
dudng. Nang cao thu nhép, chat lugng cudc song, vai
tro va vi thé ctia nguoi tham gia san xudt nong nghiép;
tao viéc lam phi ndéng nghiép dé€ phat trién sinh ké da
dang, giam ngheo bén viing cho ngudi dan néng thon,
ddm bdo co hoi phat trién cong bang gitia cac ving,
mién. Phat trién nong thon toan dién, hién dai gan véi
qua trinh do thi hoa, c6 co s6 ha tang, dich vu xa hoi
dong bo va tiém can véi khu vic do thi; git gin va
phét huy ban sdc vin héa dan tc, thic ddy binh déng
gi6i va giam ngheo bén viing; xay dung noéng thon
xanh, sach, dep, an ninh, trat ty dugc dam bao. Phat
trién nong nghiép, kinh t€ nong thon gan véi xay dung
noéng thon méi theo huéng noéng nghiép sinh théi,
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nong thon hién dai va néng dan vin minh. Kiém soét
co ban muc d¢ gia taing 6 nhiém moi trudng, suy giam
da dang sinh hoc; tiing budce xti ly dut diém cac van dé
modi trudng nghiém trong nhu 6 nhiém khong khi tai
cac do thi 16n, 6 nhiém va suy giam chat lugng ngudn
nudc tai cac thuy vuc. Bao dam chét lugng moéi truong
song, duy tri can bang hé sinh thai, tting budc xay dung
nén kinh t€ xanh, than thién véi moi truong. Chu dong
thich tng véi BDKH, tang cudng nang luc phong,
chong thién tai, giam phat thai khi nha kinh; tiing budc
nang cao kha nang chong chiu ctia h¢ thong tu nhién va
hé thong kinh t€ - xa hoi, thuc ddy chuyén ddi sang nén
kinh té cac-bon thap. Ddy manh chuyén bién can ban
trong khai thac, quan ly, sti dung tai nguyén theo huéng
tiét kiém, hop ly, hiéu qua va bén viing. Ngin chdn xu
thé gia ting 6 nhiém, suy gidm da dang sinh hoc, nhim
dam bao moi truong séng trong lanh cho ngusi dan va
hudng téi phét trién bén viing, cAn bang gitia kinh té -
moi truong - xa hoi. D€ dat dugc muc tiéu nay can co
nhiing dinh hudng chinh sach dot phd, tao budc ngoit
phat trién trong giai doan t6i.

3.1. Dinh hudéng chinh sdch chung cia nganh

Trong giai doan 2026-2030, nganh N6ng nghiép va
Moi trudng tiép tuc tham gia sau rdng vao qua trinh hoi
nhap va toan cau hda thuong mai, thong qua viéc thuc
thi cac Hi¢p dinh Thuong mai tu do (FTA). Xu huéng
hoéi nhap quoc t€ sau rong trong thoi gian t6i doi hoi
nganh phai chap nhéan canh tranh ngay ca trén san nha,
phai tudn tht chit ché cac tiéu chuén khat khe vé kinh
t€, xa hoi va mai trudng do cac nudce doi tac dat ra.

Déi mat voi hang loat kho khan, thach thic nhu:
gia vat tu ddu vao tang cao; gia luong thuc, thuc phim
bién dong do dut gay chudi cung ting; nguy co dich
bénh trén ngudi, cay trong, vat nuoi; thay d6i nhu cau
va phuong thtc tiéu dung, dac biét tai thi trudng ndi
dia, cung vé6i do la nhiing tac dong ngay cang cuc doan
ctia BDKH nhu han han, xdm nhép man, thién tai
kho luong, cin tiép cin phat trién nong nghiép theo
hé thong luong thuc thuc phdm toan dién, tit dau vao
san xudt dén dau ra, gn v6i an ninh luong thuc, dinh
dudng, kinh té, xa hoi, moéi truong, van hoa va cong
béang xa hoi. Nong nghiép, nong dan va nong thon tiép
tuc giti vai tro then chét, chién lugc trong phat trién
kinh té, 6n dinh xa hoi, BVMT, gin git van hoa va bao
dam an ninh trat ty quoc gia.

Khoa hoc cong nghé, d6i méi sang tao tiép tuc dong
vai tro trung tam cho tuong lai nong nghiép: cai tién giong
cay trong bang cong nghé gen dé ting stic chong chiu véi
han hén, sau bénh, man; stt dung cam bién, drone, Al
dii liéu 16n d€ giam sat muia vu va tdi uu hoa canh tag;
ting dung chudi khoi va hé thong truy xuat ngudn goc dé
nang cao tinh minh bach trong chudi cung ting néng san,
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kiém soat an toan thuc phdm, dép ting yéu cau thi trudng
trong nudc va qudc té. Cung véi do, can tang dau tu cho
nghién ctiu, chuyén giao va ting dung cong nghé méi
trong nong nghiép, bao vé tai nguyén va moi trudng, uu
tién cong nghé sinh hoc, cong nghé s6, tri tu¢ nhan tao;
tao co ché tai chinh thong thoang cho nghién ctiu khoa
hoc - cong nghé va cho phép thuong mai hoa san phdm
khoa hoc cdng nghé ra thi truong theo quy dinh ctia phap
luat. Tang cudng nang luc va hiéu qua hoat dong ctia cac
t6 chtic nghién ctu va chuyén giao khoa hoc - cdng nghé
cong lap, két hgp ddy manh xa hoi hoa, thu hut cac doanh
nghiép déu tu nghién citu, tng dung, chuyén giao, thuc
hién khoan, dit hang san phdm khoa hoc - cdng ngh¢,
tao dot phd vé gidng cay trong, vat nuo6i. D6i méi cong tac
khuyén néng, khuyén cong theo hudng két hop gitia nha
nudc v6i doanh nghiép; theo chudi nganh hang, chuyén
do6i s6. Phat trién hé sinh thai d6i mdéi sang tao nong thon;
hé trg khoi nghiép nong nghiép cong nghé cao; két néi
doanh nghiép - nha khoa hoc - néng dan. Thuac ddy lién
két, hop tac gitia cac vién, truong, doanh nghiép, hop tac
xa va nong dan. Khuyén khich doanh nghiép va ngudi
dan tng dung cong nghé cao, chuyén déi s6 trong san
xudt kinh doanh va két n6i cung - cau.

Tao méi trudng thudn 1gi d€ doanh nghiép tu nhan
tiép can binh dang va sti dung c6 hiéu qué cac nguén
luc; mé rong san xudt, kinh doanh, da dang hoa thi
trudng, tai co cdu mit hang, xay dung va phat trién
thuong hiéu, nghién ctiu va ting dung khoa hoc cong
nghé, d6i méi sang tao, thu hit cac nha dau tu chién
lugc vao khu vuc nong nghiép, nong théon. Tao moi
truong thuan lgi d€ kinh t€ hop tac, kinh t€ tip thé,
ho nong nghiép ti€p can dat dai, von, cong nghé, thi
truong. Phat trién céc lang nghé gan véi phat huy cac
gia tri van héa va BVMT.

Tiép tuc hoan thién thé ché, chinh sich trong
linh vic nong nghiép, néng thon; d&y manh cai cach
hanh chinh, chuyén déi s6 can tiép tuc uu tién va coi
la dong luc quan trong cho tang trudng giai doan tdi.
Tang cudng ra soat, sia d6i chinh sach dat dai, dau
tu, thuong mai, bdo hiém, tin dung, ddm bao ding
phap luat va hai hoa lgi ich lau dai gitia doanh nghiép,
ngudi nong dén, tao dong luc mdi cho phat trién nong
nghiép, ho trg thuc hién co ciu lai nganh Nong nghiép.

Trong thuong mai néng san qudc té, cac tiéu chudn
“xanh” ngay cang siét chit, cac yéu ciu vé truy xuét
nguon goc, san xuat bén viing, khong pha riing, khong
phat thai cao sé trd thanh rao can ky thuat bat budc déi
v6i xudt khdu vao cac thi truong nhu EU, Hoa Ky, Nhat
Ban. Xu hudng tit yéu la chuyén déi sang nong nghiép
sinh thai va KTTH, mé rong cac mo6 hinh néong nghiép
htiu co, nong nghiép cac-bon thap, xay dung thuong
hiéu ndéng san gan véi chi dan dia ly.
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Cong nghé sinh hoc, cong nghé so, tri tué nhdn tao, cd ché tai chinh thong thodng tiép tuc dong vai tro trung tdm
cho tuong lai ctia nong nghiép gan v6i BVMT

Cung v6i do, nhu cdu khai thac, st dung tai nguyén
ngay cang ting va yéu ciu kiém soat 6 nhiém moi
truong, BDKH ngay cang r6 rét dang dat ra thach thic
16n cho cong tac quan ly tai nguyén va moéi truong.
Muc tiéu dat phat thai rong biang “0” vao nam 2050
da tré thanh xu thé toan cau va “luat choi” méi trong
thuong mai, du tu qudc té. Cac nguy co vé 6 nhiém
xuyén bién gidi, 6 nhiém dong chay, nguy co chuyén
giao cong ngh¢ lac hau vao Viét Nam ciing dat ra yéu
cau cap thiét phai hoi nhap sau vé quan ly moi truong,
tiém cén v6i cdc nudc phét trién.

BDKH, thién tai, dich bénh va cic vdn dé an ninh
phi truyén thong khac dang tac dong sau rong, de doa
On dinh va phat trién bén viing ctia dit nudc. Viét Nam
can nam bat co hoi tu thich Gng v6i BDKH dé chuyén
dich mo hinh tang trudng, nang cao stic chdng chiu va
kha ning canh tranh ctia nén kinh té.

Nhiét do toan cau tiép tuc ting va cé nguy co vugt
ngudng 1,5°C, kéo theo thién tai cuc doan hon, gay
ap luc 16n 1én nganh Nong nghi¢p. Cac mo hinh canh
tac truyén thong sé kho thich ting néu khong co su
ho trg ti cong nghé va chinh sach. Mot xu huéng néi
bat la chuyén déi sang nén ndng nghiép cac-bon thép:
phat trién cac chuong trinh thu giti cac-bon trong dat,
riing, sinh khdi thong qua néng nghiép tai sinh, canh
tac hitu co, bao ton dat; dong thoi mé rong thi truong
tin chi cac-bon trong néng nghiép.

3.2. Chinh sdch phat trién néng nghiép

Chuyén d6i tu duy tu san xudt nong nghiép sang
phat trién kinh t€ n6ng nghiép; ting dung moé hinh san
xudt theo chudi gia tri, tich hgp da gid tri, gdn véi nhu

cau thi trudng. Phat trién nong nghiép xanh, htiu co,
tudn hoan va néng nghiép cong nghé cao; tang dau tu
cho cong nghé bao quan, ché bién sdu dé€ nang cao gia
tri gia tdng va giam t6n that sau thu hoach. Khuyén
khich mo hinh kinh t€ ndng nghiép cac-bon thap, phat
trién nong nghiép sinh thai, nong nghiép tai sinh phu
hgp v6i yéu cau giam phat thai va thich ing véi BDKH.

Phat trién vung nguyén liéu 16n, chuyén canh hang
héa tip trung, hién dai, bdo ddm an toan thuc phim
dua trén nén tang ing dung khoa hoc - cong nghé tién
tién, chuyén dai s6, co gisi hoa, tu dong hoa, phu hop
yéu cdu thi truong trong nudc va quoc té. Xay dung
vung nguyén liéu tap trung, dap ting yéu cau vé chat
lugng, an toan thuc phdm; t6 chiic cip ma sé vung
trong, vung nuodi, ao nudi bao dam truy xudt ngudn
gdc; ma co s¢ dong goi, nhan mac hang nong san.

Phat trién manh cong nghiép san xuét giong cay
trong va vat nudi c6 ning sudt, chat lugng cao, chong
chiu dugc dich bénh, thich ting v6i BDKH; bao ton
va phat trién giéng ban dia c6 gia tri cao; c6 co ché
phu hop dé thuc déy cac vién, trudng, doanh nghiép
nghién ctiu, chon, tao gidng; nang cao ning luc tu cha
trong san xudt thic an chian nudi; ddy manh nghién
ctu, lam cht cong nghé san xudt vacxin, thudc tha vy,
thudc bao vé thuc vat, thiét bi, vat tu nong nghiép.

T6 chiic lai san xudt, phat trién manh kinh té trang
trai, kinh t€ hop tac, trong tam la hgp tac xa, doanh
nghiép nong nghiép va co ché lién két, hgp tac theo
chudi gia tri. Phat trién dong bo, hiéu qua hé thong ky
thudt chuyén nganh thu y, bao vé va kiém dich thuc
vat, dong vat, quan ly an toan thuc phim. Quan ly
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chét ché chat lugng vat tu nong nghiép, nang cao hiéu
qua cong tac phong, chong dich bénh, xt ly nghiém vi
pham trong san xudt kinh doanh vat tu nong nghiép va
an toan thyc phim.

Phat trién cong tac bao quan, ché bién nong san
nham néng cao gid tri gia ting, tao thi trudng 6n dinh,
da dang hoa san phdm. C6 chinh sdch ¢t manh dé thu
hat cac doanh nghiép dau tu vao trong linh vic nong
nghiép, moéi truong va dau tu vao khu vic nong thon.
Khuyén khich dau tu vao cac du an thu¢c danh muc
phan loai xanh, viia hiéu qua kinh té nhung BVMT.

Nhan rdéng cac chudi cung ting nganh hang, chubi
gia tri nong nghiép an toan gan véi truy xuit ngudn
gdc, ching nhén, thuong hiéu. Phat trién cdc cum lién
két san xudt - ché bién - tiéu thu nong san dugc co
giéi hoa dong bo tai cac vung san xuit nong nghiép
tap trung. Xay dung cac trung tam lién két san xuét
tiéu thu tai cac vung san xudt trong diém, trung tam
logistics tai cac thanh phé 16n va ctia khdu, hién dai
héa hé¢ théng chg ban buon.

Chuyén d6i s6 trong toan bo chudi san xudt va tiéu
thuy, ting dung tri tué nhén tao, chudi khéi trong quan
ly, gidm sat va diéu hanh san xuédt. Gin két chat ché
ndng nghiép véi cong nghiép, dich vy, san xuit véi bao
quan, ché bién va tiéu thy néng san.

Day manh phat trién thi truong, thao go rao can, tao
thuén loi cho tiéu thu trong nudc va xudt khdu nong san.
Phat trién cac chubi lién két tiéu thy san phdm trong va
ngoai nudc, gan véi phat trién ha tang logistics dong bo.
Xay dung va phat trién thuong hiéu nong san chu luc
quoc gia gan véi cac chudi cung ting toan cau.

Tang dau tu dong bo, hién dai hoa co s ha tang
cho san xudt, ché bién, thuong mai, bao gém ca ha
tang thuy loi, ha tang s6, ha tang thong tin, ha tang cho
danh bat, nudi trong dam bao két ndi tét gitia cac vung
san xudt voi thi trudng trong va ngoai nudc, dam bao
h6 trg t6t cho san xudt, thuong mai.

Tiép tuc d6i méi thé ché nhim phat huy ngudn
luc cho tang trudng nganh, nhét 1a cac thé ché can trd
su phat huy hiéu qua cac nguon luc vé dat dai, khoa
hoc cong nghé chuyén ddi s6, nhan luc. Tiép tuc cai
cach thu tuc hanh chinh tao diéu kién cho céc thanh
phén phat huy n¢i luc, ddy manh san xuat kinh doanh,
d6i méi sang tao, hinh thanh phong trao khéi nghiép
trong nong nghiép.

3.3. Chinh sdch cho ngudi nong din

No6ng dan la cht thé, 1a trung tm cuia qud trinh phat
trién nong nghiép, kinh té noéng thon va xay dung NTM.
Gin xay dung giai cdp nong dan véi phat trién nong
nghiép va qua trinh céng nghiép hoa, do thi héa nong
thon. Nang cao toan dién doi song vat chat, tinh than
ctia ndng dan va cu dan nong thon.
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Xay dung nong dan Viét Nam phat trién toan dién,
van minh, yéu nudc, doan két, tu chu, tu luc, tu cuong,
d6i méi sang tao, c6 y chi, khat vong xay dung qué
huong, dat nuéc phon vinh, hanh phtc; ¢6 trinh d9, hoc
van va nang luc t6 chiic san xudt tién tién, nép séng vin
minh, trach nhiém xa hoi, ton trong phap luat, BVMT;
dugc thu hudng nhiing thanh tyu phat trién kinh té - xa
hoi, tting budc tiép can cac dich vu ctia d6 thi.

Tao mdi trudng thuén lgi, hé tr¢g nong dan nang
cao nang luc quan tri, phat trién san xuét kinh doanh;
tao sinh ké, viéc lam 6n dinh, tiép cén cdc ngudn luc,
tién bo khoa hoc - cong nghé, chuyén déi ti san xuét
noéng nghiép nho 1é sang san xuét kinh doanh theo
chubi gia tri, ting dung céng nghé tién tién, cong nghé
cao, chuyén déi s6, dap tng yéu cau co cdu lai nong
nghiép, xay dung NTM.

Tang cuong dao tao, ho trg ndng dan nang cao kién
thtic, ky ndng san xudt nong nghiép, hoé tr¢g nong dan
chuyén d6i san xudt. D8i méi toan dién hinh thiic t6
chtic va noi dung dao tao nghé cho lao dong néng thon
theo huéng da nganh, da ky ning; tap trung dao tao
nghé cho lao dong nong thon, nhat la thanh nién, phu
nii, dong bao dan toc thiéu s6, dap ting nhu cau thi
truong. M rong quy mo, nganh nghé dao tao phuc
vu san xudt néng nghiép, céng nghiép, dich vy, khoa
hoc - cong nghé, quan tri kinh doanh dép ting nhu
cau lao dong & nong thon, chuyén déi nghé nghiép va
xudt khiu lao dong. C6 chién lugc ning cao ning suét
lao dong, khuyén khich cac doanh nghiép, hgp tac xa,
t6 chuic tu nhan tham gia dao tao nghé, phat trién thi
truong lao dong & nong thon.

D61 méi, nang cao chit lugng, hiéu qua cong tac
thong tin, tuyén truyén, gido duc, dao tao, gép phan
nang cao nhan thic, ning luc, trinh d, hoc van cho
ndéng dan va cu din noéng thon d€ d6i mdi, sang tao,
ting dung khoa hoc - cong nghé trong san xuét, bao
quan, ché bién, tiéu thu nong san, lam giau tii ndng
nghiép, nong thon.

3.4. Chinh sdch phdt trién néng thon

Xay dung NTM theo hudéng hién dai, van minh, hai
hoa gitia bao ton ban sac vin hoa véi d6i méi sang tao;
chu trong xay dung NTM & khu vuc kho khan thong
qua tiép can téi cdp thon, ban; vu tién nguodn luc dau
tu d6i véi cac xa ¢d ti 1é ho ngheo cao; tiép tuc ho trg
dong bao dan toc thiéu s thiéu dit §, dat san xudt, tao
sinh ké, viéc lam, nang cao thu nhép, doi song.

biy nhanh qua trinh hién dai hoa két cdu ha tang
giao thong, chuyén déi s6, vin hoa, gido duc, y t&; cung
cdp nudc sach theo quy chuén; nang cdp, bao dam an
toan cdc cong trinh thuy lgi, phong, chong thién tai, dé
song, dé bién, ke chdong sat 16 bd song, bs bién. Khan
truong, quyét liét xu 1y, khac phuc tinh trang 6 nhiém
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moi truong, nhat la rac thai, nudc thai. Xay dung canh
quan ndng thon sang, xanh, sach, dep, van minh, giau
ban sac van hoa truyén théng.

Cai thién diéu kién song, nha &, d6i mdi tu duy, nép
song, gili gin va phat huy ban sac van héa dan tdc, bao
dam an ninh chinh tri, trat ty, an toan xa hoi, thu hep
khodang cach phat trién gitta nong thon va thanh thi,
gitia cac vung, mién. Két hop chit ché gitia phat trién
kinh té€ - xa hoi v6i cling ¢6, tang cudng qudc phong,
an ninh, phat trién bén viing kinh té - xa hoi khu vuc
bién gidi, bién, ddo, ving kho khan...

Phat trién manh cong nghiép ¢ nong thon, nhat la
cong nghiép ché bién ndng san, cong nghiép san xuét
thiét bi, may moc, vat tu phuc vu néng nghiép. Dau tu
phat trién cac cum cong nghiép, lang nghé phu hop véi
quy hoach va diéu kién cu thé tai dia phuong; tao moi
truong kinh doanh thuén lgi thu huat cac thanh phan
kinh t€ dau tu vao ndong nghiép, ndng thon, hinh thanh
cac doanh nghiép c6 quy mo 16n san xuét kinh doanh
cac san phdm noéng nghiép; tao nhiéu viéc lam tai cho,
nang cao thu nhap cho lao dong nong thon. Bao ton,
phat trién cac nganh nghé, lang nghé, dich vu nong
thon, du lich cdng dong, du lich sinh thai.

Phat huy tinh than doan két, tinh lang, nghia x6m,
tuong than, tuong ai; ddy manh phong trao néng dan
khoi nghiép, thi dua san xuat kinh doanh, cing nhau
lam giau, giam ngheéo bén viing va xay dung NTM.
Xay dung gia dinh hanh phic, cong dong dan cu viing
manh, tham gia quan ly xa hoi, bao v¢é tai nguyén, moi
trudng, bao ton va phat huy ban sic vin hoa dan tdc,
bao dadm an ninh chinh tri, trat ty, an toan xa hoi.

Nang cao chat lugng gido duc, dao tao, y té, van hoa,
thé thao cho nong dan va cu dan nong thén. Thuc hién
t6t chinh sdch dan s6 va phiét trién; bdo dam binh déng
trong tiép c4n co hoi phat trién, dich vu co ban nong
thon. Thyc hién t6t chinh sach binh dang gidi, phong,
chéng xam hai phu ni va tré em, nang cao nang luc, vi
thé ctia phu nti 6 nong thon.

3.5. Chinh sdch qudn ly va sii dung hiéu qud tai nguyén

Ra soat, diéu chinh, hoan thién quy hoach st dung
dat pht hgp véi phat trién bén viing, ddm bao an ninh
luong thuc va sinh thai ving mién. Quy hoach st
dung dat nong thon gan két véi phat trién do thi, khai
thac va phat huy nguoén luc dat dai trong xay dung,
phat trién bén viing kinh t€ néng thon. Bao vé quy dat
nong nghiép ca vé so lugng, chat lugng; chdong sat 16
b song, bo bién, xdm nhép man, thodi hoa dit. Tang
cudng giam sat, thanh tra viéc st dung tai nguyén dat,
nuac, khodng san; xt ly nghiém cac hanh vi khai théc,
stt dung sai muc dich, lang phi, huy hoai tai nguyén.
Uu tién ép dung cac gidi phép dua vao ty nhién dé
quan ly, bao ton va st dung hiéu qua tai nguyén thién
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nhién. Phét trién lanh manh thi truong bat dong san,
thi truong quyén st dung dat, khoang san, thi trudng
ndng lugng. Chu trong hgp tac quoc té trong viéc quan
ly va sti dung ngudn nudc ctia cac luu vic song xuyén
bién gidi, bao dam lgi ich quoc gia.

Thuc déy s6 hoa di liéu tai nguyén, trién khai hé
thong quan ly, giam sat tai nguyén thong minh, minh
bach, hiéu qua trén nén tang cong nghé s6. Xay dung
hé thong co s¢ dii liéu s6 thong nhat vé dat dai, nudc,
khoang san va mdi truong; két noéi véi co s6 di liéu
qudc gia nham tang cudng hiéu qua quan ly tai nguyén.

Hoan thién chinh sach phét trién kinh t€ rting,
chi tra dich vu mdi trudng riing, bao ddm ngudn luc
cho cong tac bao vé va phat trién riing. Xu ly triét dé
nhiing ton dong vé dat dai c6 ngudn goc tii nong, lam
truong, cham dt tinh trang cdc cong ty nong, lam
nghiép dugc giao dat, cho thué dit nhung khong dau
tu, t6 chuc san xudt ma khodn trang cho h¢ gia dinh,
ca nhén.

Quan ly, st dung tiét kiém, hiéu qua cdc ngudn
tai nguyén gan véi bao téon da dang sinh hoc, chuyén
manh sang mo6 hinh tiang truéng xanh, phat trién bén
viing cac hé sinh thai, ddc biét la cac hé sinh thai rting,
hé sinh thai dat ngip nudc, hé sinh thai bién, cac khu
bao ton thién nhién; bao vé nghiém ngdt cac loai dong
vat hoang da, quy hiém. Thuc hién dong bg, hiéu qua
cac giai phap phong, chéng pha riing, suy giam chat
lugng riing; nang cao chét lugng va tri lugng riing;
kién quyét xti ly nghiém cac vi pham. Bao vé, phat trién
bén viing ngudn lgi thity, hai san, bao ton da dang sinh
hoc. Thuc hién t6t quy hoach khong gian bién quéc
gia, hoan thién va xay dung co s6 dii liéu, co ché quan
ly t6ng hgp vé bién, ddo. Téang cudng nghién ciu, Ging
dung khoa hoc va cong nghé, diéu tra tai nguyén, moi
trudng bién; nng cao nang luc du bao va giam sat moi
truong bién. Thuc hién dong bo cac gidi phap chong
lang phi, st dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén. Dy
manh cong tac diéu tra co ban, nang cao chit lugng
quy hoach st dung tai nguyén quoc gia, BVMT.

3.6. Chinh sdch bdo vé méi truong, chu dong
thich ting vdi bién ddi khi hdu

Déy manh xa hdi hoa cong tic BVMT; huy dong su
tham gia ctia nguoi dan, doanh nghiép va t6 chic xa
hdi vao céc chuong trinh phuc héi hé sinh thai va canh
quan modi truong nong thon. Co chinh sach khuyén
khich doanh nghiép va cong dong dan cu dau tu, tham
gia BVMT va phuc hoi hé sinh thai tu nhién. Phat trién
manh nganh céng nghiép va dich vu moéi truong, thic
ddy xa hoi hoa cong tdic BVMT. Cai thién chat lugng
moi truong khong khi & cac do thi, nhat la cac do thi
16n. Tang cuong phan loai, thu gom va xt ly chat thai
sinh hoat, chat thai ndng nghiép, chét thai cong nghiép
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6 khu vuc nong thon va lang nghé theo hudéng tuan
hoan, phat thai thap.

Tang cuong xiy dung va van hanh ha tang da muc
tiéu nhu hé thong thiy lgi thong minh, coéng trinh
phong chong thién tai tich hop sinh k& BVMT va phuc
hoi hé sinh thdi. Chu trong d4u tu phét trién cac cong
trinh BVMT, phong, chong thién tai va thich ting véi
BDKH. Pau tu phét trién hé théng quan tric, cinh bao
sém va co s6 dii liéu khi tugng thay van hién dai, phuc
vu phong, chdng thién tai va san xudt nong nghiép thong
minh. Thiét 14p hé théng canh bao, kiém soat 6 nhiém
moi trudng khong khi, nudc, dat tai cac khu vuc nhay
cam vé sinh thai va san xut ndng nghiép trong diém.

Tang cuong phat trién kinh t€ xanh, KTTH, thuc
ddy thi truong san phdm xanh, san phdm tai ché, tiing
budc hinh thanh vin hoéa tiéu dung bén viing 6 néng
thon. Trién khai cac mo hinh sinh ké thich tng véi
BDKH, dic biét & cac vung ven bién, déng bing, mién
nui va khu vic dé bi ton thuong. Trién khai cac m6 hinh
thu gilt cac-bon trong dat va sinh khoi thong qua nong
nghiép téi sinh, canh tac htiu co. Thiét lap va van hanh
hiéu qua thi trudng tin chi cac-bon trong nudc két néi
v6i thi truong khu vuic va thé gigi. Huy dong t6i da va st
dung hiéu qua cac ngudn luc, co ché vu dai quoc té phuc
vu chuyén d6i xanh, gidam phat thai khi nha kinh, huéng
t6i muc tiéu phét thai rong biang “0” vao nam 2050.

Cép nhét kich ban BDKH, nudc bién dang tdi tiing
vung, dia phuong; huéng dan ngusi dén va doanh
nghiép chu dong thich ting véi BDKH. Xay dung chinh
sach, 10 trinh thuc hién giam phat thai khi nha kinh,
khi metal trong ndng nghiép pht hgp véi cam két quoc
té. Chu dong phong, chéng thién tai, st dung dong bo,
hiéu qua cac bién phap cong trinh va phi cong trinh;
phat huy vai tro ctia cong dong dan cu.

Nhin lai ching duong 80 nim vtia qua cho thay,
noéng nghiép, néng dan, ndong thon c6 vi tri chién lugc
trong su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa, xay
dung va bao vé T6 qudc; gin giti, phat huy ban sic van
héa dan toc va BVMT sinh théi. Trong giai doan t6i,
nganh Nong nghiép va Moi trudng xac dinh ba tru cot
chién lugc bao gom: Nén noéng nghiép thong minh -
cac-bon thap, tich hgp tri tu¢ nhén tao, di liéu mé va
cong nghé sinh hoc; Xa hoi nong thon van minh - bao
trum - an toan, noi nguodi dan lam chu tri thiic va moi
truong song; Quan tri tai nguyén - moi trudng hién
dai, kién tao nén kinh t€ xanh va van minh khi haum
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