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TANG CUGNG BAO TON THlEN NHIEN VA DA D.AI;IG SINHHOC O VIET NAM:
Thanh tuu, bai hoc va trién vong

HOANG THI THANH NHAN', Phé Cuc trudng
PANG QUOC THANG', Chdnh Vin phong
TRUONG QUYNH TRANG!

!Cuyc Bdo ton thién nhién va da dang sinh hoc

( :fmg tac bao ton thién nhién (BTTN) va da
dang sinh hoc (PDSH) da dugc Nha nudc
quan tdm ti sém, phét trién qua nhiéu

giai doan, dén nay, da c6 nhiing budc tién manh mé,

dat dugc nhiing két qua quan trong. Cung véi sy ra
doi ctia Luat PDSH nam 2008, hé thong chinh sach,
phap luat, chién lugc, quy hoach, ké hoach quoc gia vé

DDSH da dugc ban hanh kha dong bo; s6 lugng, dién

tich cac khu BTTN dugc gia ting, md rong lén 178

khu véi gan 2,7 triéu ha; cac hé sinh thai tu nhién dugc

bao vé, tling budc phuc hoi; cac loai dong vat nguy cap,
quy, hiém dugc uu tién bao v¢, loai di cu dugc bao ton,
phat trién; quan ly nguén gen va an toan sinh hoc dugc
tang cuong; dong gép ngay cang quan trong vao nd luc
bao ton DDSH toan ciu thong qua thuc hién c6 hiéu
qua cac cong udc, diéu udc, cam két quoc té.

1. MO PAU

DDSH giti vai tro nén tang cho phat trién bén viing,
cung cap nguon song, sinh ké va cac dich vu hé sinh thai
thiét yéu nhu luong thuc, thuc phdm, hap thu va luu tri
cac-bon, diéu hoa khi hau hay BVMT tu nhién. Cac h¢
sinh thai riing, bién va dit ngap nudc khong chi duy tri
can bang sinh thdi ma con dong gop truc tiép cho ting
trudng kinh t€ - xa hoi va chat lugng song ctia cong dong.

Viét Nam dugc ghi nhan 1a mét trong nhiing nuéc
c6 muc do da dang sinh hoc cao ctia thé giéi véi nhiéu
khu vuc bao ton cé tdm quan trong quoc té, nhiéu
canh quan thién nhién doc ddo va ndi tiéng, da dang
loai, da dang nguon gen va phong pht cac loai ddc hitu
quy hiém. Cac hé sinh thai ty nhién chiém dién tich
16n gom hé sinh thdi riing trén can, hé sinh thdi nuai
da voi, hé sinh thai dit ngap nudc va hé sinh thai bién.

Thoi gian qua, cong tdc BTTN va PDSH nhéan dugc
su quan tadm chi dao cua toan hé thong chinh tri, nho
dé dat nhiéu budc tién quan trong trong BVMT sinh
thdi, phat trién kinh t€ - xa hoi va bdo dam an ninh
qudc gia. Hé thong chinh sach, phap luat va bo may
quan ly ngay cang hoan thién, tao nén tang phap ly
thong nhat cho bao ton cac thanh phan DPDSH. Mang
lu6i khu bao ton dugc md rong; nhiéu hé sinh thai
riing, bién, dat ngap nudc dugc phuc hoi; cac loai nguy
cap, quy, hiém dugc bao vé hiéu qua; cong tac bao ton
chuyén ché, luu gitt va st dung bén viing ngudn gen
tiép tuc co tién bo. Hoat dong kiém sodt loai ngoai lai

xam hai, phong ngtia buén ban dong vat hoang da trai
phép, thuc hién ti€p can nguodn gen va chia sé lgi ich
dugc tang cuong. Nhiéu mo hinh sinh ké bén viing,
du lich sinh thai, chi tra dich vu méi trudng rting da
gop phan cai thién sinh ké va thic ddy sy tham gia cua
cong dong vao bao ton. Pong thai, hgp tac quoc té vé
BTTN va PDSH dugc ddy manh, thé hién trach nhiém
cuia Viét Nam déi v6i cdc cam két toan cau.

2. NHUNG THANH TUU NOI BAT

Trai qua giai doan hinh thanh va phat trién, cong
tac BT'TN va PDSH da dugc su quan tam chi dao cua
toan hé thong chinh tri, do d6 da dat dugc nhiéu buéc
tién quan trong, gép phan vao phat trién kinh t€ - xa
hoi, BVMT sinh thai va an ninh qudc gia.

H¢ thong chinh sdch, phdp luat vé BTTN va DDSH
dugc hoan thién

Luat BVMT qua cac 1an sta d6i (1993, 2005, 2020)
da thiét lap nén tang phap ly quan trong cho cong tac
bao tén PDSH, tao hanh lang quan ly thong nhat déi
véi di san thién nhién, hé sinh théi va kiém sodt cac tac
dong lam suy giam DDSH. Luat PDSH dugc Quéc hoi
thong qua nam 2008, c6 hiéu luc tii ndm 2009, danh
dau budc ngoat trong BTTN & Viét Nam khi lan dau
tién quy dinh toan dién cac nguyén tac, nhiém vu bao
ton & cdp quoc gia, bo nganh va dia phuong; dong thoi
mé rong su tham gia clia cong dong thong qua co ché
chia sé lgi ich. Viét Nam ciing la mot trong s6 it qudc
gia ban hanh nghi dinh riéng vé tiép can ngudn gen va
chia sé lgi ich, dugc danh gia cao trong khu vyc. Cung
v6i hai dao ludt néu trén, cac luat chuyén nganh nhu
Luat Ladm nghiép (2017), Luat Thay san (2017) va B0
luat Hinh sy (2015, stia d6i 2017), cting hé théng van
ban huéng dan, da gép phan hoan thién khung phéap
ly tuong doi dong bo va hiéu qua cho BTTN va DPDSH.

Quy hoach t6ng thé bao tén DPDSH dén nam 2020,
dinh huéng 2030 dugc ban hanh nam 2014 da thuc day
34 tinh x4y dung quy hoach bao tén cip tinh, trong do6
23 quy hoach dugc phé duyét; 28 khu bao ton méi dugc
thanh lap véi dién tich hon 300.000 ha, ning tdng s6
khu bao ton 1én 179 khu; 3 hanh lang PDSH véi dién
tich 300 nghin ha tai Trung Trudng Son dugc hinh
thanh, dat 75% chi tiéu vé s lugng va vugt 250% chi
tiéu vé dién tich. Quy hoach ciing tao co s& hinh thanh
13 co sd bao ton DDSH trén ca nudc. Quy hoach bao
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ton DDSH quéc gia thoi ky 2021-2030, tim nhin 2050
(ban hanh 2024) dit muc tiéu md rdng va nang cap hé
thong khu bao ton hién cé; thanh l4p méi 61 khu bao
ton, nang téng dién tich hé thong 1én khoang 6,6 triéu
ha; dong thoi xac dinh 22 khu vic DDSH cao (2 triéu
ha) va 10 canh quan sinh thai quan trong (4 triéu ha) dé
tang cudng khong gian va hiéu qua quan ly PDSH.

Chién lugc quoc gia vé PDSH qua cac thoi ky (1995,
2007, 2013, 2022) 1a dinh huéng xuyén suét cho bao ton
& cdp qudc gia va dia phuong. Dén nam 2020, dién tich
riing ddc dung dat 2.303.961 ha (7% dién tich luc dia);
12 khu béo ton bién bio vé 185.000 ha (0,185% vung
bién); d6 che pht riing duy tri 42,01%. Viét Nam da dé
cti thanh cong 9 khu Ramsar, 9 Khu du trii sinh quyén,
10 Vuon di san ASEAN; thu thap va luu git 88.968
ngudn gen, gom 45.970 ngudn gen cdy trong nong
nghiép, 3.727 nguodn gen ciy lam nghiép va danh muc
2.998 loai cay thudc quy trong tong s6 6.784 loai.

Cung v6i do, nhiéu ké hoach va dé an quan trong
dugc trién khai nhu Chuong trinh bao ton cac loai nguy
cdp, quy, hiém dén nam 2030; K& hoach hanh dong
quoc gia vé bao tén va st dung bén viing dat ngap nudc
(2021-2030); Dé an kiém keé, quan tric va xay dung co
84 dit liéu DPDSH dén nam 2030, tAm nhin nam 2050.

Noi dung bao ton DDSH ciing dugc 16ng ghép vao
cac chién lugc, quy hoach phat trién lién nganh nhu
Chuong trinh trong méi 5 triéu ha riing; Chién lugc
tng phé v6i bién ddi khi hau; Chién lugc phat trién
bén viing; Chién lugc ting trudng xanh... gép phan
nang do che phu riing thuc ddy phuc hoi riing ngép
mdn, chong suy thodi dit va nang cao tinh bén viing
cuia cac hé sinh théi ty nhién.

Thiét lap, mé rong va tdng cudng hiéu qud qudn ly
hé thong khu BTTN, di sdan thién nhién

Theo Diéu 16 Luat PDSH, hé thong khu bao ton
goém bon phan hang: Vuon quoc gia, Khu dy tri thién
nhién, Khu bao tén loai — sinh canh va Khu bao vé
canh quan, véi cac tiéu chi phan cip va diéu kién thanh
lap dugc quy dinh r6 rang. Dua trén gia tri va quy mo
DDSH, khu béao ton dugc phan thanh cip quoc gia va
cdp tinh nham bao dam co ché quan ly va dau tu phu
hop. Hanh lang phap ly cho cong tac thanh lap va quan
ly khu bao ton ngay cang hoan thién. Tu khu bao ton
dau tién dugc thanh 14p nam 1962 (nay la Vuon qudc
gia Cuc Phuong), dén nay Viét Nam da hinh thanh hé
thong 178 khu BTTN trén pham vi ca nudc véi 34 vidn
qudc gia, 60 khu dy tri thién nhién, 21 khu bao ton loai
- sinh canh va 63 khu bao vé canh quan, véi tong dién
tich khoang 2,7 triéu ha. Song song véi d6, Viét Nam
da dugc cong nhan 9 khu Ramsar, 11 khu Du tri sinh
quyén thé gidi, 6 Di san thién nhién thé gidi, 15 Vuon
Di san ASEAN, 4 Cong vién dia chat toan cau, cung 1
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vung chim di cu quan trong quoc té€ thudc tuyén dudng
bay Uc - Pong A. Nhiing danh hiéu nay khang dinh vi
thé ctia Viét Nam la mot trong nhiing qudc gia c6 gia tri
DDSH cao va dong vai tro quan trong trong mang luéi
bao ton khu vic va toan ciu.

Cong tdc diéu tra, ddnh gid va bdo ton cdc loai ddc
hitu, nguy cdp, quy, hiém

Viét Nam 1a mot trong nhiing quéoc gia c6 muc do
DDSH cao, véi khoang 62.600 loai sinh vat da dugc ghi
nhan, bao gom 7.500 loai vi sinh vat, 2.200 loai nam,
16.977 loai thuc vat, khoang 3.500 loai dong vat khong
xuong song va ca nudc ngot, 1.932 loai dong vat c6 xuong
song trén can va hon 11.000 loai sinh vat bién. M6i nam,
nhiéu loai mdi tiép tuc dugc phat hién, trong dé c6 nhiéu
loai dédc hitu 6 gia tri khoa hoc, sinh thai va kinh té cao.

Viéc trién khai cac ké hoach va chuong trinh bao
ton loai da mang lai nhiing két qua tich cuc, gép phan
giam toc do suy thoai cac loai dugc uu tién bao vé. Mot
s6 quan thé loai nguy cip da phuc héi dang ké nhu:
Vooc Cat Ba (Hai Phong), Vooc mong tring tai Khu
bao ton Van Long (Ninh Binh) tang tit dudi 50 1én gan
200 cé thé; Vooc mui héch tai Khu bdo ton Khau Ca
(Ha Giang) tang tti 40-60 ca thé nam 2001 1én khodng
160 ca thé vao nam 2020. Loai Ca siu xiém, tiing dugc
coi la da tuyét chiing 6 Viét Nam, da dugc phuc hoi
thanh cong thong qua chuong trinh tai tha tai Vuon
quoc gia Cat Tién. Mot s6 loai uu tién bao vé khac
ciing dugc nuoi gitt va phat trién trong diéu kién bao
ton chuyén ché nhu Rua trung b hay Than lidn ca sdu.

Cong tac diéu tra, xay dung co s& di liéu vé loai
uu tién bao vé tiép tuc dugc trién khai. Viéc ting dung
phuong phap nghién ctiu hién dai gitip ghi nhan nhiéu
phét hién quan trong. Riéng giai doan 2010-2020, cac
nha khoa hoc ctia Vién Sinh thdi va Tai nguyén sinh
vat da mo ta 3 giong méi va hon 600 loai thuc vét va
dong vat méi cho khoa hoc.

Muc tiéu s6 4 ctia Khung DPDSH Toan cau (GBF) yéu
cau cac quoc gia ngan chdn tuyét chiing, phuc hoi cac loai
bi de doa va duy tri da dang di truyén. Thuc hién cam
két nay, Viét Nam dang ti€p tuc hoan thién thé ché, ting
cuong thuc thi phap luat va mé rong hop tac quoc té
nhim béo ton hiéu qua cac loai nguy cép, quy, hiém va
cac loai hoang da noéi chung, qua dé bao dam duy tri cac
dich vu hé sinh thai thiét yéu cho phat trién bén viing.

Diéu tra, ddnh gid, tiép cdn nguon gen va chia sé lgi
ich; phdt huy gid tri nguon gen

Mang ludi cac co quan tham gia bao ton va phat trién
ngudn gen hién bao gébm mot s6 don vi ddu moi cling 68
don vi thuc 6 b, nganh, thuc hién nhiém vu thu thép,
luu git va khai thac bén viing nguén gen dong vat, thuc
vat va vi sinh vat. Cong tac thu thap, bao ton nguén gen
dugc trién khai thudng xuyén va gia ting qua tiing nam.
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Dén nam 2020, ca nudc da thu thap dugc 88.968 ngudn
gen, tang 3,12 lan so v6i ndm 2010.

Viéc cép phép tiép can nguon gen dugc quan ly chat
ché. Cac bo, nganh da cép 10 gidy phép tiép cdn nguon gen,
trong d6 Bo Tai nguyén va Moi truong cap 2 gidy phép vi
muc dich thuong mai va 6 gidy phép khong vi muc dich
thuong mai; BO Nong nghiép va Phat trién nong thon cip
2 gidy phép phuc vu hoat dong thuong mai va phat trién
san phdm. Hon 72 quyét dinh cho phép dua ngudn gen ra
nudc ngoai cling da dugc ban hanh nham phuc vu hoc tap,
nghién ctiu khong vi muc dich thuong mai.

Hé¢ thong nay gop phéan hinh thanh nguoén tu liéu di
truyén quan trong cho nghién ctiy, lai tao giong, bao ton loai
va phat trién cac nganh kinh té€ dya trén ngu6n gen, dong thoi
bao dam Viét Nam thuic hién day du nghia vu lién quan dén
ti€p can nguon gen va chia sé 1gi ich theo cac cam két quoc té.

3. KINH NGHIEM

Tang cudng phoi hgp gitia cdc cd quan vé DPDSH

Trong bdi canh suy thodi PDSH dién ra nhanh
chong, nhu cau quan ly va st dung bén viing tai nguyén
sinh hoc ngay cang cap bach. Du hé thong chinh sach,
phap luat vé bao ton da lién tuc dugc cung co, hiéu qua
thuc thi van chua dat nhu ky vong, mét phan do su phdi
hgp lién nganh chua chat ché va phan céng trach nhiém
con ¢ su giao thoa. Khi Viét Nam thuc hién cac cam
két quoc té, dac biét la Khung PDSH Toan cau (GBF),
yéu ciu vé giam sat, bao cdo va trién khai muc tiéu cang
doi hoi co ché diéu phoi hiéu qua hon. Néu khong cai
thién, Viét Nam c6 th€ gip kho khan trong viéc dap ting
nghia vu quoc té va tan dung cac ngudn ho trg tai chinh,
ky thuat. Do do, viéc xac dinh 0 vai tro, trach nhiém va
tang cuong diéu phoi gitia cac co quan la yéu cau then
chét d€ nang cao hiéu luc quan ly PDSH.

DBdy manh hgp téc qudc té nham huy dong ngudn lc
cho cong tdc bdo ton

Viét Nam da cht dong tham gia nhiéu cong udc
va nghi dinh thu quéc té nhu Cong uéc PDSH (CBD,
1994), Nghi dinh thu Cartagena (2004) va Nghi dinh
thu Nagoya (2017). Viéc tham gia nay khong chi tao
co s6 phap ly quan trong dé€ hoan thién hé théng luat
trong nuéc nhu Luat BVMT 2020 hay Luat DDSH
2008, ma con md rong co hdi tiép nhéan ho trg ky thuat,
tai chinh va nang cao nang lyc quan ly.

Trong qud trinh thuc hién cac cam két, Viét Nam
da van déng dugc nhiéu nguodn luc qudc té ho trg trién
khai chuong trinh bao tén, mé rong hé thong khu bao
ton va phuc héi loai nguy cap. Viét Nam cung ASEAN
dang thuc ddy trién khai Khung GBF va xay dung Ké
hoach PDSH ASEAN. Tuy nhién, hiéu qua thuc hién
van bi han ché bsi nguén luc trong nudc con thiéu,
phoi hop lién nganh chua dong bo va mdot s6 muc tiéu
quoc té nhu Muc tiéu Aichi chua dat dugc. Trong giai
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doan t6i, tang cuong huy dong ngudn luc quoc té va
nang cao chat lugng hgp tac khu vuc sé la yéu té6 quan
trong d€ cai thién hiéu qua bao ton.

Hinh thanh hé thong co sé dit liéu, 1ing dung cong
nghé va trao doi thong tin DDSH

Thong tin va di liéu 1a nén tang cho quan ly BPDSH,
gitip danh gid hién trang, xu thé€ suy giam va theo doi
hiéu qua chinh sach bao ton. Dong thoi, di liéu tin cay
la diéu kién d€ Viét Nam dap tng nghia vu bdo céo
trong cac diéu udc qudc té.

Dé hoan thién hé thong di liéu, cAn sém trién khai
chuong trinh kiém ké, quan tric DPDSH; x4y dung dinh
muc kinh té - ky thuat cho hoat ddng quan trac; thiét
l4p céc tram quan tric trong diém tai cac vung sinh thai
dé theo doi dai han nhiing bién dong hé sinh thai trudc
tac dong cta bién d6i khi hau va suy thodi sinh canh.
Viéc ting dung cong nghé thong tin, GIS, tri tué nhan
tao (AI), camera bay anh va flycam trong nhén dién loai,
thu thap va xt ly di liéu can dugc thic ddy manh. Bén
canh d6, can xay dung quy trinh ky thuat thong nhat cho
viéc thu thép, luu trii va chia sé dit liéu, dong thai thiét
lap co ché phdi hgp lién nganh d€ dam béo cap nhat va
tich hgp dii liéu day du, kip thai phuc vu quan ly.

4. GIAI POAN TOI

Trong giai doan t6i, cong tdic BTTN va DDSH ctia
Viét Nam diing trudc nhiéu co hdi lan thach thic. Cong
tac BTTN va DDSH dugc su quan tam ctia Dang, Nha
nudc thong qua viéc ban hanh cac chién luge, quy hoach
va chuong trinh hanh dong méi vé bao ton, phuc hoi hé
sinh thai va bao vé loai nguy cap, quy, hiém. Day la co s&
quan trong d€ d6i méi phuong thiic quan ly, ting cudng
dau tu va mé rong mang ludi khu bao ton.

Viéc thuc hién Khung DDSH toan cau (GBF) sau
ndm 2020 tao dong luc d€ Viét Nam diéu chinh chinh
sach theo huéng tiép can hién dai, 16ng ghép DPDSH
vao quy hoach, phat trién nganh va phat trién kinh
té€ dya vao thién nhién (nature-based economy). Bén
canh do, xu hudng qudc té€ vé thi trudng tin chi PDSH
va tai chinh xanh mé ra co héi thu hat nguén luc cho
bao ton, ddc biét trong cac linh vuc phuc héi hé sinh
thdi tu nhién, bao ton loai nguy cép, quy, hiém va kiém
soat loai ngoai lai xam hai.

Tuy nhién, dé tdn dung t6t cac co hoi nay, Viét
Nam can ti€p tuc hoan thién chinh sach va nang cao
néang luc quan ly; ting cuong diéu phdi lién nganh; ddy
manh dau tu cho hé théng khu bao ton va co so di
liéu; mo rong hop tac quoc té va chtu dong tham gia cac
co ché tai chinh mdéi. Song song, can thuc ddy cic mo
hinh sinh ké bén viing, du lich sinh thai, co ché chia
sé lgi ich dya vao cong dong nham giam ap luc lén tai
nguyén va huy dong su tham gia ctua nguoi dan vao
cong tdc BTTN va DDSHn
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