Kinh nghiém thé ché
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1. MO PAU

Trong hon ba thap ky qua, Lién minh chau Au
(EU) da dat dugc nhiing tién bo dang ké trong viéc
cai thién chat lugng khong khi, véi mtc giam phat
thai cac chat 6 nhiém chinh tii 10% dén 80% trong giai
doan 2005-2020 [1]. Tuy nhién, su chénh léch gita
céc khu vuc van con rd rét, khi nhiéu ving Dong Au
va Bac Italy van ghi nhan nong d6 bui min PM, | vuot
xa khuyén nghi ctia T6 chtic Y té Thé giéi (WHO),
gdy ra hang tram nghin ca td vong sém moéi nam [2].
Tinh trang nay cho thdy, bén canh yéu t6 cong nghé
va dau tu, hiéu qua quan tri moéi trudng dong vai tro
quyét dinh trong viéc bao dam khong khi sach va stic
khoe cong dong.

Trong khung chinh sach chung ctia EU, quan ly
chat lugng khong khi (AQM) khong chi la van dé ky
thuat, ma con la nang luc thé ché va phoi hgp gitia
cac cép chinh quyén. Nhiéu quoc gia thanh vién mdéi,
dic biét & Dong Au, du da néi luat héa céc chi thi clia
EU nhu Chi thi vé chit lugng khong khi xung quanh
(AAQD) hay Chi thi vé tran phat thai quoc gia (NEC),
van gip khoé khan trong viéc thuc thi va giam sat [3].
Nhiing han ché nay khong chi bat nguén ti thi€u hut
nguon lyc tai chinh va ky thuat, ma con phan anh su
yéu kém trong co ché phoéi hop, trach nhiém giai trinh
va minh bach thong tin méi truong.

Bédo cdo cia Ngan hang Thé giéi nim 2024 vé
“Quan ly chat lugng khong khi tai cac qudc gia thanh
vién EU” da cung cap mot btic tranh chi tiét vé nang
luc thé ché va thach thic quén tri tai bon nuéc Dong
Au g6m Bulgaria, Croatia, Ba Lan va Romania - nhiing
qudc gia gia nhap Lién minh chau Au trong hai thap ky
gan day [4]. Du déu dat dugc nhiing tién bo nhat dinh
trong kiém soat phat thai, cic nudc nay van d6i mat
v6i nhiing van dé phé bién nhu su thiéu dong bo gitia
trung uong va dia phuong, quy hoach phéan tang con
hinh thtc, nang luc thuc thi han ché va sy tach biét
gitia chinh sach khi hau va chinh sach khong khi [5].

Tu kinh nghiém d¢, bai viét nay phan tich cic yéu
t6 thé ché chi phdi hiéu qua quan ly chét lugng khong
khi tai cdc qudc gia Dong Au thanh vién EU, qua d6
rut ra mot s6 goi y chinh sach cho Viét Nam.

2. BOI CANH CHUNG VA KHUNG CHINH SACH
CUA LIEN MINH CHAU AU

Chinh sach vé khong khi sach cua EU dugc hinh
thanh trén co s& khoa hoc va kinh nghiém thuc tién
hon nta thé ky, huéng t6i muc tiéu “khong 6 nhiém
vao nam 2050 trong Chién lugc Khong khi sach va
Théa thuan Xanh chau Au [6]. Khung phép ly nay
dugc thiét ké theo ba tru cot chinh: (i) tiéu chuin
chat lugng khong khi xung quanh; (ii) cat giam phat
thdi theo cac cam két qudc gia; va (iii) kiém soat phat
thai tai nguon, bao gébm cong nghiép, ning lugng va
giao thong.

Try cét thit nhdt la Chi thi vé chat lugng khong khi
xung quanh (AAQD), quy dinh céac gia tri giéi han
cho cic chit 6 nhiém chinh nhu bui min PM, o PM
nitrogen dioxide (NO,), sulfur dioxide (SO,) va ozone
(03). Mbi quoc gia thanh vién phai phan vung lanh
thd thanh cac khu vuc gidm sat chit lugng khong khi
va lap K& hoach cai thién chat lugng khong khi (AQP)
khi nong d¢ vugt ngudng cho phép. Cac ké hoach nay
phéi néu r6 ngudn phat thai, bién phap giam thiéu va
16 trinh thuc hién, dong thoi dugc bao cao dinh ky cho
Uy ban chau Au [7].

Truy cot thit haila Chi thi vé tran phat thai quoc gia
(NEC), xac dinh cac cam két cit giam phat thai do6i
v6i 5 chét 6 nhiém chinh gébm nitrogen oxides, non-
methane volatile organic compounds (NMVOC),
sulfur dioxide, ammonia va bui min PM, .. Cdc nu6c
thanh vién phai x4y dung Chuong trinh kiém soat 6
nhiém khong khi quéc gia (NAPCP) d€ dam bao dat
muc tiéu giam phat thai vao nam 2030, gép phén thuc
hién Nghi dinh thu Gothenburg ctia Lién hgp quéc vé
6 nhiém xuyén bién gidi [8].

Tru cgt thit ba gobm hé thong cac quy dinh vé ngudn
phat thai, bao gobm Chi thi vé phat thai cong nghiép
(IED), cac tiéu chudn khi thai cho phuong tién giao
thong duong bo (Euro 6, Euro 7) va cac quy dinh
vé hiéu suit nang lugng trong toa nha. Viéc két hgp
ba tru cot nay giup EU khong chi giam phat thai tai
nguon ma con bao dam tinh thong nhét cta thi trudng
ndi khéi, khi cdc san phdm va hoat dong kinh té€ déu
tudn theo tiéu chudn chung.
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Dbiém dac biét trong cach tiép cin cta EU la sy
long ghép gitia chinh sach khong khi va chinh sach
khi hu, coi viéc giam tiéu thu nhién liéu hoa thach
la giai phap kép viia giam phat thai khi nha kinh, viia
cai thién chét lugng khong khi. Céc cong cu nhu Hé
thong giao dich phat thai (EU ETS), Quy phuc hoi va
kha nang chong chiu (RRF) hay cac chuong trinh tai
chinh xanh déu hé trg cic qudc gia ddu tu vao nang
lugng sach, giao thong bén viing va ha tang giam sat
moi truong [9].

Bén canh d6, EU cht trong tang cuong minh bach
va su tham gia ctia cong ching. Dii liéu quan trac khong
khi dugc cong bd cong khai qua cdng thong tin ctia Co
quan Méi tridng chau Au (EEA), cho phép ngudi dan
theo doi chat lugng khong khi theo thoi gian thuc va
giam sat viéc thuc hién chinh sach. Su minh bach nay
viia la cong cu trach nhiém giai trinh, viia tao dong luc
cho céc chinh quyén dia phuong nang cao hiéu qua
quan ly.

Nh¢ khung chinh sich toan dién, gan két va
minh bach, EU da gidam manh phat thai ma van duy
tri tdng trudng kinh té, khi GDP toan khéi tang hon
10% giai doan 2005-2020 trong khi lugng phat thai
hau hét cac chit 6 nhiém giam séu [10]. Tuy nhién,
tinh trang 6 nhiém cuc bo & Pong Au va Nam Au
cho théy thach thiic chinh vin ndm & néing luc thuc
thi va quan trj da cép.

3. THUC TIEN QUAN LY CHAT LUONG
KHONG KHI TAI CAC QUOC GIA PONG AU

Du cung chiu su diéu chinh cta khung phap ly
thong nhat trong EU, bon quoc gia thanh vién méi
gom Bulgaria, Croatia, Ba Lan va Romania van gép
nhiéu khé khan trong viéc thuc thi hiéu qua chinh
sach vé khong khi sach. Bdo cdo ctia Ngan hang Thé
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Thu dé Sofia (Bulgaria)
tung nhiéu ldn nam trong
nhém cdc thanh pho

0 nhiém nhdt thé giGi

gi6i nam 2024 chi ra ring, nguyén nhan chu yéu
khong ndm & su thiéu hut quy dinh phap luat, ma &
nang luc thé ché, co ché phdi hgp va tinh minh bach
trong quan ly [4].

Thii nhdt, vé khung phap 1y, cac qudc gia nay da noi
luat héa hau hét cac chi thi cua EU, song viéc cu thé
héa trach nhiém va thdm quyén gitia cac cdp chinh
quyén con thiéu r6 rang. O Bulgaria va Romania, quy
dinh vé trach nhiém cua chinh quyén dia phuong
trong viéc lap va giam sat ké hoach cai thién chat
lugng khong khi (AQP) van mang tinh hinh thic,
thiéu ché tai khi vi pham [5]. Croatia va Ba Lan c6
hé thong luat tuong d6i day du hon, nhung lai thiéu
huéng dan chi tiét d¢€ ddm béo tinh nhét quan gita
cac cdp hanh chinh.

Thit hai, vé t6 chiic va nang luc thuc thi, hau
hét cac qudc gia Pong Au déu thiéu nguén luc tai
chinh va nhén sy chuyén trach cho linh vuc quan ly
khong khi. Nhiéu dia phuong chua c6 bo phéan ky
thuét hodc can b duge dao tao vé AQM. Co quan
moi trudng trung uong chu yéu tip trung vao viéc
bao cdao lén EU hon la xay dung nédng luc noi tai.
Tinh trang nay khién viéc thu thép, xtt Iy va phan
tich di liéu 6 nhiém gap nhiéu han ché, din dén
cham tré trong phan tng chinh sach.

Thit ba, vé quy hoach da tang, viéc xay dung va
thuc hién cac ké hoach AQP con mang tinh hinh thtic,
thiéu su gin két gitia ké hoach qudc gia va ké hoach
dia phuong. Nhiéu ké hoach chua xac dinh r6 ngudn
phat thai chinh hay bién phép uu tién, dan dén trung
lap hoac bo soét van dé. O Ba Lan, mot s vung cong
nghiép van vugt ngudng PM, mac du da c6 ké hoach
hanh dong tti nhiéu ndm, do chua c6 co ché rang budc
cu thé gitia cdp trung uong va cdp tinh [7].



Thit tu, vé phoi hgp thé ché, cac
qudc gia nay nhin chung chua cé co
quan diéu phéi manh mé dé€ két ndi
cac bd nganh va cip chinh quyén.
& Romania, chiic ning gidm sat va
lap ké hoach chia nhé gitta Bo Moi
truong, Bo Y t€ va Bo Giao thong,
khién cac chinh siach bi phan tan.
Bulgaria cting thiéu mot co quan dau
moi c6 du thdm quyén dé diéu phdi
chinh sach khong khi, dan dén tinh
trang “chia cit trach nhiém” trong qua
trinh thuc thi [8].

Thit nam, vé minh bach va trach
nhiém giai trinh, hé théng quan tric
& Pong Au vin con yéu va khong
dong bo. Di liéu thuong xuyén bi
thiéu hut hoac cong bé chdm. Viéc
tiép can thong tin moi trudng cua
cong chung con han ché, trong khi co
ché tham van céng dong chua dugc
ap dung day du. O Croatia, mang ludi
gidm sat tu dong chi bao pht mot
phan cac do thi 16n; tai Romania, mot
s6 tram quan trdc van phai van hanh
tht cong va khong truyén di liéu thoi
gian thuc [9].

Mic du vay, bén qudc gia thanh
vién méi cling ¢ nhing tién bo
dang ghi nhan. Ba Lan da khéi dong
chuong trinh “Khoéng khi sach”
(Czyste Powietrze) nham thay thé
hang triéu 16 sudi dot than trong ho
gia dinh béang thiét bi hién dai hon,
di kém ho trg tai chinh tif quy quéc
gia. Croatia bat ddu tich hgp dii liéu
khong khi vé6i hé thong canh bao y
té€ cong dong, giup ting kha nang
phan tng nhanh trudc cac dgt 6
nhiém. Nhiing nd luc nay cho thdy,
khi c¢6 cam két chinh tri manh mé va
nguodn luc phu hgp, hiéu qua quan
ly khong khi c¢6 thé dugc cai thién
dang ké.

Nhin t6ng thé, bén quoc gia Dong
Au dang & giai doan chuyén ddi thé
ché trong linh vuc khong khi sach
- da c6 nén tang phéap ly tuong doéi
hoan thién nhung chua xiy dung
dugc nang luc thuc thi tuong xtng.
Céc khoang trong vé phoi hop da cép,
minh bach thong tin va nguén luc tai
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chinh van 1a rao can 16n d6i véi viéc dat dugec muc tiéu khong khi sach
ctia EU vao nam 2050 [10].

4. CAC XU HUONG VA BAI HOC THE CHE NOI BAT TRONG
LIEN MINH CHAU AU

Kinh nghiém ctia cdc qudc gia thanh vién Lién minh chau Au cho
thdy, thanh cong trong quan ly chat lugng khong khi khong chi dén tu
viéc ap dung céng nghé kiém soat 6 nhiém tién tién, ma con phu thudc
chu yéu vao cdu truc thé ché va ning luc diéu phdi chinh sach da cép.
Bao cao ctia Ngan hang Thé giéi (2024) khai quat nam nhom thudc tinh
thé ché quan trong tao nén mot hé théng quan ly chét lugng khong khi
hiéu qua: (i) khung phap ly r6 rang va nhat quan; (ii) cam két diéu hanh
manh mé; (iii) quy hoach da tdng c6 tinh lién két; (iv) co ché phoi hop
ngang va doc hiéu qua; va (v) minh bach, trach nhiém giai trinh [4].

Thit nhdt, khung phép ly dugc xem la nén tang ctia quan ly chat
lugng khong khi. Cac quéc gia EU ¢ két qua tot trong kiém soat 6
nhiém thuong c6 luat chuyén biét vé khong khi sach, quy dinh r6 trach
nhiém cua tling cdp chinh quyén, cung véi ché tai nghiém ngat khi vi
pham. Dtc va Ao 1 nhiing vi du dién hinh, noi cac quy dinh vé kiém
soat phat thai dugc tich hgp chét ché vao luat moi truong quoc gia, dong
thoi bdo dam tinh tuong thich véi chi thi ctia EU [6].

Thit hai, cam két diéu hanh va vai tro lanh dao chinh trj 1a yéu t6
thac ddy su thay d8i. G cac quéc gia Bic Au, chién lugc khong khi sach
dugc ddt ¢ vi tri vu tién tuong tu nhu chinh sich ning lugng va khi
hau. Chinh phu trung uong déng vai trd dinh hudéng, phin bé ngudn
luc va giam sat chat ché viéc thuc hién ké hoach cua dia phuong. Viéc
16ng ghép muc tiéu khong khi sach vao chuong trinh hanh dong khi hau
gitp huy dong nguon tai chinh 16n hon va dam bao tinh bén viing ctia
chinh séch [7].

Thit ba, quy hoach da tang la mdt dac trung ndi bat trong mo6 hinh
ctua EU. Hé thong nay dam bao su thong nhat gitia chién lugc quoc gia,
ké hoach khu vuc va hanh dong dia phuong. Tai Thuy Dién, cac thanh

Chinh phii Ba Lan da ngiing trg cdp cho bép 10 sudi than va khéi dong
Chuiong trinh Khong khi sach nham thay thé hang triéu 10 sudi dot than
trong ho gia dinh
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O cdc quoc gia Béc Au, chién luge khong khi sach dugc dat 6 vi tri uu tién tuong tu nhu chinh sdch ndng liong va

khi hdu

pho budc phai cap nhat ké hoach hanh dong khong
khi sach dinh ky, dua trén dii liéu quéc gia va huéng
dan ky thuat thong nhat. Cach tiép can nay giup tranh
chong chéo gitia cac cip va tao co s& cho viéc danh gid
hiéu qua dinh lugng [8].

Thii tu, ca ché phdi hgp gitia cac cdp va cac nganh
doéng vai tro quyét dinh. Mot diém chung & cac nude
c6 hiéu qua cao 1a ton tai co quan diéu phoi trung tam
vé chét lugng khong khi, c6 thdm quyén diéu hanh
xuyén nganh. O Ha Lan, co quan nay vifa chiu trich
nhiém theo doéi di liéu, viia diéu phoi cac chinh sach
giao thong, nang lugng, y t€ va nong nghiép. Nha do,
cac bién phap cit gidm phat thai dugc trién khai dong
bo, tranh xung dot gitia cac muc tiéu phat trién [9].

Thit nam, minh bach va trach nhiém giai trinh
dugc xem la tru cot cting ¢6 long tin ctia xa hoi doi véi
chinh sich méi trudng. Co quan Moi trudng chau Au
(EEA) da xay dung hé thong di liéu ma, cap nhat lién
tuc chat lugng khong khi & hon 4.000 tram quan trac
trén toan khéi. Nguoi dan c6 thé truy cdp thong tin
thoi gian thuc, dong thoi tham gia vao qua trinh giam
sat va phan hoi. Co ché minh bach nay tao ap luc tich
cuc d6i véi cac chinh quyén dia phuong, thuc ddy ho
tuan tht tiéu chuédn va ning cao nang luc quan ly [10].

Nhiing xu huéng thé ché néu trén cho thiy, quan
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ly khong khi hiéu qua doi hoi su két hgp hai hoa gitia
khung phép ly viing chic, cam két chinh tri, quy hoach
da tang, phdi hgp lién nganh va minh bach thong tin.
bay ciing la nhiing yéu t6 c6t 16i ma cac qudc gia Dong
Au cin tiép tuc cting c6 dé thu hep khodng cach véi cic
nudc phat trién hon trong EU.

5.HAM Y CHO VIET NAM

Kinh nghiém cta EU, ddc biét 1a tii cdc quoc gia
thanh vién méi § Pong Au, mang lai nhiéu ggi mé cho
Viét Nam trong qud trinh hoan thién thé ché va nang
cao hiéu qua quan ly chét lugng khong khi. B6i canh
Viét Nam hién nay c6 nhiing diém tuong dong nhit
dinh - h¢ thong phap luat da hinh thanh nhung co ché
phoi hgp, nang luc thuc thi va tinh minh bach van con
han ché. Tu thuc tién EU, c6 thé rut ra mdt s6 dinh
huéng chinh sach sau:

Thii nhdt, can cing c6 va hoan thién khung phap
ly vé quan ly chat lugng khong khi theo huéng dong
bd, c¢6 tinh cudng ché va minh bach hon. Cac quy
dinh hién nay chu yéu phén tan trong Luat Bao vé moi
truong, cac nghi dinh va quy chuén ky thuéat, nhung
chua hinh thanh m¢t khung phép ly thong nhat tuong
tu nhu Chi thi AAQD cua EU. Viét Nam c6 thé nghién
ctiu xdy dung nghi dinh riéng hodc chuong trinh quéc
gia vé khong khi sach, quy dinh r6 thdm quyén, trach



nhiém va ché tai cta cac cip chinh quyén khi vugt
ngudng 6 nhiém [6].

Thit hai, can nang cao vai tro ctia chinh quyén dia
phuong trong viéc lap va thuc hién ké hoach cai thién
chat lugng khong khi. Hién nay, cac ké hoach hanh
dong & cdp tinh phéan I6n do trung uong hudéng dan,
dan dén thiéu linh hoat va chua phan dnh ding dic
thu dia phuong. Kinh nghiém tt Ba Lan va Thuy Dién
cho thay, khi dia phuong dugc giao quyén tu cht cung
v6i trach nhiém giai trinh 16 rang, cac bién phap kiém
soat 6 nhiém sé mang tinh thuc té va bén viing hon [7].

Thii ba, tang cuong co ché phoi hgp lién nganh va
da cap gitia cac bd, nganh va dia phuong. Can c6 mot
co quan diéu phdi trung uong du thdm quyén, tuong
tu mo hinh ctia Ha Lan, d€ két n6i cac chinh sach giao
thong, nang lugng, cong nghiép, nong nghiép va y té.
Bén canh do, co ché phoi hgp ving hodc theo “luu vuc
khong khi” nén dugc xem xét ap dung tai cac khu vuc
c6 muc 6 nhiém cao nhu déng bang song Hong va
Dong Nam B, nham kiém sodt phat thai lién tinh va
t6i uu hdéa nguodn luc [8].

Thi tu, dau tu nang cao nang luc giam sat, bao
cao va cong khai di liéu moi truong. Viét Nam da co
mang ludi quan tric qudc gia nhung con thiéu tinh
lién thong, dong bo va kha ning chia sé dii liéu thoi
gian thuc. Viéc thiét 1ap cong thong tin cong khai
tiong ty hé thong ctia Co quan Moi trudng chau Au sé
g6ép phan nang cao minh bach, gitp ngusi dan, doanh
nghiép va cac nha quan ly cing tham gia gidam sat chat
lugng khong khi [9].

Thit ndm, can 16ng ghép muc tiéu khong khi sach
v6i chién lugc giam phat thai khi nha kinh va phat
trién ning lugng tai tao. Viéc giam tiéu thu than va
xang dau khong chi gép phan thuc hién cam két trung
hoa cac-bon ma con truc tiép cai thién stic khde cong
dong. Cac cong cu tai chinh nhu thi truong cac-bon,
thué moi trudng hay quy khi hau c6 thé dugc thiét ké
dé dong thaoi ho trg giam phat thai khi nha kinh va 6
nhiém khong khi [10].

Tém lai, kinh nghiém ctia EU cho thdy cai thién
chét lugng khong khi 1a qua trinh dai han, doi hoi su
thong nhét gitta khung phap ly, thé ché diéu hanh va
su tham gia ctia xa hoi. P6i véi Viét Nam, uu tién hién
nay khong chi 1 mé rong mang ludi quan trac hay
nang chuén ky thuét, ma con la cing c6 ning lyc quan
tri da cép, tang cuong minh bach va trach nhiém giai
trinh - nhiing yéu t6 nén tang dé hudng t6i moi trudng
khong khi trong lanh va phat trién bén viing.

6. KET LUAN

Quan ly chat lugng khong khi la thuéc do phan
anh nang luc diéu hanh, sy minh bach va cam két phat
trién bén viing ciia moi quéc gia. Kinh nghiém tu Lién
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minh chau Au cho thdy, viéc gidm manh phat thai va
cai thién chat lugng khong khi khong chi dya vao cong
nghé, ma cht yéu nhd vao khung thé ché viing chac,
su phéi hgp hiéu qua gitia cac cap va trach nhiém giai
trinh ré rang.

D6i véi cdc quéc gia Pong Au nhu Bulgaria,
Croatia, Ba Lan va Romania, qua trinh héi nhap vao
EU da giup ho thiét lap dugc nén tang phap ly tuong
d6i hoan chinh, song van con han ché trong thuc thi va
gidam sat. Su khdc biét vé ning luc thé ché, ngudn luc
tai chinh va cam két chinh tri khién két qua cai thién
chat lugng khong khi chua dong déu. Bai hoc rut ra la:
khong ¢6 mo hinh duy nhat cho moi quéc gia, nhung
moi chién lugc déu cin dua trén nam tru cOt chinh -
phap ly, diéu hanh, quy hoach da tang, phéi hop lién
nganh va minh bach.

V6i Viét Nam, trong béi canh 6 nhiém khong khi
do thi ngay cang gia tang, viéc tham khao kinh nghiém
cua EU ¢6 y nghia thuc tién siu sic. trudec hét, Viét
nam can uu tién cung c6 khung phap ly, tang cudng
phéan quyén gan véi trach nhiém giai trinh, x4y dung
co ché diéu phéi da cép, va md rong cong khai di liéu
modi truong. Khi thé ché dugc thiét ké nhit quan va
minh bach, moi no luc cong nghé va dau tu méi thuc
su phat huy hiéu qua, gép phan hién thuc héa muc tiéu
phat trién xanh va bao vé stic khoe cong dongm
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