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Tom tat

Bai viét phan tich vai tro ctia phy nii trong qudn ly chdt thdi rdn sinh hoat (CTRSH) trong bdi cdnh Viét Nam
chuyén doi sang kinh té tudn hoan (KTTH), qua d6 nhdn manh sy cdn thiét cia 1ong ghép gidi. Nghién ciiu
dua trén tong quan tai liéu va phan tich dinh tinh. Két qud cho thdy, phu nii giit vai tro then chét trong phan
logi, thu gom va tdi ché phi chinh thiic, nhung déng gép nay chua dugc phdn dnh ddy di trong chinh sdch. Bai
viét dé xudt mé hinh qudn ly CTRSH theo hudéng KTTH long ghép gidi v6i 5 tru cot: Long ghép gidi trong chubi
gid tri chdt thdi; trao quyén va nang cao ndng luc; tich hgp khu viic phi chinh thiic kém gidm sdt gidi; ho trg tai
chinh - ky thudt va thiic ddy thay déi nhan thiic.
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The role of women in domestic solid waste management
in the direction of circular economy in Vietnam:
Challenges and policy directions

Abstract

This article analyses the role of women in municipal solid waste management (MSWM) in the context of
Vietnam’s transition toward a circular economy (CE), emphasising the need for gender mainstreaming. The
study draws on a literature review combined with qualitative content analysis. Findings indicate that women
play a central role in household-level sorting, collection, and informal recycling; however, these contributions
are insufficiently reflected in current policies. Based on this insight, the paper proposes a gender-responsive,
CE-oriented MSWM model comprising five pillars: mainstreaming gender across the waste value chain,
empowering and building women’s capacities, integrating the informal sector with gender-sensitive monitoring,
providing financial and technical support alongside innovation incentives, and promoting awareness-raising
linked to inclusive policy development.
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1. DAT VAN PE

Lugng CTRSH tai Viét Nam tang nhanh, gan 56.000
tdn/ngay va hon 60% van dugc xu ly bang chon lap
(Bao cdo Mai truong quoc gia, 2024), gay that thoat tai

nguyén va ap luc moi trudng. Chuyén déi sang kinh té

tuan hoan (KTTH) vi vy tré thanh yéu cau cép bach,
trong d6 quan ly CTRSH la khau then chét d€ tang tai
ché va giam chon lap.

Tuy nhién, hiéu qua KTTH khong chi phu thuc
vao cong nghé ma con chiu tdc dong tii t6 chiic xa hoi
va phan cong lao dong theo gii. Phu nii - ddc biét
trong khu vuc phi chinh thiic va & cap ho gia dinh dam

nhiém phan 16n cong viéc phan loai, thu gom va tai ché

s0 cdp, quyét dinh truc ti€p chat lugng dong vat liéu tai

ché. Néu cac chuong trinh KTTH bé qua chiéu canh
gidi, hiéu qua thu hoi tai nguyén va tinh bao trum cta
qua trinh chuyén d6i sé bi suy giam.

Trong khi d6, déng gép clia phu ni van chua
dugc phan anh day du trong chinh sach; nghién ctiu
trong nudc chu yéu thién vé ky thuat xu ly, thiéu
cac phan tich hé thong vé vai tro va rao can giéi
trong chudi gia tri CTRSH. Tl khoang tréng nay,
bai viét: (i) Phan tich vai tro ctia phu ni trong quan
ly CTRSH; (ii) nhén dién rao can chinh; (iii) dé xuat
mo hinh quan Iy CTRSH long ghép gi6i theo huéng
KTTH. Poéng gép chinh la xay dung khung tiép can
KTTH - giéi va mo hinh 5 tru c6t cé gia tri tham
chiéu cho chinh sach.
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2.POI TUQNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Tong quan nghién ciiu va khodng trong khoa hoc

Trong thap nién gan day, cac nghién ctiu quoc té vé
CTRSH va KTTH tép trung vao t6i uu héa dong vt
liéu, giam phat thai va vai tro cong dong trong phan
loai - tai ché. Mot huéng nghién ctiu quan trong la
phan tich khu vuc lao dong phi chinh thtc, dac biét
phu nii - luc lugng duy tri phan 16n chudi tai ché tai cac
quéc gia dang phat trién (Wilson et al., 2006; Barford
& Ahmad, 2021).

Tai Viét Nam, nghién ctiu chu yéu xoay quanh cong
nghé xu ly, mo6 hinh phén loai va hoan thién chinh
sach KTTH, trong khi chiéu canh xa hdi - giéi con it
dugc quan tim. Khoang trong 16n nhét la thi€u cac mo
hinh quan ly CTRSH theo KTTH c6 16ng ghép gidi,
cling nhu phan tich vé vai tro, nhu ciu va rao can cua
phu nii trong khu vuic phi chinh thiic. Py dong thoi la
dong gép mdi ctia nghién ctu.

2.2. Co s6 Iy lugn va khung phdn tich

2.2.1. Khdi niém va can ci phdp ly vé CTRSH

Luat BVMT nam 2020 va Nghi dinh s6 08/2022/
ND-CP quy dinh CTRSH, cac hoat dong tai st dung -
tai ché - so ché va dinh huéng chuyén tii moé hinh tuyén
tinh sang tuan hoan. Tuy véy, phan loai tai nguén con
han ché va phu thudc 16n vao khu vuc phi chinh thic
- noi phu nt chiém ty 1é cao nhung chua dugc cong
nhan hodc hé trg day du.

2.2.2. Khung ly luan vé KTTH trong qudn ly CTRSH

Theo Diéu 142 Luat BVMT nam 2020 va ly
thuyét KTTH, quan ly CTRSH dua trén 3 nguyén
tac: (i) Thiét ké d€ tai su dung - tai ché; (ii) Da
dang hé théng nham tang kha nang chéng chiu;
(iii) T6i uu hoa thu héi tai nguyén. Khung nay dugc
stt dung d€ phan tich dong vat liéu, muc d¢ “git lai
gia tri” va vai tro codng dong trong phan loai - thu
gom - tai ché.

2.2.3. Co 56 ly lugn vé gidi va lao dong phi chinh thiic

Ly thuyét gidi va phat trién cho thay phu ni thudng
doi mat véi rao can vé ti€p can nguon luc, dai dién
va ganh ndng lao dong khong luong. Trong chudi
CTRSH, ho dam nhiém phan 16n céc khau phan loai -
thu gom - tai ché nhung dong gép van bi “vo hinh héa”
do thiéu cong nhan thé ché va diéu kién lao dong bap
bénh (Barford & Ahmad, 2021).

Tu do, nghién ctu st dung khung phan tich hai
chiéu: (1) KTTH: Dong vat liéu - giti lai gid tri - t6i uu
héa tai ché; (2) Gidi: Vai tro - rao can - ti€p cdn nguén
luyc va béo tro.

Khung KTTH - gi6i cho phép danh gia dong thoi
hiéu qua thu hoi tai nguyén va mtic do bao trum xa
hoi, tao nén tang ly thuyét xuyén su6t cho phéan tich
chudi gia tri CTRSH trong bai viét.
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2.3. Kinh nghiém quéc té lam co sé tham chiéu

Nhiéu quéc gia da 16ng ghép gidi trong quan ly
CTRSH va KTTH théng qua cdc m6 hinh gan cdng
dong: Mo hinh “Ngan hang Rac” va hgp tac xa tai ché
do phu nii quan ly (Indénéxia), mo6 hinh Eco-Town
tich hop lao dong thu gom vao hé thong chinh thic
(Nhét Ban), hay cac hgp tac xa tai ché dugc cong nhin
phap ly tai Trung Qudc (De Bercegol et al., 2017).

Cac kinh nghiém nay cho thdy 3 bai hoc chung: (i)
Cong nhén phu ni trong khu vuc phi chinh thtic nhu
mot cdu phin ctia hé thong KTTH; (ii) thac ddy t6/
nhom va hgp tac xa tdi ché d€ nang cao sinh ké; (iii) long
ghép gidi trong thiét ké va giam sat chinh sich CTRSH.

2.4. Phuong phdp nghién ciiu

Nghién ctiu st dung phuong phap dinh tinh, két hop
tng quan tai liéu va quan sét thuc t€ c6 muc tiéu nhdm
nhan dién vai trd va rao can gidi trong chudi gia tri CTRSH.

Quan sét thuc t€ duge tién hanh tai 3 nhom béi
canh: (i) Phuong/xa thi diém phan loai tai ngudn; (ii)
diém thu gom va co s& tai ché nho 1é thudc khu vuc phi
chinh thtc; (iii) cac hoat dong cong dong do Hoi Lién
hiép phu nii t6 chtic. Ddi tugng quan sat gébm phu ni
phan loai rac hd gia dinh, lao dong thu gom - ve chai
va chu diém tap két. Ghi nhan dugc thuc hién qua nhat
ky quan sat va ghi cht hoat dong, nham bg sung bing
chiing thuc tién va d6i chiéu véi khung phan tich.

Tai liéu thd cidp gom bai bao khoa hoc, bao cao
quoc té€ (UNDP, UN Women, World Bank), van ban
phap lut va dii liéu théng ké 2015 - 2025. Tai liéu dugc
chon theo 4 tiéu chi: Tinh cap nhat, minh bach phuong
phap, mtic d¢ lién quan téi gii/phi chinh thiic/KTTH
va kha ndng dai dién cho boi canh Viét Nam hodc cac
truong hgp tuong dong.

Phén tich ni dung dugc trién khai qua ma héa mé -
ma hda truc - khai quat hoa, déi chiéu véi khung KTTH
(giti lai gid tri, toi uu hoa tai ché) va ly thuyét giéi (vai
tro, quyén nang, ti€p can nguon luc). 3 bién phan tich
chinh vai tr6 ctia phu n, kha nang ti€p can nguodn luc
va rao can thé ché dugc lya chon dé phan anh dong thoi
hiéu qua tuin hoan va mtc d6 bao trum xa hoi.

3. KET QUA VA THAO LUAN

Két qua nghién ctiu cho thay 3 phat hién chinh: (i)
Ton tai khoang trong gidi ro rét trong quan ly CTRSH,
ddc biét tai khu vuc phi chinh thtc; (ii) Phu nd gid
vai trd trung tam trong phén loai - thu gom - tai ché
nhung chua dugc thé ché hoa; (iii) Cac chinh sach
KTTH hién nay van thién vé ky thuét, thiéu 16ng ghép
gioi.

Nhiing phat hién nay viia phu hgp véi cac nghién
ctiu quéc té (Wilson et al., 2006; Barford & Ahmad,
2021), viia phan anh dic thu Viét Nam - noi hé sinh
thai tai ché phu thudc 16n vao lao dong niti nhung thiéu



Hoi Phy nii TP. Ha Long (Qudng Ninh) ra mdt mé hinh diém Chi hoi
phu nit “Xay dung Gia dinh 5 c6, 3 sach”

khung bao trg tuong ting. Phan thao luin tiép theo phén tich két qua
theo hai truc ctia khung KTTH - gi6i: Hiéu qua tuan hoan va mtc do
bao trum xa hoi.

3.1. Hién trang va khodng trong gi6i trong qudn ly CTRSH tai
Viét Nam

Viét Nam da ban hanh Ludt BVMT ndm 2020 va Chién lugc quéc
gia vé tang trudng xanh 2021 - 2030, huéng t6i mo hinh KTTH, véi
muc tiéu dén ndm 2030 thu gom, xt ly 95% CTRSH do thi va giam
ty 1é chon lap xudéng dudi 10%. Tai Ha No¢i, TP. H6 Chi Minh va ba
Nang, cac mo6 hinh phén loai tai nguén, dét rac phat dién va tai ché
bao bi da dugc thi diém, gép phéan giam tai cho bai chon 14p. Khao sat
ndm 2021 cho thdy, 65% h¢ dan TP. H6 Chi Minh tham gia phan loai
rac (S6 KH&CN TP. H6 Chi Minh, 2023).

Tuy véy, khu vuc phi chinh thtic gom ngudi nhdt rac, dong nat,
dai ly thu gom va lang nghé tdi ché van dong vai tro chinh trong thu
héi vat liéu, duy tri mét “hé sinh thai tuan hoan so khai” nhung chua
dugc bao ho phap ly. Phu ni chiém ty 1é 16n trong cac hoat dong
phan loai, thu gom va tdi ch€ quy mé nhd, song it dugc ti€p can bao
hiém xa hoi, dao tao nghé, tin dung va co ché tham gia cac mo6 hinh
chinh thic.

Hé thong phan loai tai ngudén con thi€u dong bo, chat lugng dong
nguyén liéu tai ché thip do rac lan tap chit. Nguyén nhan chinh gom:
Thoi quen phan loai chua bén viing, tuyén truyén gian doan, chua
thuc thi nghiém Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP va thiéu gidm sat & cap
cd s6. Nhiing han ché nay anh hudng truc ti€p dén sinh ké va mic do
tham gia ctia lao dong phi chinh thtic - dac biét phu ni.

Nhin chung, du khung thé ché KTTH da dugc thiét lap, khoang
tréng 16n van nam & viéc 16ng ghép gidi va ho trg lao dong phi chinh
thiic. bay la diéu kién quyét dinh d€ chuyén d6i KTTH tai Viét Nam
mang tinh bén viing, hiéu qua va bao trum.

3.2. Vai tro ciia khu vic phi chinh thiic trong hé sinh thdi KTTH

Khu vuc phi chinh thtic godm nguoi thu gom tu phat, dai ly nho 1é
va lang nghé tai ché giti vai tro nén tang trong duy tri “hé sinh thai
tudn hoan so khai” cia CTRSH tai Viét Nam. Thong qua thu gom,
phén loai va tai ché, luc lugng nay tiét kiém tai nguyén, giam tai hé

NGHIEN CUU

thong chinh thtic va han ché rac chon
lap, du dong gop hiém khi dugc ghi
nhén trong chinh sach.

Nghién ctiu quéc t€ cho thay, khu
vuc phi chinh thiic la thanh phan khong
thé thiéu trong quan ly CTRSH tai cac
do thi chau A (De Bercegol et al., 2017).
Tai Ha Noi, hang van lao dong “dong
nat” va hang tram diém tap két xu ly
khodang 20% rac d6 thi nhung van hoat
dong ngoai hé théng quan ly. O Delhi,
viéc uu tién cong nghé dot rac gay xung
dot vé6i 50.000 - 150.000 nguidi nhit rac
thu gom hon 2.000 tn vat liéu moi ngay.
Ngugc lai, Surabaya (Indonéxia) két n6i
khu vuc chinh thtic va phi chinh thtc
qua mo6 hinh “Ngan hang Rac” do hoi
phu nit quan ly, viia giam tai bai chon
l4p viia tao sinh ké bén viing.

Du thuong bi xem la lac hau, khu
viic tai ché phi chinh thtc tao lgi ich
kinh té, mdi trudng dang ké nhit la
trong chudi cung ting nhya tai ché &
cac quoc gia thu nhép thap, trung binh
(Wilson et al., 2006; Barford & Ahmad,
2021). Tuy nhién, lao dong dic biét
phu nii lam viéc trong diéu kién bap
bénh, thiéu bdo hd, bdo hiém va chiu
nhiéu dinh kién x4 hoi.

Tai Viét Nam, du Luat BVMT nim
2020 da quy dinh phan loai, luu git
va thu gom CTRSH, vai tro khu vuc
phi chinh thic van chua dugc long
ghép day du. D€ phat trién KTTH, can
dong thoi nang cdp ha tang, cong nghé
va thiét 1ap co ché bao v¢, trao quyén
cho luc lugng nay, coi ho 1a déi tac cua
chudi tuin hoan, thay vi nhém “ngoai
ria’ ctia hé thong quan ly.

3.3. Vai tro va sy tham gia ciia phu
nil trong chuoi gid tri CTRSH

Phu nii git vai tro then chét trong
chudi gia tri CTRSH, dac biét & cac
khau phan loai tai nguén, thu gom va
tai ché so cdp, nhiing mat xich quyét
dinh lugng rac chon l4p va muc do git
lai gia tri tai nguyén (Wilson et al., 2006;
Barford & Ahmad, 2021). Tuy nhién,
phén 16n ho hoat dong trong khu vuc
phi chinh thtic, thiéu hgp doéng, an sinh,
cong nghé va hé trg tai chinh, dan té6i
rli ro cao vé€ stic khde va sinh ké.
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Nhiéu dia phuong da hinh thanh cac t6/nhém hodc
hop tac xa thu gom do phu nii lam nong c6t, gop phan
nang cao hiéu qua phén loai, thu gom va tdng thu nhap.
Cac mo hinh phan loai tai nguén va xt ly rac hitu co
cho thay khi dugc cung cip cong cu va dao tao phu
hop, phu ni trd thanh luc lugng cht dao trong phuc
héi vat liéu va thic ddy KTTH (Pham et al., 2022).

Tt goc do KTTH, cong dong giti vai trd quan trong
trong duy tri gid tri vat liéu (Eisenriegler, 2020); trong
d6 phu nii 1a ciu no6i gitia chinh séch va thuc tién ho
gia dinh, giup chuyén hoa nhén thiéc thanh hanh vi-
nén tang d€ phat trién KTTH c6 16ng ghép gidi.

3.3.1. Vai tro trong tuyén truyén va phan loai tai nguon

La nguoi tryc tiép quan ly sinh hoat gia dinh, phu
ni giti vai tro cha dao trong thay déi hanh vi tiéu
dung, giam phat sinh va phan loai rac. Thong qua Hoi
lién hiép phu nii va cdc nhom cong doéng, ho trién khai
hoat dong truyén thong mém déo; cac phong trao nhu
“3 sach” giup tang dang ké ty 1é ho phén loai rac.

Trong thuc hanh, phu néi ddm nhiém phéan lén
hoat dong phén loai hiiu co - v0 co - tdi ché, hién thuc
héa nguyén tac “giti lai gia tri lau nhat trong chu trinh”
(Wilson et al., 2006). Cac mo6 hinh xti Iy rac hitu co bang
men vi sinh cho thdy ho viia 1a nguoi thuc hanh viia lan
toa kinh nghiém (S¢ KH&CN TP. H6 Chi Minh, 2023).
Khi dugc hé trg cong cu va ki ning sinh ké xanh, phu
nii nang cao chat lugng phan loai, tang hiéu qua tai ché
va giam chi phi xt ly (Eisenriegler, 2020).

3.3.2. Thu gom va van chuyén

Phu nii tham gia diang ké trong thu gom va van
chuyén ca & khu vuc chinh thiic va phi chinh thec.
Trong khu vuc chinh thtic, ho lam viéc nang nhoc, tiép
xuc lién tuc véi rac nhung thiéu bao h¢. Trong khu vuc
phi chinh thtic, phu ntt dong vai tro trung gian két néi
ho gia dinh v6i diém tap két - tai ché, tao sinh ké quan
trong cho nhdm ngheo va nhép cu.

T géc do KTTH, luc lugng nay thu héi lugng 16n
vat liéu c6 gia tri, ngan chung bi chén lap. Do do, chinh
sach cén coi lao dong ni phi chinh thtc la nhém uu
tién, tap trung vao cai thién diéu kién lao dong va t6
chuic theo t6/nhém hodc hgp tac xa.

3.3.3. Tdi ché so cdp va xui Iy thii cong

Phu nii tham gia nhiéu cong doan tai ché thi cong
nhu phan loai, rta, cat va so ché nhua, gidy, kim loai.
Cac hoat dong nay gop phan giam rac chon lap, nhung
dién ra trong diéu kién thiéu an toan va thu nhép bap
bénh (Wilson et al., 2006; Barford & Ahmad, 2021).

Nghién ctiu vé€ chudi gid tri nhya cho théy tai ché
tht cong quy m6 nho van chiém ty trong 16n & Viét
Nam. H6 trg phu nii théng qua dao tao ky nang, tai
chinh vi m6, mé hinh t8/nhém hodc hgp tac xa va
trang bi bao ho c6 thé bién ho thanh luc lugng nong

124 | TAP CHi MOITRUONG | SO 11/2025

cOt cua chudi tai ché tuin hoan, dong thoi mé rong
sinh ké bén viing (L&, 2024; Nguyén et al., 2022).

Nhin chung, déng gép ctia phu nii trong khu vuc
phi chinh thtic vin bi “v6 hinh héa” trong di liéu va
chinh sich, lam giam hiéu qua KTTH va can duoc
cong nhan day da hon.

3.4. Rao cdn gidi trong qudn ly CTRSH theo huiong KITTH

Mic du phu nit tham gia sau vao cac khau phén loai,
thu gom va tai ché so cdp, hé théng quan Iy CTRSH hién
nay van ton tai nhiéu rao can khién dong gop cta ho
khéng dugc chuyén héa thanh hiéu qua KTTH mot
cach tuong xting. Cac rao can nay khong chi tao bat
binh dang, ma con lam suy gidm truc tiép kha ning “giti
lai gia tri” cua vat liéu - muc tiéu trung tdm cta KTTH.

Thii nhdt, rao can thé ché thé hién qua viéc phu ni
h4u nhu khong dugc tham gia vao cac qud trinh ra
quyét dinh va xay dung chinh sich mdi truong. Cac
chuong trinh phén loai tai ngudn va tai ché phan 16n
van mang tinh “mu gi6i’, thi€u chi s6 giam sat nhay
cam gidi va chua thiét ké co ché phtt hgp cho nhém lao
dong nii trong khu vuc phi chinh thtc. Khi chinh sach
khong xem phu nii la cht thé ctia hé thong tuén hoan,
chét lugng phan loai von phu thudc vao kién thtic va
nang luc cua ngudi thuc hién tré nén thiéu 6n dinh,
kéo theo giam ty 1¢ tai ché va tang chi phi xt ly & giai
doan sau.

Thii hai, rao can xa hoi nhu dinh kién gidi, ganh
ndng viéc nha va sy coi nhe lao dong thu gom - tai ché
khién phu nii kho tiép can dao tao hodac tham gia t6
nhoém chinh thic. Viéc thiéu t6 chiic lam giam tinh
lién két trong chudi thu gom, dan téi that thoat vét liéu
va duy tri mét cdu tric phan tan, manh mun, von dugc
xem la diém nghén ddc thu can tré van hanh KTTH &
cac do thi dang phat trién.

Thii ba, rao can kinh t€ - ky thuit bao gom han
ché ti€p cén tin dung, cong cu phan loai, thiét bi bao
ho va cong nghé tai ché phu hgp. Diéu nay khién phu
ni phai hoat dong & quy mod nho, nang sudt thap, phu
thudc vao ddu méi thu mua va khong thé tham gia vao
cac mo hinh tudn hoan c6 gia tri gia ting cao hon. Két
qua la chubi téi ché so cdp khong thé nang cdp hodc
tich hgp vao hé théng chinh thic, lam gidm téng hiéu
sudt thu hoi vat liéu.

T6ng hop 3 nhom rao can trén cho thdy méi quan
hé nhan-qua rd rét gitia bat binh déng giGi va hiéu qué
KTTH: Khi phu nii - luc lugng ddm nhiém phan 16n
phan loai va tai ché so cap khong dugc trao quyén va
ho trg, chit lugng dong vat liéu dau vao suy giam, ty 1¢
tai ché thdp va hé thong phu thudc hon vao chén lap.
Vi vay, rao can gidi cAn dugc xem nhu nhiing “diém
nghén cdu trac” ma KTTH khong thé vugt qua néu
khong dugc xt ly thau dao.



TUYEN TRUYEN
M0 HIKH PHAN LOAI CHAT THAI RAN SINH HOAT
|/ UATHU GON, XU L¥ CHAT THAI NGUY. HAI TAI HO

g

H¢i Phy nii xa An Néng (An Giang) to chiic 1é ra mat M6 hinh “Phan
logi rdc thdi sinh hoat tai h¢ gia dinh”

Nhiing phén tich nay cho thay viéc thao g& rao can gidi la diéu
kién tién dé d€ t6i uu hda hiéu qua tudn hoan. Céc biéu hién cu thé
cta sy “vo hinh héa” va hé qua ctia chung doi véi thuc tién quan ly
CTRSH sé dugc trinh bay trong muc tiép theo.

3.5. Dong gop nhung chua dugc ghi nhdn trong chinh sdch

Mic du gii vai tro then chot trong cac khau phén loai, thu gom va tai
ché so cp, phu nii van bi dit bén 1€ trong hé théng quan Iy CTRSH hién
hanh. Sy “v6 hinh héa” nay bat nguén tii thi€u chi s6 gidi trong thong
ke, giam sat va danh gia chuong trinh, khién cac dong gop thiét thuc
cta phu nit khong dugc phan anh trong hoach dinh chinh sach. Hé qua
la ho it ¢ co hoi tiép can dao tao, ho trg ky thuat, sinh ké xanh hodc cac
chuong trinh nang cap chubi tai ché, nhiing yéu t6 truc tiép quyét dinh
chét lugng dong vat liéu dau vao cho KTTH.

Trong khu vuc phi chinh thtc, phu nii ddm nhiém ty 1é 16n hoat
dong thu gom va tai ché, nhung phai lam viéc trong diéu kién bap bénh,
thi€u an toan va khong cé bao ho phap ly. Nghich ly & day 1a nhiing
lao dong ganh phan 16n hoat dong “tao gia tri tuan hoan ban dau” lai
khong dugc tham gia cac co ché chinh thtic vé EPR, tin dung xanh hay
t6 nhém nghé nghiép. Su léch pha nay phan anh mdt 16 hdng thé ché,
cho thay hé thong KTTH hién tai dang thu huéng lao dong ctia phu ni
nhung khong dau tu tuong xtiing d€ cting c6 nang luc ctia ho.

Viéc thi€u ghi nhén va 16ng ghép gisi khong chi dan dén bét binh
ddng ma con lam gidm hiéu qua thu héi tai nguyén cta toan bo hé
thong. Khi phu ni - luc lugng dam nhiém phén 16n phan loai va tai
ché so cép khong dugce tiép can ho trg va trang thiét bi pht hop, ty 1é
tap chét trong rac tdi ché tang, vat liéu that thoat nhiéu hon, chi phi
xu ly ting va muc tiéu “gii lai gid tri” ctia KTTH bi suy giam. Thuc té
tai cac do thi cho thay néu khong c6 lao dong thu gom, phén loai phi
chinh thtic (da s6 1a phu nii), ty 1é rac chon ldp c6 thé ting gdp doi.

Do dé, viéc chinh thtic héa luc lugng thu gom, tai ché phi chinh
thiic va tich hgp cac chi s6 gidi vao quan ly CTRSH khong chi la yéu
cdu vé cong bing, ma con la diéu kién cot 16i d€ nang cao hiéu suit
tudn hoan, gidm chi phi xa héi va bdo ddm qua trinh chuyén déi sang
KTTH dién ra bén viing va bao trum.

NGHIEN CUU

3.6. So sdnh véi béi canh quoc té

Kinh nghiém quéc t€ cho thdy
nhiéu quéc gia nhu An P, Indonéxia
c6 bdi canh tuong dong véi Viét Nam:
Phu thu¢c 16n vao lao dong thu gom,
tai ché phi chinh thic, trong d6 phu nii
la luc lugng nong co6t. Tuy nhién, mot
s6 qudc gia da tién xa hon nho sém
cong nhan vai tro cua nhoém lao dong
nay va tich hgp ho vao hé thong KTTH
thong qua co ché phap ly, tai chinh va
t6 chtic phu hop.

Ba truong hop dién hinh phan anh
nhiing hudéng tiép can khac nhau nhung
¢6 diém chung vé tinh bao trum:

(i) O Delhi (An Do), viéc uu tién
cong nghé dot rac cho thay thiéu long
ghép gidi c6 thé gay xung dot va lam
suy yéu chubi tdi ché cong dong.

(ii) Surabaya (Indonéxia) thanh
cong v6i moé hinh “Ngén hang Rac”
do phu nii quén ly, ching minh rang
trao quyén cho phu nii va té chiic cong
dong c6 thé tao ra hé thong thu gom -
phén loai hiéu qua, giam tai bai chon
lap va nang cao sinh ké.

(iii) Ha Noi (Viét Nam) c6 mang ludi
“dong nat” véi tiém ndng lén nhung
thi€u lién két v6i hé thong chinh thic.

Diém khién cac kinh nghiém quéc té
nay dac biét phu hgp véi Viét Nam la sy
tuong dong vé cau truc luc lugng lao dong:
Phu nit chiém ty 1é cao trong phén loai -
tdi ché so cdp va khu vuc phi chinh thiic
dang thuc hién phén 16n chtic nang tuin
hoan ctia d6 thi. Nhiing quéc gia thanh
cong déu xem day la nguon luc chién lugc,
tt d6 xay dung cac mo hinh chinh thtic
hdéa mém, hop tac xa tai ché va co ché tai
chinh vi m6 danh cho phu ni.

Dé 4p dung hiéu qua tai Viét Nam,
can 3 diéu kién then chét: (i) Nang luc
t6 chiic cong dong, dic biét cac hdi phu
ni cd s0; (i) khung phap ly maé dé tich
hgp khu vuc phi chinh thtic ma khong
lam mat tinh linh hoat; (iii) co ché tai
chinh phtt hgp nhu tin dung vi mo, hé
trg cong nghé va chia sé 1gi ich tit EPR.

Téng hop kinh nghiém quéc t€ cho
thay, yéu t6 gidi va tinh bao trium xa hoi
la diéu kién tién quyét d€ KTTH van
hanh hiéu qua. Diéu nay goi y rang cac
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mo hinh thuan ky thuat du phu hgp 6 quoc gia c6 hé
théng quan tri manh c6 thé khong kha thi tai Viét Nam
néu thiéu co ché16ng ghép gidi va chinh thic héa mém.

3.7. Ham y chinh sdach va mé hinh qudn ly CTRSH
long ghép gidi

3.7.1. Ham y chinh sdch chinh cho Viét Nam

Dua trén cac két qua tai muc 3.4 - 3.6, qua trinh
chuyén d6i sang KTTH & Viét Nam chi bén viing khi
cac rao can gidi va sy “vo hinh héa” khu vuc phi chinh
thic dugc xt ly mot cach cé hé thong. Cac ham y
chinh sach duéi day dugc dé xuat theo logic KTTH -
gi6i, nham dong thoi cai thién hiéu qua tuan hoan va
tang muic d¢ bao trum xa hoi.

(1) Hoan thién thé ché va long ghép gidi trong quan
ly CTRSH.

Can tich hgp muc tiéu va chi s6 giéi trong toan bd
quy trinh x4y dung - trién khai - gidm sat chinh sach,
tranh tinh trang “mu giéi” khién chét lugng phan loai
- ti ché khong 6n dinh.

(2) Tich hop khu vuc phi chinh thtic theo huéng
chinh thtic héa mém.

Luc lugng thu gom - tai ché (da s6 la phu nii) can
dugc t6 chiic thanh nhém hodc hgp tac x4, gan véi co
ché an sinh, dao tao nghé va lién két v6i hé thong chinh
thiic d€ giam thét thoat vat liéu va tang hiéu qua KTTH.

(3) HO trg tai chinh, ky thuat va cong nghé phu hgp.

Chinh sach can uu tién tin dung vi mo, thiét bi bao
ho, cong nghé quy mod nho va chia sé lgi ich tit EPR
nhdm néng cp sinh ké va nang luc ti ché cta phu ni.

(4) Thay d6i nhan thuic va thuc ddy chinh sach bao triim.

Can x6a bo dinh kién vé lao dong thu gom - tai
ché va tang cuong tiéng noi cua phu nii trong tham
van chinh sach, vi day la yéu t6 quyét dinh duy tri chat
lugng phan loai tai nguon.

M6 hinh 5 tru cot dugc dé xuat sau day dua trén
khung KTTH - giéi, coi phu ni va khu vuc phi chinh
thiic nhu nguon luc chién luge cua hé sinh thai tuan
hoan. Tinh khéc biét ctia m6 hinh ndm & viéc két hgp
chi s6 kép KTTH - gi6i va co ché van hanh cu thé
(HTX phu nt, tin dung vi mo, chinh thtc héa mém),
phu hgp dé thi diém & cép phuong/xa va mé rong lén
quy mo do thi.

3.7.2. M6 hinh 5 tru cit qudn ly CTRSH long ghép gidi

Mo hinh 5 tru cot dugc xay dung trén khung
KTTH - gidi, coi phu nii va khu vuc phi chinh thtic
nhu ngudn luc chién lugc caa hé sinh théi tudn hoan,
thay vi nhom thuy hudng thu dong. Piém méi ctia mo
hinh nam & viéc két hgp chi s6 kép KTTH - giGi véi cac
co ché van hanh cu thé, gitp cai thién dong thoi hiéu
qua thu hoi vét liéu va mic do bao trum xa hoi.

(1) Long ghép gidi trong toan b chudi gid tri chat thai.

Thiét ké chuong trinh phan loai - thu gom - tai ché
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can tich hgp muc tiéu va chi s6 giéi, bao dam phu nii c6
vi tri va tiéng ndi trong ra quyét dinh & cdp cong dong.

(2) Trao quyén va nang cao ning luc cho phu ni.

T6 chiic phu nii thanh cdc t6/nhém hodc hgp tac xa,
dugc dao tao ky thuét va quan ly, nham chuyén ho tu
vai tro “thuc hién” sang tadc nhan kién tao trong KTTH.

(3) Tich hgp khu vuc phi chinh thtic theo hudng
chinh thtic héa mém.

Két noi lao dong thu gom - tai ché (da s6 la phu nii)
v6i hé thong chinh quy thong qua ma s6 thu gom, lién
két HTX, hgp dong dich vu va bo chi s6 kép vé hiéu
qua tudn hoan - an sinh.

(4) HO6 trg tai chinh, ky thuét va d6i méi sang tao.

Uu tién tin dung vi mo, thiét bi bdo ho, cong nghé
pht hgp quy mo6 nho va co ché chia sé 1gi ich EPR dé
nang cdp nang luc thu hoi vat liéu ctia phu ni.

(5) Thay d6i nhén thiic va cting ¢6 chinh sach bao trum.

Giam dinh kién doi vé6i lao dong thu gom - tai ché;
tang tiéng noi cua phu ni trong tham van va giam sat
chinh sach moéi truong.

5 tru cdt chinh ctia mo hinh dugc thé hién qua so
doé Hinh 1.

So v6i cac mo6 hinh CTRSH hién hanh, md hinh 5
tru c6t nhan manh vai tro ctia phu ni trong giti lai gia
tri vat liéu va coi ho la dong luc cta KTTH. Viéc két
hop chi s6 kép KTTH - gidi va cac co ché thuc thi cu
thé tao nén dong gop khéac biét cia nghién ciu. M6
hinh ¢6 thé thi diém & cip phudng/xa va md rong tuy
theo diéu kién dia phuong, hé trg thuc thi Luat BVMT
nam 2020 va Chién lugc qudc gia vé binh ding gi6i
giai doan 2021 - 2030.

4. KET LUAN

Nghién ctu khing dinh phu nii, dic biét trong khu
vuc phi chinh thtc, gii vai tro trung tam trong chudi
phan loai - thu gom - tai ché CTRSH, nhiing mit xich
quyét dinh hiéu qua tuin hoan do6 thi. Phan tich theo
khung KTTH - gi6i cho thdy rao can thé ché, xa hoi va
kinh t€ dang lam “v6 hinh h6a” déng goép ctia phu ni
va lam suy giam hiéu sudt thu hai vat liéu - mot yéu to
cOt 161 ctia hé sinh thai tuan hoan.

Dboéng gép méi ctia nghién ctu la xay dung cach tiép
can tich hgp KTTH - gi6i va dé xu4t mo hinh 5 tru ct
coi phu nii va khu vuc phi chinh thtic nhu nguon luc
chién lugc, thay vi nhém thy huéng. M6 hinh nay tao co
s& cho viéc nang cao hiéu qua tun hoan, mé rong sinh
ké xanh va tang tinh bao trum ctia hé thong CTRSH
trong qud trinh chuyén d6i sang KTTH tai Viét Nam.

Do han ché dii liéu, nghién ctiu cht yéu st dung
phén tich dinh tinh; cac nghién ctiu tiép theo can khao
sat dinh lugng phéan tiach theo giéi va danh gia tac
dong chinh sach theo thoi gian d€ cting ¢6 bang chiing
thuc nghiémm
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(1) Long ghép

Truyén théng, gido duc,
16ng ghép gidi trong
chinh sach & ngén sach

=

(5) Thay doi

nhan thnrc xa

hoi va chinh
sach

gidil trong toan

b6 chudi gia
tri chat thai

Mo hinh quan

(2) Trao quyén
VA ning cao
ning lirc cho

Iy CTRSH

Vén vimé, cong nghé
s6, phdi hop chinh

quyén - DN - ¢Ong ddng

(4) Co ché hd
tro tai chinh,
ki thuit va do6i
mdi sang tao

I6ng ghép
gigi -KTTH

)

(3) Giam sat
nhay cam gidi
va tich hop
khu wvire phi
chinh thirc

Cong nhan, két ndi vdi

hé théng chinh quy, chi
56 kép (gidi & KTTH)

Hinh 1. M6 hinh qudn ly CTRSH long ghép gidi - KTTH

TAI LIEU THAM KHAO

1. Barford, A., and Ahmad, S. R. (2021), A call for a
socially restorative circular economy: Waste pickers in
the recycled plastics supply chain. Circular Economy and
Sustainability, 1(2), 761-782. https://doi.org/10.1007/
s43615-021-00101-7.

2. B¢ Tai nguyén va Moi trudng (2025), Bdo cdo moi
truong quoc gia nam 2024.

3. Chinh phu (2021), Chién lugc quéc gia vé tang trudng
xanh giai doan 2021 - 2030, tdm nhin 2050.

4. Chinh phu (2022), Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP
ngay 10/1/2022 vé quy dinh chi tiét mot s6 diéu cia
Ludt BVMT.

5. De Bercegol, R., Cavé, J., va Nguyen, TH.A. (2017),
Waste municipal service and informal recycling sector
in fast-growing Asian cities: Co-existence, opposition or
integration? Resources, 6(4), 70. https://doi.org/10.3390/
resources6040070.

6. Eisenriegler, S. E. (2020), The circular economy in the
European Union. Springer. https://doi.org/10.1007/978-
3-030-44814-3.

7. Lé, PG. (2024), Nghién ciiu xdy dung mo hinh qudn
ly CTRSH tai thanh ph6 Ho Chi Minh.

8. Economics and Business, 3(3), 39-47. https://doi.
0rg/10.57110/jebyn.v3i1.220.

9. 86 Khoa hoc va Cong nghé Thanh pho Ho Chi Minh.

(2023), Tiém ndng phdt trién nong nghiép tudn hoan tai
Thanh phé H6 Chi Minh. Hji thdo Khoa hoc.

10. Nguyén, T.C.H., Nguyén, TH., va Cuong, L. T
(2022), Thuic trang va gidi phdp thiic ddy hoat dong tdi
ché CTRSH trén dia ban TP. H6 Chi Minh theo tiép
cdn KTTH. Tap chi Khoa hoc Dai hoc Vin Lang, 32(3),
97-104.

11. Cd quan Lién hgp qudc vé Binh ddng gidi va Trao
quyén cho Phu nit. (2016), Binh ddng gidi va thué & Viét
Nam: Cdc vdn dé ddt ra va khuyén nghi.

12. Pham, T.T.B., Mai, T.L., va Nguyén, T.V. (2022),
Ddnh gid thuc trang va dé xudt mé hinh phan loai, xi
ly rdc thdi sinh hoat quy mé h¢ gia dinh tai huyén Yén
Dinh, tinh Thanh Hoa. Tap chi Khoa hoc Truong Dai
hoc Hong Dric, 62, 7-16.

13. Qudc hoi. (2020). Luat BVMT s6 72/2020/QH14,
ban hanh ngay 17/11/2020.

14. Velasco, E. (2024). Circular economy in Singapore:
Waste management, food and agriculture, energy, and
transportation. Urban Resilience and Sustainability, 2(2),
110-150. https://doi.org/10.51300/urs2024.2.2.110.

15. Wilson, D. C., Velis, C., and Cheeseman,
C. (2006). Role of informal sector recycling in
waste management in  developing  countries.
Habitat International, 30(4), 797-808. https://doi.
0rg/10.1016/j.habitatint.2005.09.005.

sO11/2025 | TAP CHi MOI TRUONG | 127



