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Phat trién thi truéng tin chi cac - bon ring

tai Nghé An

NGUYEN THI TRA
Truong Dai hoc Kinh té Nghé An

Tru()’c khi sap xép, Nghé An la dia phuong c6
dién tich riing l6n nhat ca nudc va git vai
tro nong c6t trong Thoa thudn chi tra giam
phat thai viing Bac Trung b (ERPA). Tinh hién dang
diing trudc nhiéu co hoi d€ phat trién thi trudng tin chi
cac - bon rting, hudng t6i lugng hoa gia tri tai nguyén
thién nhién thanh ngudn tai chinh bén viing. Bai viét
phan tich thuc trang, co hoi, thach thiic va dé xuat 1o
trinh phat trién thi trudng nay dén nam 2035. Viéc
phat trién thanh cong thi trudng tin chi cic - bon riing
sé gop phén thuc hién cam két Net Zero ctia Viét Nam,
dong thai tao nguon luc cho bao vé riing, nang cao
sinh ké va thuc ddy ting trudng xanh tai dia phuong.

1. MO PAU

Bién d6i khi hau da va dang la thach thic an ninh
phi truyén thong nghiém trong nhat d6i v6i nhéan loai
trong thé ky 21. D€ ting pho, cong dong qudc té da
thong qua Thoa thuén Paris vé Bién d6i khi hdu nam
2015, dat ra muyc tiéu chung la giti cho mic tang nhiét
do toan ciu 6 ngudng an toan. Trong bdi canh do, cac
co ché thi truong, ddc biét la thi truong cac-bon, da
ndi 1én nhu mdt cong cu kinh t€ hiéu qua dé€ dinh gia
cho phat thai va huy dong nguén luc tai chinh cho cac
hoat dong giam nhe khi nha kinh (KNK). Linh vuc
lam nghiép, véi vai tro viia 1a nguon phat thai khi mat
riing, viia la b€ hip thu KNK, giti vi tri trung tdm trong
cac nd lyc nay thong qua sang kién Gidm phat thai tu
mat riing va suy thoai riing (REDD+).

Tai Viét Nam, cam két manh mé dat mtc phat thai
rong bang “0” (Net Zero) vao nam 2050 tai Hoi nghi
cac bén tham gia Cong uéc khung ctia Lién hgp quoc
vé bién ddi khi hau (COP26) da md ra mot giai doan
mdi cho cac hanh dong khi hau. D€ hién thuc hoa cam
két nay, Chinh pht da ban hanh cac chinh sach mang
tinh nén tang, ndi bat 1a Nghi dinh s6 06/2022/ND-
CP (stia d6i, b6 sung boi Nghi dinh s6 119/2025/ND-
CP) quy dinh chi tiét vé gidm nhe phat thai KNK va
phat trién thi truong cc - bon trong nudc. Theo do,
thi trudng cac - bon ndi dia du kién van hanh thi diém
tli nam 2025 va chinh thtc tt ndm 2029, tao ra ca ap
luc va co hoi cho cac nganh, linh vuc va dia phuong.

Nghé An s& htiu dién tich dat c6 rting lén téi
973.011,94 ha, trong d6 dién tich riing tu nhién
790.396,6 ha, ty ¢ che phu rting toan tinh dat 59,01%
(S6 NN&PTNT Nghé An, 2024). Tinh cting 1a noi ¢
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Khu du trii sinh quyén thé gisi Tay Nghé An voéi gia tri
da dang sinh hoc néi bat toan ciu. Déy la tiém nang
v0 gid dé tao ra mot lugng 16n tin chi cac - bon, khong
chi mang lai loi ich v€ mdi truong ma con mé ra mot
hudng di méi cho phat trién kinh té - xa hoi bén viing.
Tuy nhién, viéc chuyén hoa tiém nang to 16n nay thanh
caclgi ich kinh té - x4 hoi cu thé va bén viing la mot bai
toan phtc tap, doi hdi moét cach tiép can bai ban, khoa
hoc, nhan dién r6 cac co hoi va vuot qua cic thach
thtic ¢6 hiu.

2.COSOLY LUAN VA PHAP LY VE THI TRUONG
TIN CHI CAC - BON RUNG

2.1. Khung phap ly tai Viét Nam

Hanh lang phap ly cho thi truong cac - bon riing
tai Viét Nam dang dan dugc hinh thanh va hoan thién.
Lu4t BVMT nam 2020 quy dinh viéc kiém ké KNK cap
qudc gia, nganh, linh vuc va co sd hai ndm mot lan.
Luét nay cing thiac ddy phat trién thi trudng cac-bon
trong nudc dé trao d6i han ngach phat thai va tin chi
cac - bon. Ngoai ra, Luit Lam nghiép ndm 2017, lan
dau tién chinh thtic cong nhén “dich vu hap thu va luu
giti cdc-bon cua rting” 1a mdt trong 5 loai dich vu moi
truong riing (khoan 3 Diéu 61), dat nén mong cho viéc
thuong mai hoa gia tri nay. Nghi dinh s6 06/2022/ND-
CP (stia d6i, b6 sung boi Nghi dinh s6 119/2025/ND-
CP) quy dinh chi tiét viéc giam nhe phat thai KNK va
bao vé tang 6-don, dong thaoi, xac dinh 1o trinh phat
trién thi trudng cac-bon trong nudc. Theo 10 trinh,
Viét Nam sé thiét lap Hé thong dang ky qudc gia va van
hanh thi diém San giao dich cdc-bon trong nudc dén
hét nam 2028. Nghi dinh ciing quy dinh cac doi tugng
tham gia thi trudng cac - bon trong nudc va qudc té.

Bén canh do6, Thoa thuédn chi tra giam phat thai
vung Bac Trung bd (ERPA) ky két gitia BO NN&PTNT
(nay la B6 Nong nghiép va Moi truong) va Ngan hang
Thé gidi (thong qua Quy Dai tac cac-bon trong Lam
nghiép - FCPF). Theo do6, Viét Nam cam két giam
10,3 triéu tan CO, trong giai doan 2018 - 2024 tai 6
tinh Bic Trung bo (Thanh Héa, Nghé An, Ha Tinh,
Quang Binh, Quang Tri, Thtia Thién - Hué) va dugc
FCPF chi tra 51,5 triéu USD (tuong duong 5 USD/tan
CO,e) néu dat két qua. Day la mo hinh giao dich dya
trén két qua dau tién 6 quy mo 16n tai Viét Nam. Theo
do, Nghi dinh s6 107/2022/ND-CP: Quy dinh cu thé
vé co ché quan ly tai chinh va chia sé loi ich (Benefit



Sharing Plan - BSP) cho chuong
trinh ERPA, dam bao nguon tién
dén dugc véi cac cht riing va cong
dong truc ti€p tham gia bao vé
rung.

Ngoai ra, cac chién lugc va ké
hoach quéc gia nhu: Chién lugc
quéc gia vé tang trudng xanh,
Chién lugc bién d6i khi hdu quéc
gia, Chuong trinh REDD+ va Ké
hoach quéc gia thich ting véi bién
d6i khi hau (NAP)... déu long ghép
cac muc tiéu giam phat thai va
thich ting, trong d6 c6 vai tro ctia
riing. Cac quy dinh, co ché, chinh
sach khac nhu: Quyét dinh so6
232/Qb-TTg ngay 24/1/2025 cta
Thu tuéng Chinh pht, phé duyét
Dé an thanh l4p va phat trién thi
truong cac - bon tai Viét Nam; Chi
thi s6 13/CT-TTg ngay 2/5/2024
ctia Tht tuéng Chinh phu vé tang
cudng codng tac quan ly tin chi cac-
bon nhém thuc hién Pong gop do
quoc gia tu quyét dinh.

2.2. Thuic trang thi truong tin chi
cdc - bon riing 6 Nghé An

Hién nay, thi truong tin chi
cac-bon rling & Nghé An dang
6 giai doan dau hinh thanh, con
so khai, v6i cdc hoat dong chu
yéu xoay quanh khuén khé cua
chuong trinh thi diém ERPA.

Tham gia va két qud tir Chuiong
trinh ERPA: Nghé An 1a tinh c6
dién tich 16n nhéat va dong vai
tro trong yéu trong chuong trinh
ERPA. Tinh da tich cuc trién khai
cac hoat dong ting cudng quan ly,
bdo vé va phat trién riing nham
dap ung cam két ctia chuong trinh.

Két qud gidm phdt thdi: Theo
bdo cdo giam sat ctia FCPF dugc
cong bd, toan vung Bac Trung bo
da giam phat thai thanh cong va
dugc xdc minh 1a 10,3 triéu tan
CO, trong giai doan dau tién.
Thang 8/2023, Viét Nam da chinh
thiic nhan dugc khoan thanh toan
dau tién tri gia 51,5 triéu USD tu
Ngan hang Thé gisi (Ngan hang
Thé gi6i, 2023). V6i nhiing dong

CHINH SACH - CUOC SONG
Két qua trién khai ERPA & tinh Nghé An
Don vi: ty dong
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Nguén: Bdo cdo thuc hién ERPA ciia Quy Bdo vé va phdt trién ring Viét Nam (2025)

gop quan trong vao két qua chung, Nghé An da nhan dugc gia tri tuong
xting tu khodn chi trd nay dé phan bd cho cic bén lién quan, véi dién
tich ctia cac chu riing dugc chi tra khoang trén 790.352 ha. Day la dia
phuong dugc phan bd ngudn tién ERPA 16n nhiét trong 6 tinh thuc hién
Thoa thudn nay.

Trién khai chia sé lgi ich: Dya trén Nghi dinh s6 107/2022/ND-CP, Quy
Bao vé va Phat trién rting tinh Nghé An da xay dung phuong an dé€ chi tra
nguon tién nay. Uu tién hang du 1a cdc cha riing gobm cong dong dan cu,
ho gia dinh, ca nhén truc tiép tham gia tun tra, bao vé rting, va cac ban
quan ly rting. Theo s0 liéu bao cdo nam 2024 cta tinh, tng s§ chu riing
dugc chi tra 27,898, trong do: Chu rting la ho gia dinh, ca nhan: 27,315;
Cht ruing 1a cong dong: 332; Chu riing la t6 chiic: 40. UBND xa dugc
giao trach nhiém quan ly rting: 211 xa. Viéc trién khai chi tra thanh cong
sé tao dong lyc cho chu riing, khing dinh lgi ich kinh t& tryc tiép tli viéc
giti riing. Tuy nhién, qua trinh trién khai thuc hién con mot s6 khé khan,
vudéng mac; chinh vi vay, ty 1é giai ngan con thép, chua nhu ky vong.

Cdc hoat dong trén thi trudng tu nguyén: Ngoai chuong trinh ERPA,
cac hoat dong trén thi truong tu nguyén tai Nghé An gan nhu chua cé.
Mic du da c6 mot s6 t6 chiic, doanh nghiép tu nhéan trong va ngoai nudc
tién hanh khdo sat, tim hiéu co hdi phat trién dy dn cac-bon theo cic tiéu
chuin quéc t€ nhu Verra (VCS) hoédc Gold Standard, nhung chua c6 du
an nao di vao trién khai thuc té. Nguyén nhén chinh la do céc rao can vé
phap ly, dic biét 1a sy thiéu ro rang vé quyén s& hiiu cac-bon, cling véi chi
phi d4u tu ban dau cao.

Ning lc thé ché va ky thudt: Tinh da thanh lap Ban chi dao chuong
trinh REDD+ va xay dung K& hoach hanh dong REDD+ cép tinh (PRAP).
S6 NN&PTNT (nay la S6 Nong nghiép va Moi truong, Quy Bao vé va Phat
trién rting tinh 1a hai co quan ddu méi trong viéc diéu phdi, trién khai
chinh sach chi tra dich vu méi truong rting va chuong trinh ERPA. Do6i
ngii can bo 1am nghiép cua tinh da dugc lam quen véi cac khai niém va yéu
cau cta hé thong MRV thong qua cac chuong trinh tap hudn caa ERPA.

Tuy nhién, nang luc d€ tu cht hoan toan trong viéc phat trién mot du
an cac-bon doc lap (tti khau thiét ké van kién du an, x4y dung duong co s&
phat thai, gidm sat, 1ap bdo cdo) theo tiéu chudn qudc té... van con la mot
thach thtic 16n, doi hoi su dau tu bai ban hon vé con ngudi va cong nghé.

2.3. Co hoi va tiém ndng phat trién

Mot la, tiém nédng tri lugng cac - bon khéng 16 ti “1a phdi xanh”: Véi
gan 1 triéu ha riing, dac biét 1a dién tich rting tu nhién rong I6n va giau c6
trong Khu du trii sinh quyén thé giéi Tay Nghé An, tiém ning héap thu va
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luu giti cac - bon cta tinh 1a cuc ky 16n. Day 1a co s6
dé tao ra mot khoi lugng tin chi d6i dao. Hon niia, cac
tin chi c6 nguon goc tii khu vuc c6 gia tri da dang sinh
hoc cao, gan véi bao ton vin hoa ban dia thuong dugc
dinh gia cao hon trén thi truong tu nguyén trong nuéc
va quoc té do cd nhiéu lgi ich di kém (co-benefits).

Hai la, khung chinh sdch quoc gia dang mé duong
va tao ra “cdu” noi dia: Lo trinh phat trién thi trudng
cac-bon trong nudc theo Nghi dinh s6 06/2022/ND-
CP la mot cu hich chinh sich quan trong. TU nam
2029, khi cac doanh nghiép phat thai l6n tai Viét Nam
(bao gom ca cac doanh nghiép trén dia ban Nghé An
va cac dia phuong khac trong ca nudéc) budc phai tuan
tht han ngach phat thai, ho sé tré thanh nhiing khach
hang tiém nang, tao ra mot thi trudng noi dia soi dong
cho tin chi cdc-bon riing ctia tinh.

Ba la, kinh nghiém thuc tién tu ERPA la lgi thé
canh tranh doc nhat: Viéc tham gia thanh cong vao
chinh sach chi tra dich vu moéi truong rting va dac biét
la thuc hién Chuong trinh ERPA viing Bic Trung b6
giup Nghé An c6 dugc nhiing kinh nghiém thuc tién
ma khong nhiéu dia phuong khac c6 dugc: Tt viéc xay
dung muc tham chi€u phat thai, van hanh hé thong
theo doi dién bién riing, dén trién khai co ché chia sé
lgi ich. Day la von tri thtic giap tinh di nhanh hon va
hiéu qua hon trong viéc phat trién cac dy an mdéi.

Bén la, nhu cau ngay cang tang ctia thi trudng quoc
té&: Cudc dua hudng t6i Net Zero ctia cac tdp doan da
quéc gia dang thuc déy thi truong cac - bon tu nguyén
phat trién manh mé. Céc tin chi dua vao thién nhién
(nature-based solutions) dang dugc san dén. Néu cac
du an cta Nghé An dugc chiing nhén bdi cac tiéu
chuén uy tin qudc té, tinh hoan toan cé thé tiép can thi
trudng nay véi mic gia tiém nang cao hon dang ké so
v6i mtc 5 USD/tan cua ERPA.
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Quang cdnh riing tai
xd My Ly, tinh Nghé An

Nam la, tao ra ngudn tai chinh bén viing va hién
thuc hoa lgi ich kép: Phat trién thi trudng cac - bon
sé tao ra mot nguodn thu mdi, 6n dinh, bs sung kinh
phi va nguon thu tu chinh sach chi tra dich vu méi
truong riing hién tai. Nguodn tai chinh nay sé tai dau
tu cho cong tac bao vé riing, dong thoi cai thién truc
tiép sinh ké, gép phan giam ngheo bén viing cho hang
chuc ngan h¢ dan, dac biét 1a dong bao dan toc thiéu
s6 dang song dua vao riing.

2.4. Nhiing thdch thiic hién nay

Bén canh nhiing co hdi 16n, qué trinh phat trién
thi truong tin chi cac-bon rting  Nghé An cling doi
mdt v6i khong it thach thiic mang tinh cdu tric. Luét
phap Viét Nam hién hanh chua cé dinh nghia r6 rang
ai la nguoi s& htiu hgp phép cac - bon va tin chi cac
-bon dugc tao ra ti rting: Nha nudc (véi tu cach dai
dién cht s6 hiiu tai nguyén riing), cht riing dugc giao
dat (cong ty lam nghiép, ban quan ly, h¢ gia dinh),
hay cong dong tham gia bao vé? nén viéc ky két cac
hop dong mua ban, dic biét viéc huy dong su tham
gia ctia khu vuc tu nhan gap khé khén, vi nha déu tu
khong thé chic chan vé quyén s& hitu doi véi “hang
héa” ma ho bo tién ra mua. Bén canh do, Nghi dinh
$6 107/2022/ND-CP 1a mot co ché tot nhung chi ap
dung riéng cho chuong trinh ERPA. Tinh can mdt
khung chinh sach chung, minh bach va c6ng bang vé
chia sé lgi ich cho tat ca cac loai hinh duy 4n cac - bon
(ca tuan thu va tu nguyén) trong tuong lai, ddm bao
su hai hoa lgi ich gitia Nha nudc, nha dau tu va cong
dong, tranh cac xung dot xa hoi tiém tang.

Ngoai ra, hé thong MRV hién tai ctia tinh, du da
dugc cai thién nho ERPA, cht yéu dua trén cac phuong
phap thdong ké va theo déi dinh ky. Viéc dép ting yéu
c4u khat khe vé tinh chinh xdc, minh bach va tin suit
cao clia cac tiéu chudn ty nguyén (nhu VCS) doi hoi



phai dau tu l6n vao cac cong nghé giam sat hién dai
(vién tham d¢ phén giai cao, Lidar, AI) va dao tao nhan
luc chuyén sau. Chi phi dé€ phat trién mét du an cac -
bon dic biét 1a cdc dy an thuc hién theo chuin quéc
t€1a tén kém, c6 thé 1én t6i hang tram nghin USD cho
cac khau nhu x4y dung vin kién dy 4n (PDD), thdm
dinh (validation) va kiém chting (verification) bdi bén
thi ba. Cac cht riing nho 1¢ hodc cdng dong sé khong
du kha néng tai chinh va ky thuat dé tu chi tra...

3. DE XUAT GIAI PHAP PHAT TRIEN

THI TRUONG TIN CHI CAC - BON RUNG

DEN NAM 2035

D€ tr6é thanh mét trung tAm phat trién thi trudng
tin chi cac - bon rting ctia ca nudc, Nghé An can trién
khai cac néi dung nhu:.

Thii nhdt, hoan thién khung thé ché va chinh sach
dia phuong: Tinh uy, HDND, UBND tinh Nghé An
can c6 quyét tam chinh tri cao nhat, xac dinh phat
trién thi trudng cac - bon riing la mét nhiém vu chién
lugc, mot dong luc tang trudng mdi cta tinh; Chi dao
quyét liét viéc xay dung va sém ban hanh “Dé an Phat
trién thi trudng cac-bon rung tinh Nghé An” véi 16
trinh, nguon lyc va phan cong trach nhiém ré rang;
Xay dung khung chia sé 1gi ich (Benefit-Sharing) minh
bach cho ho gia dinh, cong dong, doanh nghiép va Ban
quan ly riing. Bao dam t6i thiéu 70 -80% ngudn thu tin
chi quay lai chu rting.

Thii hai, xay dung hé théng MRV déng bo: Ung
dung vién tham, ban d6 vé tinh, két hgp do dém thuc
dia dinh ky dé tinh toan tri lugng cac - bon; X4y dung
bd dii liéu riing tap trung toan tinh va chudn héa theo
huéng dan REDD+; Thué céc t6 chtic thim dinh quéc
té€ dé dam bao tinh minh bach, tao niém tin cho nguoi
mua tin chi.

Thii ba, t6 chiic lai chu rting theo m6 hinh “gop
nhom”: Thanh 1ap cac hgp tac xa lam nghiép cac - bon,
hodc t8 lién két chu riing tai Qué Phong, Con Cudng,
Tuong Duong; M6 hinh nay gitp giam chi phi tao tin
chi, ting quy moé du an va dé chiing nhan qudc té.

Thit tu, tang cuong két ndi thi truong: Phéi hgp
v6i BO NN& MT dé€ tiép cén cac quy cac - bon qudc
té, doanh nghiép trong nudc tham gia thi truong cac
- bon bat budc; Xay dung bo tai liéu “ERPA-ready
package” gom baseline, phuong an MRV, danh gia tac
dong xa hoi - moi trudng, dé gidi thiéu véi cac t6 chic
mua tin chi.

Thii nam, tai chinh va ho trg ban d4u: St dung
Quy Bao vé va Phat trién riing tinh, nguén ODA hodac
PPP dé€ tai trg chi phi xay dung du an trong giai doan
dau; Ap dung co ché trd trudc mot phan (“advance
payment”) cho chu rting, gitip ngudi dan c6 dong luc
tham gia.
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Thit séu, dam bao an sinh va bao vé da dang sinh
hoc: Long ghép tiéu chudn an toan xa hoi (FPIC -
dong thuan dua trén thong tin day du va tu nguyén);
Két hgp muc tiéu bao ton da dang sinh hoc d€ nang gia
tri tin chi trén thi trudng qudc té.

4. KET LUAN

Thi trudng tin chi cac - bon riing khong con la mot
khai niém xa v&i ma da tréd thanh mot co hoi hién hiu,
mot huéng di chién lugc cho Nghé An. Tinh dang
nam trong tay tiém nang, 1gi thé to 16n vé tai nguyén
riing, kinh nghiém va sy tng ho tii chinh sach quéc
gia. Viéc phat trién thanh cong thi trudng nay sé tao ra
mot cudc cach mang trong quan ly tai nguyén, mang
lai nguon tai chinh bén viing d€ chu riing, ngudi dan
tham gia gif rting, lam giau ti riing mot cach chinh
dang, gép phan thuc hién cdc muc tiéu giam ngheo,
bao ton da dang sinh hoc va ting pho hiéu qua véi bién
d6i khi haum
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