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Quan ly tai nguyén thién nhién theo tiép ¢
tong hgp, canh quan va dya vao hé sinh th
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Qudn ly tai nguyén thién nhién theo tiép cin tong hgp, cdnh quan va dya vao hé sinh thdi (HST) phdn dnh
buéc phdt trién quan trong trong tu duy quan tri tai nguyén tai Viét Nam, gdn lién véi tién trinh doi méi nhdn
thiic cia Dang qua cdc ky Dai hoi. Tii moé hinh khai thdac don nganh phuc vu ting truéng nhanh, qudn ly tai
nguyén tiing budc chuyén sang gin két véi bdo vé moi truéng (BVMT), thich iing bién doi khi hdu (BDKH)
va phat trién bén viing. Vin kién Dai héi XIV ddnh ddu budc dot phd khi ddt bdo vé moi truong, qudn ly tai
nguyén ngang tdm vgi phdt trién kinh té - xa héi (KT - XH), coi tai nguyén la von ty nhién can dugc bdo toan
va gia tang gid tri. Tiép cdn tong hop nhdn manh qudn ly lién nganh, lién viing theo khéng gian sinh thdi. Tiép
cdn cdnh quan tgo co s6 dung hoa cdc muc tiéu sit dung ddt canh tranh. Qudn ly dvua vao HST coi duy tri chiic
ndng, khd ning phuc héi HST la nén tdng bdo dam an ninh sinh thdi va phdt trién dai han.

1. QUAN PIEM TIEP CAN TONG HOP, CANH
QUAN VA DUA VAO HE SINH THAI

Qua trinh chuyén d6i m6 hinh quan ly tai nguyén
thién nhién tai Viét Nam tii tu duy khai thac don nganh
sang cac phuong phap tiép can téng hgp, canh quan,
dua vao HST, dit trong mach phat trién tu duy chinh
tri xuyén sudt cac ky Pai hoi Pang tu VI dén XIII, dong
thoi lam r6 cac diém ddi mdéi c6 tinh dot pha trong Dy
thao Van kién Dai hoi XIV. Noi dung phan tich dua
trén di liéu kiém ké nguon lyc tai nguyén giai doan
2021-2025, hé thong phap luat hién hanh, cung cac
luan giai khoa hoc vé quan tri vén tu nhién, bao dam
an ninh sinh thai quoc gia, phtt hgp yéu cdu phat trién
bén viing dai han (BCHTW, 2023; BCHTW, 2025).

Trong giai doan d4u cta cong cudc DGi mdi,
cac van kién Dai hoi Dang nhin manh muc tiéu
tang trudng kinh t€ nhanh, coi khai thac tai nguyén
la dong luc cht yéu cho cong nghiép hoéa. bat dai,
khoang san, rting, nudc dugc tiép can theo logic dau
vao san xudt, phan cong quan ly theo nganh doc gin
v6i dia gidi hanh chinh. Céch ti€p cén nay tao nén
tang cho tang trudng trong nhiéu nim, song dan téi
suy giam chat lugng tai nguyén, phan manh HST, gia
tang xung dot st dung dat, suy kiét nguoén nudc tai
nhiéu luu vuc 16n, suy giam da dang sinh hoc & ca
HST riling, dat ngap nudc, bién ven bo. Céc bao cao
tong két Nghi quyét s6 24-NQ/TW chi ra xu thé gia
tang ri ro mai trudng, thién tai, tac dong truc tiép
t6i an ninh luong thuc, sinh ké cong doéng, 6n dinh
kinh té€ vi mé (BCHTW, 2023).

Tu Pai hoi XI dén Dai hoi XIII, tu duy quan ly tai
nguyén dan dich chuyén sang gan két chit ché véi
BVMT, thich ting BDKH phat trién bén viing. Nhiéu

12 | TAP CHi MOITRUONG | 5O 1/2026

khai niém méi dugc dua vao van kién nhu tang trudng
xanh, kinh té tuan hoan, st dung hiéu qua tai nguyén,
bao tén da dang sinh hoc. Quén ly tdng hgp tai nguyén
nudc, quan ly tdng hop déi bo tré thanh dinh hudng
chinh sach quan trong, phan anh nhéan thic vé tinh
lién thong tu nhién vugt khoi ranh gi6i hanh chinh.
Dau vy, cach tiép can van thién vé tling linh vuc cu
thé, thiéu moét khung quan tri thdng nhéit cho toan
bd von tu nhién quéc gia, dan t6i chong chéo thé ché,
xung dot loi ich, han ché hiéu qua thuc thi (Trinh &
Tran, 2025).

Du th3do Vin kién Dai hoi XIV thé hién budc
chuyén c6 tinh chit nén tang khi dat BVMT, quan ly
tai nguyén ngang tam véi phat trién KT-XH coi déy la
tru cdt trung tAm ctia mo hinh phat trién quéc gia. Tu
duy quan tri chuyén tu kiém soat 6 nhiém sang quan
tri von ty nhién, tii quan ly theo nganh sang quan tri
khong gian, canh quan, HST. Cach tiép can téng hgp
dugc mé rong tli nudc, bién sang toan bo hé thong tai
nguyén, yéu cau phdi hgp lién nganh trong quy hoach,
phéan bg, khai thac, phuc hoi tai nguyén. Piéu nay
nham khéc phuc tinh trang cit khic quan ly, nang cao
hiéu qua st dung tai nguyén, giam chi phi xa hoi phat
sinh tii suy thoai mdi truong (BCHTW, 2025).

Tiép can canh quan dugc xac dinh nhu cong cu
quan trong d€ dung hoa cic muc tiéu st dung dat
canh tranh trong cing mot khong gian dia ly, bao dam
lién két sinh thai, duy tri chtic nang HST trén quy mo
ving. Quan diém nay phu hgp dinh hudng quy hoach
khong gian qudc gia, quy hoach viing, quy hoach tinh,
tao co s 16ng ghép bao ton thién nhién, phat trién
ndéng nghiép bén viing, d6 thi hda cé kiém soat. Cac
nghién ctu thi diém tai Tay Nguyén cho thdy tiép cin
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canh quan giup giam xung dot dat dai, nang cao sinh
ké cong dong, bao vé riing dau ngudn, ting kha ning
thich ting BDKH (PCSVN, 2025).

Quan ly dya vao HST dugc nhan manh nhu nén
tang khoa hoc cho céc giai phap dua vao thién nhién,
coi rting, dat ngap nudc, HST bién la ha tang xanh cé
gia tri KT-XH, moi truong dai han. Duy tri trang thai
khée manh, kha nang phuc hoéi cta HST tré thanh
muc tiéu quan ly c6t16i, phuc vu cung cdp dich vu HST
nhu diéu hoa khi hau, bdo vé bo bién, giam thiéu rti ro
thién tai, bao dam sinh ké bén viing. Cach tiép can nay
phan 4nh sy hoi tu gitia tu duy phat trién cia Pang véi
xu thé quan tri tai nguyén hién dai trén thé giéi, dong
thoi tao nén tang cho thuc hién cam két phat thai rong
bang "0" vao nam 2050 (Nguyén Dinh Dap, 2025).

2. QUA TRINH HINH THANH VA PHAT
TRIEN QUAN PIEM QUAN LY TONG HOQP, SU
DUNG TIET KIEM, HIEU QUA TAI NGUYEN
THIEN NHIEN DUA VAO HE SINH THAI

Noi dung quan ly tai nguyén thién nhién trong qua
trinh phat trién quan diém ctia Dang qua cac ky Dai
hoi thé hién uu tién chién lugc, trinh d6 nhén thic,
cung cac rang buc trong tling giai doan phat trién cta
dat nudc. Trong giai doan khdéi ddu D6i mdéi, Pai hoi
VI ndm 1986 dién ra khi nén kinh t€ 1am vao khing
hoang kéo dai, thi€u luong thuc, thiéu nguyén liéu san
xudt, thu nhap xa hoi & mtuic thap. Van kién Dai hoi xac
dinh ba chuong trinh kinh té 16n, coi mé& rong dién
tich canh tac, khai thac khodng san, lam san la giai
phédp trong tdm nhim gidi quyét nhu ciu trudc mat.
Tai nguyén thién nhién dugc ti€p can chu yéu véi tu
cach tu liéu san xudt phuc vu tang trudng, yéu t6 moi
truong chua hinh thanh thanh néi dung chinh séch r6
rang trong hé thong van kién.

bai hoi VII nam 1991 danh ddu budc phat trién
nhan thtc budc dau khi Cuong linh xay dung dat
nudc trong thoi ky qua do 1én cha nghia xa hoi dé
cép khai niém BVMT sinh thai. Su xuét hién ctia Luét
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BVMT nam 1993 cho thdy né luc luit hoa quan ly
moi trudng & cap qudc gia. Du vay, cach tiép can chu
yéu dua trén cong cu hanh chinh, tap trung kiém soat
hanh vi giy 6 nhiém hon 1a diéu chinh mé hinh khai
thac tai nguyén. Dai hoi VIII nam 1996 tiép tuc nhan
manh muc tiéu cong nghiép hda, hién dai hoa, coi
tai nguyén la ngudn luc tich lay cho phat trién coéng
nghiép. Van kién da canh bdo nguy co suy thodi riing,
dat, nudc, song uu tién chién lugc van dit vao tang
trudng nhanh nham rut ngan khoang cach phat trién
(Bang 1).

Buéc sang giai doan Dai hoi IX nam 2001, tu duy
phat trién nhanh gin véi bén viing dugc xac lap nhu
dinh huéng xuyén sudt. Day la lan dau tang truéng kinh
té dugc dat trong mai quan hé truc tiép v6i BVMT trong
van kién Dai hoi. Dai hoi X ndm 2006 tiép tuc cu thé hoa
yéu cdu giai quyét hai hoa gitia tang trudng, tién bo xa
hoéi, BVMT. Hé thong phép luat dugc cung 6 véi Luét
BVMT nam 2020, Luat Da dang sinh hoc nam 2008, tao
co s& cho bao ton tai nguyén sinh hoc, quan ly cac khu
bao ton, vuon quoc gia. Nhan thiic vé giéi han sinh thai
cua phat trién bat dau r6 nét hon, phan anh sy hoi nhéap
cua Viét Nam vao cac cam két moi trudng quoc té (Bui
Diic Hién, 2022). Pai hoi XI ndm 2011 tao budc ngodt
quan trong khi vin dé bién déi khi hau dugc xac dinh
la thach thic 16n d6i véi phat trién dat nude. Nghi
quyét s6 24-NQ/TW nam 2013 ctia Ban Chap hanh
Trung uong ddt ra yéu cau chu dong ting pho bién déi
khi hau, tdng cuong quan ly tai nguyén, BVMT, coi day
la vn dé mang tinh séng con. Trong giai doan nay, tu
duy quan ly téng hgp bat dau hinh thanh thong qua
cac chinh sach quan ly téng hop tai nguyén nudc, quan
ly téng hop déi bo bién, phan anh nhan thic vé tinh
lién thong tu nhién vugt ra khdi ranh gi6i hanh chinh,
nganh quan ly (BCHTW, 2023).

Dai hoi XII nam 2016 tiép tuc phat trién nhén
thiic, danh gid nhiing han ché trong quin ly tai
nguyén, moi trudng. Nguyén tic khong danh doi

Bang 1. So sanh quan diém quan ly tai nguyén thién nhién qua cac thoi ky

Tiéu chi Pai héi VI-X Dai héi XI-XII Dai héi XIII Du thao Dai héi XIV
Tu duv chit dao Khai thac phuc vu | Khai thac hgp ly, [ Kinh t€ xanh, | Kinh t€ sinh thai, von ty nhién, trung
Y * | kinh t& BVMT tuén hoan tam phat trién
Phuong phép | Pon nganh, theo | Bat d4u lién nganh [ Quan 1y théng | Quan ly tdng hop, tiép cin canh quan,
quan ly hanh chinh nhung 1ong 1éo nhdt, s6 hda dua vao hé sinh thai
Vai trO0 moi|.. .. Yéu t6 can gidi [ Mot trong 3 tru | Tru cdt an ninh quéc gia, diéu kién
. Yéu t6 phu trg 1A , N N .
trudng quyét hau qua cdt bén viing tién quyét
Cone cu quan I¥ Ménh 1énh hanh | Quy chudn, tiéu|Coéng cu kinh t€ | Thi trudng cic-bon, hach toan vén tu
st Y| chinh chuén ky thuat budc diu nhién, quan trj s6
Ph;;im vi Tinh/Thanh phé Vung kinh t€ trong Lién két viing Khyong gian sinh thai, luu vyc s6ng, hé
khong gian diém théng canh quan

Nguon: Tac gid tong hop
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Viét Nam huiéng t6i ky nguyén sinh thdi va phdt trién bén viing

moi trudng 14y ting trudng kinh t€ dugc khang dinh,
cung yéu céu kiém soat chat ché nguon thai, phuc hoi
cac HST suy thoai. Tai nguyén thién nhién dan dugc
nhin nhan nhu nén tang cho 6n dinh dai han cua nén
kinh t€ thay vi nguén khai thac v han. Dai héi XIII
ndm 2021 tao budc chuyén vé chat khi lan dau dua
kinh té tuin hoan vao Vin kién, thuc ddy moé hinh
tang trudng dya trén tai si dung tai nguyén, giam
phat thai, ndng cao hiéu qua st dung nguon luc. Van
kién dong thoi xac dinh an ninh moéi truong, an ninh
ngudn nudc thuoc nhéom an ninh phi truyén théng
c6 y nghia chién lugc d6i v6i an ninh quéc gia. Bao
cdo téng két thuc hién Nghi quyét Pai hoi XIII chi
r6 khoang cach gitia nhan thtc va thuc thi, dac biét
& quan ly tong hgp, lién vung, lién nganh, cing han
ché vé nguon luc dau tu cho phuc hoéi HST. Nhiing
diém nghén tao tién dé cho sy dot pha trong Du thao
Vén kién Dai hoi XIV, quan ly tai nguyén, BVMT
dugc nang lén vi tri trung tdm trong moé hinh phat
trién qudc gia, phan anh qua trinh tich lay nhan thuc
kéo dai gan bon thap nién d6i méi (BCHTW, 2025;
Nguyén Dinh bap, 2025).

3. HIEN TRANG NGUON LUC TAI NGUYEN
THIEN NHIEN QUOC GIA GIAI DOAN 2021-2025

Chuyén d6i sang cdc phuong phap quan ly tai
nguyén thién nhién theo dinh hudng tong hop, canh
quan, dya vao HST trong Dy thao Van kién Dai hoi
XIV bat ngudn truc tiép ti thuc trang nguén luc tai
nguyén qudc gia, dugc phan anh qua cac bdo cdo kiém
keé va tong hop chinh thic. Cac s6 liéu cho thdy ngudén
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luc tai nguyén thién nhién dang chiu stic ép 16n tii phat
trién kinh té€ xa hoi, bién d6i khi héu, gia taing nhu cau
stt dung, tao ra yéu cau cip thiét déi véi d6i méi tu
duy va cong cu chinh sich quan ly (BCHTW, 2023;
BCHTW, 2025).

Tong dién tich dat ty nhién coa Viét Nam dat
33.133.831 ha, trong d6 dat nong nghiép chiém ty 1é
ap dao 84,44%, dat phi nong nghiép chiém 12,03%, dat
chua st dung chiém 3,54%. Co cdu st dung dit phan
anh vai tro trung tam ctia nong nghiép trong bao dam
an ninh luong thuc va sinh ké noéng thon. Giai doan
2021-2025 ghi nhén xu hudng chuyén dich manh tu
dat nong nghiép sang dit phi ndng nghiép nham phuc
vu d6 thi hoa, phat trién ha tang giao thong, khu cong
nghiép, khu kinh té€. Dat laa giam dién tich tai nhiéu
dia phuong dong bing va ven do, trong khi dat & do
thi gia tang nhanh, du chi chiém 0,62% t6ng dién tich
tu nhién. Qua trinh chuyén ddi dién ra cht yéu theo
quyét dinh hanh chinh tling dia phuong, thiéu gan két
khong gian sinh thai lién viing, dan t6i phdn manh
canh quan tu nhién, gia taing xung dot st dung dat,
suy giam chtic nang sinh thai ctia nhiéu khu vuc ven
bién, ctia song, vung dém do thi. Cac dy 4n 14n bién tai
Quang Ninh, Hai Phong, Kién Giang mé rong quy dat
phat trién kinh té, dong thoi dat ap luc 16n 1én HST ven
bo, rling ngap mdn, nguon lgi thiy san, doi hoi khung
quan ly vugt khoi ranh giéi hanh chinh truyén thong
(PCSVN, 2025).

Tai nguyén nudc phan anh ro6 thach thic an ninh
tai nguyén trong giai doan hién nay. Téng lugng dong
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chay mdt hang nam dat khoang 830-840 ty m’, phan
b6 khong dong déu theo khong gian va thoi gian. Luu
vuc song Ctiu Long c6 tdng lugng nude 16n nhat véi
488,3 ty m’ ndm 2024, phu thudc t6i 95% nguodn nudce
ti bén ngoai lanh thd qudc gia. Cudng do khai thac
nudc tang nhanh vé6i 7.448 cong trinh khai thac nuéc
madt va 940.279 cong trinh khai thac nudc duéi dat.
Tinh trang suy gidm muc nudc ngdm, 6 nhiém cuc
bd, xam nhép man xuét hién nghiém trong tai Pong
bang séng Ctiu Long va cac do thi 16n. Co ché quan
ly luu vuc hién hanh chua giai quyét hiéu qua bai toan
phén bé nudc lién tinh, lién nganh, dic biét gita thay
dién, thuy lgi, cdp nudc sinh hoat, bdo ton HST, tao ra
rti ro dai han d6i v6i an ninh nguén nudc qudc gia
(BCHTW, 2023).

Daéi véi tai nguyén riing va da dang sinh hoc, téng
dién tich rung dat 14,87 triéu ha nam 2024, ty 1¢ che
pht duy tri & mtc 42,02%. Rung ty nhién chiém
khoang 10,13 triéu ha, rling trong dat 4,74 triéu ha.
Chi tiéu dién tich va do che phu dugc duy tri 6n dinh,
song chat lugng riing ty nhién suy giam tai nhiéu khu
vuc, ddc biét Tay Nguyén, Bac Trung b, v6i xu hudng
chuyén tu riing giau sang riing nghéo. Viét Nam dugc
x€p vao nhom qudc gia c6 mic da dang sinh hoc cao
v6i hon 62.600 loai sinh vat da dugc ghi nhan. Hé
thong bao tén gdm 179 khu béo ton véi tong dién tich
gan 2,7 triéu ha. Cac khu bao ton ton tai nhu cac don
vi biét lap, thi€u hanh lang sinh thai két néi, han ché
kha ning di chuyén va thich nghi ctia cac loai trudc
bién d6i khi hdu. Cong tac bao ton tap trung manh vao
vung 16i, trong khi viing dém va khong gian canh quan
xung quanh chiu ap luc 16n tu phat trién kinh té, khai
thdc tai nguyén, dat ra yéu ciu ap dung ti€p can canh
quan nham dung hoa sinh ké cong dong v6i muc tiéu
bao ton dai han (Bui Duc Hién, 2022).

Tai nguyén dia chat va khodang san tiép tuc dong
vai tro quan trong déi véi phat trién ha ting va cong
nghiép. Dén hét nam 2024, ca nudc da khoanh dinh
304 khu vuc khoang san phén tan nho 1é, tong tri
lugng da lam vat liéu x4y dung thong thuong dugc
phé duyét vugt 63,5 triéu m’. Hoat dong khai thac
nho 1é, manh mun van ton tai tai nhiéu dia phuong,
gdy lang phi tai nguyén, phat sinh 6 nhiém moi
trudng dat, nudc, khong khi. Coéng tac diéu tra co
ban dia chat khoang san bién mdi dat ty 1é thip so
v6i dién tich vung bién rong 16n, han ché kha néing
danh gia day du tiém ndng tai nguyén va rai ro moi
trudng. Thuc trang nay cho thay yéu cau cap thiét doi
v6i quan ly téng hop tai nguyén khodng san gin véi
BVMT, phuc héi HST sau khai thac, nang cao hiéu
qua st dung nguon luc quoc gia (Trinh Thanh Trung
& Tran Tuin Son, 2025).
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4. THAY POI POT PHA TRONG QUAN LY
TONG HQP, SU DUNG TIET KIEM, HIEU QUA
TAI NGUYEN THIEN NHIEN DUA TREN HE
SINH THAI

Du thao Vin kién Dai hoi XIV thé hién budc phat
trién mang tinh dot phd vé tu duy quan ly tai nguyén va
moi trudng, dugc hinh thanh trén co s ké thiia nhan
thic tich Ity qua nhiéu nhiém ky Dai hoi Pang va chiu
chi phdi truc tiép tii nhiing 4p luc ngay cang gia ting
doi v6i ngudn luc tu nhién quéc gia. Piém déi méi
can ban trudc hét ndm & cach dinh vi lai vai tro ctia
moi trudng va tai nguyén trong mo hinh phat trién.
Van kién xac dinh BVMT cung véi phat trién KT-XH
la nhiém vu trung tdm cua chién lugc phat trién dat
nudc. Cach tiép can phan anh sy chuyén dich ro rét tu
tu duy coi moi trudng 1a linh vic hé trg sang tu duy coi
moi trudng va tai nguyén la nén tang bao dam 6n dinh
dai han cta tang trudng, gin truc tiép véi chat lugng
phat trién va an ninh quéc gia. Quan diém coi an ninh
tai nguyén, moi trudng, bién ddi khi hau thudc nhom
an ninh phi truyén théng mang ham y chinh tri sau
sac, cho thdy, quan ly, tai nguyén khong con gidi han
trong pham vi ky thuét hay hanh chinh, tré thanh van
dé chién lugc lién quan truc tiép t6i sy phét trién bén
viing ctia quoc gia (BCHTW, 2025).

Vén kién Pai hoi XIV thé ché héa ro nét tu duy
quan ly tdng hop tai nguyén, nhan manh yéu cau quan
ly theo huéng lién nganh, lién viing doi véi cac loai
tai nguyén c6 tinh lién thong cao nhu nudc, bién, da
dang sinh hoc, dat dai. So v6i cac ky Pai hdi trude,
day la bu6c chuyén quan trong tit mé hinh quan ly
phéan tan theo nganh doc sang co ché diéu phoi dua
trén quy hoach khong gian tich hgp. Cach tiép can
md6i nhdm khéc phuc tinh trang chong chéo chtic ning
quan ly, mau thuan lgi ich gitia cdc nganh khai thac
va st dung tai nguyén, dong thoi nang cao hiéu qua
phéan bd ngudn luc. Quan diém phtt hgp dinh hudng
hoan thién thé€ ché quan ly nha nuéc hién dai, tang
cuong nang luc diéu phoi vi mo, bao dam khai thac tai
nguyén trong gi6i han chiu tai cia HST (Trinh Thanh
Trung & Tran Tuédn Son, 2025).

Phuong phap tiép can canh quan dugc Vin kién
Dai h¢i XIV nhin manh la cong cu phuong phap luan
quan trong trong quy hoach va quan ly tai nguyén.
Trong linh vuc dét dai, ti€p can canh quan cho phép
nhin nhén téng thé cac mdi quan HST, kinh té, xa hoi
trong cung mot khong gian dia ly, bao ddm phan b6
hgp ly dat cho néng nghiép, cong nghiép, do thi, bao
ton. Ung dung ban d6 chuyén dé, dii liéu khong gian,
hé thong thong tin dia ly tao diéu kién tich hgp da muc
tiéu trong quy hoach st dung dat theo khong gian va
thoi gian. Trong 1am nghiép va bao ton, quan ly riing
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Trong linh viic riing va da dang sinh hoc, qudn ly theo tiép cdan cdnh quan bén viing mé ra khd ndng hai hoa giiia

bdo ton va phdt trién sinh ké

theo ti€p cin canh quan md rong pham vi quan ly tu
dién tich rting thuan tiy sang toan b6 khong gian song
gan v6i ngudn nudc, da dang sinh hoc, sinh ké cong
dong dan cu séng trong va ven rling. Cach ti€p can
gitp gidi quyét dong thoi muc tiéu bao ton va phat
trién sinh ké, giam ap luc chuyén d6i muc dich st dung
dat, nang cao kha nang phuc hoi cia HST (Pang Cong
san Viét Nam, 2025).

Quan ly dya vao HST la diém nhén c6 chiéu sau
khoa hoc trong Van kién Dai hoi XIV, khing dinh
moi hoat dong khai thdc, st dung tai nguyén can dya
trén hiéu biét day dua vé cau tric, chiic nang, dich vu
cta HST, bao dam phu hgp véi gidi han chiu tai méi
truong. Quan diém déc biét r6 trong quan ly bién va
hai ddo, noi phan vung chiic ning bién dugc xem la
o s& cho phéan b6 khong gian phat trién, bao ton, khai
thac. Cach ti€p can dua vao HST cho phép long ghép
muc tiéu bdo vé da dang sinh hoc, thich tung bién doi
khi hau, gidm thiéu rti ro thién tai vao chién lugc phét
trién kinh té€ bién, tao nén tang cho phat trién bén
viing dai han (BCHTW, 2023).

binh huéng thong ké, kiém ké, lugng hoéa va hach
toan day du gia tri tai nguyén vao nén kinh té. Tu
duy hach todn von tu nhién phén dnh sy chuyén bién
tli cach nhin tai nguyén nhu vat chat dau vao sang
cach tiép can tai nguyén 1a moét dang vén tu nhién c6
kha nédng sinh 1gi, can dugc bao toan va gia tang gia
tri. Lugng hoa gia tri dich vu HST, tai nguyén thién
nhién tao co sd cho thiét ké cac cong cu kinh t€ moi
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truong nhu chi tra dich vu HST, thi truong tin chi
carbon, quyén phat thai. Day la nén tang quan trong
dé két néi quan ly tai nguyén vdéi thi trudng, huy dong
ngudn luc xa hoi cho bao ton, phuc héi HST, pht hgp
xu thé quan tri hién dai va cac cam két quoc té vé phat
thdi rong bing "0" (Nguyén Dinh Dap, 2025).

5. GIAI PHAP QUAN LY TONG HQOP, SUDUNG
TIET KIEM, HIEU QUA TAI NGUYEN THIEN
NHIEN DUA VAO HE SINH THAI

Qud trinh trién khai quan ly tai nguyén theo huéng
tich hgp va dua vao HST theo tinh than Van kién Dai
hoi XIV doi hoi mot hé thong giai phap dong bd, xuat
phat tii yéu cau diéu chinh cin ban phuong thtic can
thiép ctia con nguoi doi véi tu nhién. Dinh hudéng
quan ly méi nhdn manh méi quan hé phu thudc lan
nhau gitia cac thanh phan tai nguyén, gitia khong gian
ty nhién va khong gian phat trién, gitia 1¢i ich ngan
han va muc tiéu dai han. Cach tiép cén tich hgp cho
phép vugt qua han ché cia mo6 hinh quan ly phan
manh von ton tai kéo dai trong hé thong thé ché, tao
nén tang cho phan bé ngudn luc hgp ly va phong ngtia
rui ro mdi trudng trén quy mo 16n hon. Nhiing luan
diém nay phu hgp véi xu hudng quan tri tai nguyén
hién dai dugc nhiéu quoc gia ap dung, dong thoi phan
anh su phat trién trong tu duy ly luan ciia Bang vé phat
trién bén viing va an ninh sinh thai (BCHTW, 2025;
TBT, 2025).

bai véi tai nguyén nudc, quan ly theo luu vic song
la giai phap c6t 16i nham bao ddm an ninh nguén nudce
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trong diéu kién bién ddi khi hau va gia tang canh tranh
khai thac. Viéc thiét lap co ché€ diéu phdi lién tinh
thong qua cac ty ban luu vuc soéng ¢ thim quyén ro
rang sé gop phan diéu hoa lgi ich gitia thugng luu va
ha luu, gitia cac nganh sti dung nuéc nhu ndong nghiép,
cong nghiép, nang lugng va sinh hoat. Cap phép khai
thac nudc dua trén kich ban ngudn nudc tong thé cua
luu vuc giap han ché nguy co khai thac vugt ngudng
chiu tai, gidam xung dot tiém 4n va nang cao kha nang
thich ting trudc cac hién tugng cuc doan. Cac cong cu
ky thuit nhu hé théng hé trg ra quyét dinh va mang
luéi quan trac thoi gian thuc dong vai tro quan trong
trong giam sat dong chay, chat lugng nudc va canh bao
sém rui ro, dac biét doi véi cac luu vic xuyén bién gisi
c6 y nghia chién lugc vé kinh té va chinh tri.

Trong linh vuc riing va da dang sinh hoc, quan ly
theo ti€p can canh quan bén viing mé ra kha nang
hai hoa gitia bdo ton va phat trién sinh ké. Cac mo
hinh thi diém tai khu vic Tay Nguyén cho théy viéc
tich hgp bao vé riing véi phat trién chudi gid tri nong
san bén viing gitp giam 4p luc chuyén d6i muc dich
st dung dét, ndng cao thu nhap cho cong dong dia
phuong va duy tri chtic nang sinh thai ctia HST riing.
Thiét lap hanh lang da dang sinh hoc két néi cac khu
bdo ton roi rac tao diéu kién cho qua trinh di cu cta
loai, duy tri dong gen va tang cuong kha nang chong
chiu trudc bién ddi khi hau. Cach tiép cin nay phu
hop véi cac khuyén nghi quoc té€ vé bao ton dya trén
canh quan va dugc xem 1a hudng di cin thiét d6i véi
cac quoc gia c6 muc do da dang sinh hoc cao nhu Viét
Nam (BCHTW, 2023).

Quan ly khong gian bién va viing bo theo phuong
phap quy hoach khong gian bién dua vao HST gop
phan gidm thiéu xung dot stii dung khong gian, ning
cao hiéu qua khai thac va BVMT bién. Viéc phan vung
chtic nang r6 rang gitia khu bao ton, khu dém va khu
phat trién kinh t€ tao co s& cho hoach dinh chinh sach
dau tu phu hgp véi stic chiu tai cia HST bién. Hé thong
quan trac méi truong bién ty dong lién tuc ho trg canh
bdo sém 6 nhiém va su ¢d, dong thdi cung cip dii liéu
tin cdy cho quan ly t6ng hgp ving bo. Giai phap gan
chét v6i yéu ciu bao dam cha quyén, an ninh bién va
phat trién kinh té€ bién bén viing trong giai doan mdi
(PCSVN, 2025).

Tru cot quan trong ctia quan ly dua vao HST la
hach todn von ty nhién va phat trién tai chinh xanh.
Thong ké, kiém ké va dinh gid cac dich vu HST nhu luu
trit cac-bon, diéu tiét nudc, bao vé dat cho phép tich
hgp gia tri tu nhién vao hé thong hach toan quéc gia,
qua d6 diéu chinh hanh vi ctia cac cht thé kinh té theo
huéng than thién véi méi trudng. Van hanh thi truong
tin chi cac-bon dua trén khung phap ly minh bach tao
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dong luc tai chinh cho bao vé va phuc hoi HST, khuyén
khich doanh nghiép dau tu vao cac giai phap dua vao
thién nhién. Céch tiép cin nay phan dnh sy chuyén
dich tu coi tai nguyén nhu ngudén cung vat chat sang
nhan thtc tai nguyén nhu ngudn von chién lugc cua
nén kinh té (Nguyén Dinh bép, 2025).

Qua trinh thyc thi cdc giai phap tich hgp va dya
vao HST d6i mét v6i nhiéu thach thic dang ké. Du
liéu tai nguyén va da dang sinh hoc phan tan, thiéu
chuén hoa va chua dugc s6 hoa dong b gay khé khin
cho chia sé lién nganh. Rao can thé ché xuat phat tu
thd&m quyén chong chéo va lgi ich cuc b lam giam
hiéu qua phdi hop gitia cdc co quan quan ly. Nguén
luc tai chinh danh cho béao ton va phuc héi HST yéu
cau quy mo I6n va thoi gian dai trong khi kha nang
huy dong con han ché. Nhiing thach thic nay doi hoi
quyét tam chinh tri cao, hoan thién phap luat theo
huéng luat hoa cac nguyén tic quan ly tich hop, xay
dung co s6 dii liéu quoc gia thong nhat va tang cuong
hgp tac quoc t€ vé tai chinh cung cong nghé. Dinh
huéng quan ly tai nguyén theo tinh than Pai hoi XIV
vi vady mang y nghia chién lugc lau dai, tao nén tang
cho muc tiéu phat trién bén viing va an ninh sinh
thai quéc gia dén nam 2045 (Bui bic Hién, 2022;
DCSVN, 2025)m
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